Direitos Humanos

Entrevista com Paulo Abrao

Paulo Abrio ¢é secretario-executivo da
Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos (CIDH), d6rgao pertencente a Organi-
zacdo dos Estados Americanos (OEA), desde
2016. Anteriormente, entre 2015 e 2016, foi
presidente do Instituto de Politicas Publicas
em Direitos Humanos do Mercosul (IPPDH).
Foi secretario nacional de Justica entre 2011 e
2014 e presidente da Comissdo de Anistia do
Ministério da Justica de 2007 a 2016. E doutor
em Direito pela Pontificia Universidade Catdli-
ca do Rio de Janeiro (2009), especialista em
Direitos Humanos e Processos de Democra-
tizagao pela Universidade do Chile (2010), me-
stre em Direito pela Unisinos (2000) e bacharel
em Direito pela Universidade Federal de Uber-
landia (1997). Foi professor da Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUCRS) e professor convi-
dado do Curso de Mestrado em Direito da Uni-
versidade Catdlica de Brasilia (UCB).

1) Quais sdo as principais ameacas aos di-
reitos humanos que a pandemia de
COVID-19 trouxe aos paises americanos?

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
tem acompanhado ativamente os efeitos da pandemia
de COVID-19 nas Américas e se preparado desde seu
inicio, por meio de diferentes ferramentas de monito-
ramento e protecdo de direitos humanos que possui.
Reconhecemos que as fortes desigualdades sociais ja
existentes nas Ameéricas, os padroes de violagao de di-
reitos e os obstaculos para o pleno acesso aos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA),
se agravaram com o advento da emergéncia sanitdria.
Isto implica um desafio de adaptagdo institucional e,
para articular esse fluxo de informag¢do complexa e
especializada, identificar temas e tendéncias e dar se-
guimento as principais ameagas aos direitos humanos,
foi implementada em 28 de marco, a Sala de Coor-
denacgdo e Resposta Oportuna e Integrada a crise em
relacdo a pandemia da CIDH.

Trata-se de um grupo de crise, uma sala de situagao,
que visa a canalizar as capacidades institucionais de
protecao e promogao dos direitos humanos. Uma de
suas primeiras a¢des foi a de orientar a CIDH a um
diagnostico para embasar respostas e sua estratégia de
acao, em um processo continuo. Inicialmente, a partir
da informacao de nosso sistema de monitoramento em
direitos humanos, de informagéo recebida de organi-
zagbes no territorio nos diferentes paises, ao longo das
sete grande areas tematicas de a¢cdo da Comissao (po-
vos indigenas, mulheres, mobilidade humana, infan-
cia, defensores de direitos humanos, pessoas privadas
de liberdade, afrodescendentes e discriminacéo racial,
LGBTI, memdria, verdade e justica, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia), assim como de suas duas
relatorias especiais (DESCA e liberdade de expressao)

Esse trabalho se desenvolve através de seus temas
regulares de agdo, mas podemos organizar em 3 eixos
bésicos: (1) ameacas aos direitos humanos a sadde, a
vida e a integridade pessoal impostas pela doenca e sua
propagacdo, bem como a outros direitos diretamente
relacionados aos impactos socioeconomicos da pan-
demia; (2) riscos relacionados a limitagdo de direitos
civis e politicos no contexto da pandemia; (3) riscos
maiores de violagdes de direitos dos grupos mais vul-
neraveis, como as pessoas vivendo em pobreza e em
pobreza extrema; pessoas idosas e com comorbidades;
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trabalhadoras e trabalhadores informais, essenciais,
da satude; migrantes, pessoas em mobilidade; povos
indigenas; pessoas e comunidades afrodescendentes;
dentre outros.

Ao analisar esses temas e ao coletar e validar in-
formagdo, produzir recomendagdes, assim como ao
decidir o processamento de medidas cautelares e de
outras peti¢des, a CIDH implementa uma perspectiva
baseada no enfoque de género e diversidade e na in-
corpora¢ao de uma sensibilidade a interseccionalidade
e transversalidade de todos os fendmenos e dinamicas
em relagdo aos direitos humanos na regiao.

2) Quais paises americanos, com base na decretagiao
de “estados de exce¢dao” ou variantes, tomaram me-
didas que podem ser consideradas um risco aos di-
reitos humanos de suas popula¢des?

Primeiramente, a acdo da Comissdo nesse tema
possui pardmetros bem estabelecidos no Direito In-
teramericano dos Direitos Humanos, que da critéri-
os e fluxos determinados, reconhecendo que em de-
terminados momentos, os Estados podem recorrer a
medidas de excecdo. Esses critérios, presentes na Con-
venc¢do Americana de Direitos Humanos orientam os
Estados para que eventuais limitagoes a direitos ou de-
cretagao de estados de excegdo nao sejam arbitrarias.
Essencialmente, tais medidas devem ser pautadas por
principios como legalidade, finalidade, temporali-
dade e proporcionalidade. E o que prevé a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos em seu artigo 27,
além de reafirmar de modo imperativo que de manei-
ra alguma tais medidas afastam a incidéncia dos com-
promissos assumidos junto ao Direito Internacional e
nio devem produzir ou se pautar em discriminagdo
alguma fundada em motivos de ra¢a, cor, sexo, idioma,
religido ou origem social. Isso implica que quaisquer
restri¢cdes de liberdades, como a decretacdo de estados
ou medidas de excecdo devem observar um critério
objetivo de se ater as finalidades de satide publica no
contexto atual. Em sua Resolug¢do n. 01/20, a CIDH
disponibiliza orientacdes para harmonizar essas me-
didas com o pleno respeito aos direitos humanos,
como a previsdo sobre os meios para o desempenho
dos controle institucionais devidos nos casos de exces-
so ou abuso cometidos, o respeito ao devido processo
legal e, na linha da prépria Conven¢ao Americana, a
preservagdo do direito a vida a integridade pessoal, a
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protecao a familia, entre outros.

Na mesma Resolu¢ao, a Comissao esclarece que ha
o onus de demonstrar que esse estado de excecao se
justifica, que a emergéncia constitui efetivamente uma
ameaca real a independéncia ou seguranga do Estado.
A Comissao também tratou de refor¢ar a importancia
de os Estados respeitarem as garantias democraticas e
o Estado de Direito durante a pandemia em seu Co-
municado de Imprensa No. 130 / 2020.

Com base nesses critérios, a grande maioria dos
paises, mais de 21 dos 35 paises membros da OEA,
comunicaram a CIDH, nos termos do art. 27(3) da
CADH, alguma suspensao de garantias. A esse res-
peito, é importante destacar que a CIDH mantém um
monitoramento constante de todos os paises, espe-
cialmente preocupada com o agravamento de fatores
de risco anteriormente existentes, como a violéncia
policial e de outras forcas de seguranca, niveis baixos
de transparéncia e controle social e nos casos de insti-
tucionalidade democratica mais fragil.

3) De que maneira as desigualdades entre os paises
da regiao impactam na resposta a pandemia no que
se refere aos direitos humanos? Quais sao os paises
mais vulneraveis da regiao nesse quesito?

Importante ressaltar que a pandemia, além de rep-
resentar uma emergéncia sanitaria de grandes pro-
por¢des, produz efeitos economicos e sociais em um
continente ja marcado por fortes fatores de desigual-
dade. No continente estao 20% das 20 economias mais
importantes do mundo, e a0 mesmo tempo, temos
paises com indices de desenvolvimento econdémico
e humano dos mais vulneraveis. Um aspecto impor-
tante da abordagem da protecdo integral dos direitos
humanos nas Américas, é que temos que considerar
que o acesso aos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais reconhecido como parte do acervo de di-
reitos humanos na regiao, coloca o desenvolvimento
como um objetivo de todos os paises. Do ponto de
vista mais imediato da pandemia, destacamos alguns
riscos, concretamente: durante a pandemia, desta-
cam-se as barreiras de acesso a redes de saude e outros
servicos publicos essenciais, as dificuldades de aces-
so as tecnologias da informa¢ao que sdo chave para
permitir praticas como o teletrabalho e a educagdo a
distdncia, que por sua vez, afetam especialmente as
possibilidades de acesso a educagdo para milhoes de



criangas e jovens em idade escolar. De forma direta-
mente vinculada a saude, temos que nos perguntar
sobre o acesso a equipamentos de prote¢ao individual
até por profissionais de saude e médicos, que em mui-
tos casos puderam passar por escassez, além de em
outros setores. Uma etapa fundamental no combate
a pandemia passa pelo desenvolvimento de vacinas e
terapéuticas efetivas, que significam custos diversos
de acesso, que devem ser enfrentados pela regiao tam-
bém sob uma dtica de direitos humanos, reconhecen-
do A necessidade de mecanismos de cooperagdo que
permitam o acesso ndo discriminatdrio por parte dos
paises mais pobres, e dentro dos paises, por parte de
todos os setores sociais sem discriminagdo ou barrei-
ra.

Um segundo momento que também demanda um
enfrentamento da questio das desigualdades serd
0 pos-pandemia, e todos os ciclos de recuperagdo
econdmica e social demandados pelos abalos sofridos
durante os momentos mais criticos da emergéncia.
Sobre isso, a Comissdo recomendou aos Estados, em
sua Resolugdo No. 1 / 2020, “suspender ou aliviar a
divida externa e as sangdes econdmicas internaciona-
is”, de modo a permitir que os paises mais afetados por
essas questoes tenham condigdes melhores de prote-
ger direitos durante a pandemia. Outras agdes tam-
bém serdo demandadas e a Comissao estd, através de
sua SACROI, monitorando tendéncias e desafios para
atuar de forma propositiva em um conjunto de orien-
tagdes sobre o pleno respeito e protecio dos direitos
humanos ao largo do ciclo de pds pandemia e recuper-
agdo que se seguira.

Ao largo de todo o processo, a Comissdo mantém
seu monitoramento da situa¢do dos direitos humanos
em todos os paises e tem se pronunciado publicamente
sobre as vulnerabilidades de paises especificos.

4) Como conciliar a necessidade de se tomar medi-
das restritivas devido a pandemia e o direito a loco-
mocao e a liberdade de expressao?

Se no plano do Direito Internacional, os Estados
devem se comprometer, ainda quando apliquem a
suspensdo de certas garantias, como prescreve a Con-
ven¢ao Americana de Direitos Humanos, no plano in-
terno, o reflexo desse compromisso se da através do
exercicio constante dos canais de controle institucio-
nal, accountability, manuteng¢do do devido processo e

do acesso a justica para coibir e prevenir abusos.

Os critérios de tais restricdes, além de ja espelhados
no artigo 27 da CADH, também estao desenvolvidos
na Resolugdo CIDH No. 1, refor¢ando que os Estados
devem tomar tais medidas em apego estrito a sua fi-
nalidade de saude publica, proporcionalidade e tem-
poralidade.

Um dos aspectos centrais do acompanhamento
dado pela CIDH sobre o tema é que as orientagdes
prestadas ndo competem ou se sobrepdem as indi-
cacoes de medidas oriundas das agéncias de satude e
dos organismos internacionais especializados, como a
OMS. Sobre isto, a CIDH reconhece o desafio de bal-
ancear medidas de protecdo a saude com a protecdo
as liberdades fundamentais e vem reforcando sua
recomendacdo de que os Estados tomem decisoes
sempre baseadas nas melhores evidéncias disponibi-
lizadas pelas fontes cientificas especializadas. De igual
maneira, em rela¢do a liberdade de expressao, reuniao
e opiniao, a CIDH mantém um monitoramento con-
stante através de sua Relatoria Especial para a Liber-
dade de Expressao, objetivando que os Estados se
pautem por esse equilibrio entre direitos e principios
orientados tanto a preservagdo da saude, como das
liberdades e direitos fundamentais. Dentre eles, tam-
bém observamos a necessidade de preservar o direito
ao acesso a informacao por parte da populagdo, e te-
mos reconhecido como um dos grandes desafios a
manuten¢do das rotinas de publicidade da informacao
qualitativa e quantitativa sobre a doenga, os meios de
prevengao, assim como seus riscos.

A titulo exemplificativo, em sua Resolu¢ao No. 1, a
CIDH recomendou aos Estados, dentre outras medi-
das:

- Nao estabelecer limitagbes gerais do acesso a in-
formagao publica durante a emergéncia, e agir proati-
vamente para que a informagado veraz alcance a todas
e a todos, principalmente as pessoas de grupos mais
vulneraveis.

- Respeitar a proibi¢do de censura prévia, nao re-
stringir o acesso a Internet e agir para que a exclusdo
digital dos grupos vulneraveis seja reduzida de manei-
ra rapida.

- Assegurar que qualquer responsabilidade ulteri-
or que se pretenda impor pela difusdo de informagao
ou opinides, com base na prote¢do dos interesses de
saude publica, seja estabelecida por lei, de modo pro-
porcional ao interesse imperioso que a justifica e se
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ajuste estreitamente a esse legitimo objetivo.

A Resolucio também teve o cuidado de recomen-
dar que os Estados observem um especial cuidado
nos pronunciamentos e declaragdes dos funcionari-
os publicos com altas responsabilidades a respeito da
evolucdo da pandemia. Nas palavras da Resolucéo, “as
autoridades estatais tém o dever de informar a popu-
lagao; ao pronunciar-se a respeito, devem atuar com
diligéncia e contar de forma razoavel com base cienti-
fica” Devem, ademais, “combater de forma transpar-
ente a desinformagdo que circula a respeito da pan-
demia”

Além da mencionada Resolu¢do No. 1, convido
aquelas e aqueles que acompanham essa entrevista a
conhecer outros pronunciamentos de referéncia da
Comissao sobre temas relativos a liberdade de ex-
pressdo no contexto da pandemia, como o Comuni-
cado de Imprensa No. 58/2020 e o Comunicado de
Imprensa No. 78/2020.

5) O senhor considera que a pandemia gera um
ambiente que favorece tentativas de implementar
governos autoritarios na regiao?

A CIDH tem se caracterizado como um eficiente
sistema de alertas precoces e rapidos sobre os direit-
os humanos na regiao, especialmente pelo amadure-
cimento de seu sistema de monitoramento em dire-
itos humanos, que acompanha dentro de suas linhas
de acgdo os temas de institucionalidade democritica,
institucionalidade em direitos humanos, seguranca ci-
dada, dentre outros temas transversais. Sdo eixos de
acao estruturantes para a prote¢ao e promogao dos di-
reitos humanos na regido, e seguimos adaptando esses
instrumentos as especificidades geradas pelo periodo
da pandemia. Dito isto, acompanhamos com especial
cuidado as respostas dadas pelos Estados, muitas vez-
es caracterizadas pela restricdo de liberdades, mas por
vezes caracterizadas por politicas e discursos negli-
gentes em relagdo a pandemia, emprego de figuras de
discurso politico estigmatizantes e culpabilizagdo de
segmentos da populagdo, ataques a veiculos e profis-
sionais de imprensa e comunicagio. E importante
observar que, a semelhanga de outros momentos de
crise, tensao institucional e apreensao social, crescem
os riscos de exploracao dessas tendéncias na dire¢do
do radicalismo politico e do abandono ou fragilizagdo
das institui¢oes democraticas, ainda que nao venham

por meio de uma ruptura sistémica. Estes também sao
tempos de questionamento e ceticismo com relagao
as instituigoes e esse fenomeno ja era anterior a in-
cidéncia da pandemia nas Américas. Sdo todos fatores
de risco, aos quais podemos nos contrapor, enquanto
sistema interamericano, tanto pelo fortalecimento do
monitoramento e recomendagdes aos paises, ofereci-
mento da assisténcia técnica, fortalecimento das redes
de institui¢des nacionais de direitos humanos, como
das organizagdes da sociedade civil e defensoras de di-
reitos humanos na regiao.

Neste sentido, reitero igualmente a importancia da
Resolucao No. 1/2020 sobre pandemia e direitos hu-
manos, e seu Comunicado de Imprensa No. 130 /2020
sobre institucionalidade democratica durante este
periodo, em que a Comissdo convoca os Estados a for-
talecer as instituicdes democraticas, em cumprimento
das obrigacoes internacionais de direitos humanos e
da Carta Democratica Interamericana.

6) Quais medidas devem ser tomadas para assegurar
o direito a saude de populacdes mais vulneraveis,
como pessoas privadas de liberdade, pessoas em
situacdo de rua, imigrantes e povos indigenas?

A leitura de cendrio e a forma de incidéncia da
Comissao Interamericana sobre a pandemia tratam
esta crise de saude desde uma perspectiva global de
direitos humanos. Isto significa que, por vezes produ-
zira recomendagdes sobre a dimensao dos direitos das
pessoas afetadas pelo COVID-19, como o fez em sua
Resolucao N. 04/2020, sobre os direitos humanos das
pessoas com COVID-19, assim como aplicando difer-
entes lentes, como o acompanhamento dos efeitos dif-
erenciados da pandemia sobre certos grupos sociais,
que por sua vez, também vivem situagdes historicas
de violéncia, exclusdo ou riscos de outras violagdes de
direitos. Entre mar¢o e junho, a SACROI-COVID-19,
articulada com as relatorias tematicas da CIDH expan-
diu as recomendagdes da Resolu¢ao sobre pandemia e
direitos humanos e analisou tendéncias nas Américas.
Além das populagdes migrantes e em outros contextos
de mobilidade humana, das pessoas em situacao de rua
e indigenas, mencionadas na pergunta, a CIDH vem
acompanhando com um nivel de atengdo especifico,
certos grupos sociais que vem sofrendo de modo de-
sproporcional e concentrado os efeitos da pandemia.
Sao populagdes particularmente muito vulneraveis as



pessoas privadas de liberdade, devido as condi¢oes de
confinamento, por vezes precdrias, em que vivem; as
pessoas idosas, além de setores econdmicos ligados a
atividades essenciais, muitas vezes sem a devida rede
de protecao social, como profissionais da limpeza ur-
bana e servigos, como pessoas que trabalham em en-
tregas.

A Comissao também vem reconhecendo as pessoas
trabalhadoras dos setores de satide por seu papel e
exposi¢do no tratamento da pandemia, como agentes
fundamentais da prote¢do do direito a saide no atu-
al contexto. Vem chamando a atencio da Comissao,
situagdes vexatorias e violéncias sofridas por grupos
de profissionais da saide em diferentes paises, o que
reforca a perspectiva de esses grupos merecem uma
atengdo e protegdes especiais no atual momento.

Ao longo de seus comunicados especificos, a CIDH
prop6s um conjunto de recomendagdes adicionais,
especificas, em didlogo com sua Resolugdo 01/2020,
transcritas abaixo:

Quanto as pessoas privadas deliberdade, a Comissao
ja recomendou aos Estados:

- Adotar medidas para lidar com a superlotagdo nas
prisdes, buscando alternativas e priorizando pessoas
com maijores riscos a saide de um possivel contagio
pelo COVID-19, principalmente idosos e mulheres
que estao gravidas ou amamentando;

- Garantir que os pedidos de alternativas ao en-
carceramento das pessoas sujeitas a maior risco se-
jam avaliados de pronto, e garantir que a analise em
relagdo a pessoas condenadas por graves violagdes de
direitos humanos ou crimes contra a humanidade seja
feita com maximo rigor, de maneira proporcional a
essa gravidade;

- Adaptar as condi¢des de detengao para evitar o
contagio da COVID-19 e garantir que todas as uni-
dades prisionais disponham de assisténcia médica;

- Estabelecer protocolos para garantir a seguranga
e a boa ordem nas unidades prisionais, em particu-
lar para impedir atos de violéncia relacionados a pan-
demia, respeitando as normas interamericanas sobre
0 assunto.

Quanto as pessoas em situacao de rua, e quanto
as pessoas vivendo na pobreza e na extrema pobreza
como um todo, a Comissiao recomendou aos Estados,
na Resolu¢do No. I:

- Adotar medidas de ajuda humanitaria para garan-

tir a provisdo de alimentos, agua e saneamento e agua
e saneamento e estabelecendo espagos de acolhida
(referindo-se também, em especial, as pessoas idosas
em pobreza extrema e / ou em situagdo de rua).

- Implementar medidas de apoio econémico, bonus
e subsidios, entre outros, de modo a proteger sua sub-
sisténcia (referindo-se também, em especial, as pes-
soas e comunidades afrodescendentes vivendo na po-
breza ou na pobreza extrema).

Ademais, no Comunicado No. 92/2020 (sobre di-
reitos das pessoas e comunidades afrodescendentes),
a Comissdo recomendou aos Estados adotar esta-
belecer medidas universais de renda basica e abrigos
temporarios para pessoas em condi¢des de pobreza e
extrema pobreza, especialmente pessoas em situacao
de rua, vivendo em assentamentos informais e nas co-
munidades rurais.

Adicionalmente, em seu Comunicado No. 124/2020,
a Comissao indicou uma série de medidas a serem ad-
otadas para proteger os direitos humanos das pessoas
em condi¢des de pobreza e extrema pobreza, dentre
elas:

- Assegurar a implementagao urgente de politicas
publicas orientadas especificamente a protecio dos
DESCA das pessoas em situacao de pobreza, pobreza
extrema e em risco de ingressarem em tais condi¢des
no contexto da pandemia e suas consequéncias, re-
forgar a vigilancia constante da sua efetividade, do
seu alcance, bem como a geragdo, mobilizagdo e dis-
tribuicao adequadas de recursos econdémicos com o
propdsito de evitar o aumento da exposigao a violagao
dos direitos dessas pessoas e de nao deixa-las desam-
paradas;

- Incluir expressamente avaliagdes de impacto nos
direitos humanos em suas decisdes economicas e es-
tratégias de politica fiscal e adotar politicas fiscais jus-
tas, progressivas, que garantam uma redistribui¢do eq-
uitativa e focada na realizagdo dos direitos humanos;

- Cooperar com os demais Estados para proteger
direitos dessas pessoas, abster-se de debilitar direta ou
indiretamente a capacidade de resposta de outros Es-
tados a pandemia e abster-se de causar danos ou pre-
juizos extraterritoriais a direitos;

- Assegurar fundos suficientes para garantir, sem
discriminagdo, o direito a saide das pessoas e grupos
em situagdo de pobreza e pobreza extrema no ambito
da pandemia, priorizando o financiamento da satde
publica em seus or¢amentos gerais;
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- Intensificar os esforcos para prote¢do dos direitos
ao trabalho, a alimentagao, a d4gua potavel e as estraté-
gias para o acesso a uma protegao social adequada, in-
cluindo a possibilidade de uma renda basica;

- Implementar garantias especificas sobre o direito
a educagdo que considerem a situacdo de populagdes
que vivem na pobreza e na pobreza extremas;

- Adotar medidas emergenciais que mitiguem os
riscos desproporcionais sobre o gozo dos direitos a
moradia adequada, acesso a agua potavel e saneamen-
to das pessoas em situacao de pobreza, em situagdo
de rua e aquelas vivendo em assentamentos informais;

- Assegurar a existéncia de mecanismos de prestagdo
de contas e acesso a justica no contexto da pandemia
em face de possiveis violagdes dos direitos humanos,
especialmente dos DESCA, das pessoas que vivem na
pobreza, incluindo abusos por parte de atores privados
e atos de corrupgdo ou captura do Estado em prejuizo
dos seus direitos.

Quanto as pessoas migrantes e em contexto de mo-
bilidade humana, a Comissao recomendou aos Esta-
dos:

- Evitar detencdo de migrantes e outras medidas
que possam aumentar o risco de contagio e a vulnera-
bilidade das pessoas migrantes, como deportagdes ou
expulsdes em massa, ou qualquer forma de retorno
sem a devida assisténcia.

- Abster-se de tomar medidas que possam impedir,
intimidar ou desencorajar as pessoas migrantes de te-
rem acesso a programas, servicos e politicas para re-
sponder a pandemia.

- Garantir o retorno dos migrantes ao estado ou ter-
ritério de origem ou nacionalidade, por meio de coop-
eragdo, troca de informagdes e apoio logistico entre os
Estados envolvidos, prestando atengdo aos protocolos
de saude exigidos e dando atengao especial ao direito
dos apatridas pessoas retornem aos paises onde habit-
ualmente residem e asseguram o principio de respeit-
ar a unidade familiar.

- Tomar medidas para prevenir e combater a xeno-
fobia e a estigmatizagdo de pessoas que estdo em situ-
acao de migra¢do no contexto da pandemia e realizar
campanhas de conscientiza¢do e outras ferramentas
de comunicagdo. Tomar especial aten¢do em relagdo
as criangas.

- Incluir expressamente as populagdes migrantes
nas politicas e agdes de recuperagido econdmica que se
tornam necessdrias ao longo da crise produzida pela

pandemia.

Quanto aos povos indigenas, a Comissdo recomen-
dou aos Estados:
- Tomar as medidas maximas para proteger os dire-
itos humanos dos povos indigenas no contexto da
pandemia do COVID-19, tendo em mente que esses
grupos tém direito a receber cuidados de saude cul-
turalmente adequados e que levem em conta os cuida-
dos preventivos tradicionais, praticas de cura, e me-
dicamentos tradicionais.
-Abster-se de introduzir legislagdo e / ou avancar na
execucao de projetos de produgdo e / ou extragdo nos
territérios dos povos indigenas durante o periodo
em que a pandemia possa durar, dada a impossibili-
dade de conduzir processos de consentimento livre e
esclarecido em fun¢do do isolamento necessario em
periodos de pandemia.
- Respeitar o nao-contato com 0s povos ou grupos in-
digenas que estdo em isolamento voluntario.

7) Como os paises da regiao podem cooperar entre
si para garantir uma resposta a pandemia que res-
peite os direitos humanos?

A cooperagdo em direitos humanos é um campo
que possui ja instrumentos e espagos muito consol-
idados, tanto através de foéruns e instrumentos mul-
tilaterais, como através de canais bilaterais. A CIDH
tem um histérico de recomendar, fomentar, articular e
implementar processos de cooperacao com multiplos
atores, como Estados, academia, outras organizacgdes
internacionais regionais ou do sistema ONU, e vem
apoiando e reforcando a centralidade da cooperagao
em diversos temas no contexto da pandemia. Alguns
exemplos se referem a populagdes especialmente afe-
tadas pela emergéncia sanitaria e pelas medidas tom-
adas pelos Estados para combate-la e impedir sua
difusdo. E o caso da necessaria cooperagio entre Es-
tados para viabilizar a continuidade dos mecanismos
de prote¢ao internacional como o refugio, a apatridia
e a prote¢do complementaria; ou, como observado na
regido, os processos de dialogo e cooperagao entre Es-
tados para viabilizar o retorno seguro, coordenado e
planejado de pessoas migrantes a seus paises de ori-
gem, que durante a atual pandemia, passam por me-
didas extraordinaria que demandam intercambio de
informacao e logistica para proporcionar espagos e
métodos de transporte e quarentena obrigatéria. Em



outro tema, para 0 acesso ao direito a saude, o com-
partilhamento e a coordenagdo internacional para o
acesso equitativo a tecnologias, equipamentos e outras
solugdes para viabilizar as respostas nacionais durante
a pandemia e o acesso aos métodos de prevencao que
eventualmente se desenvolvam, sdo recomendagdes
de processos de cooperagio ja feitas pela CIDH na cit-
ada Resolugdo No. 1/2020. Nesse mesmo documento,
a Comissdo instou os Estados a promover um didlogo
amplo e eficaz em nivel internacional que seja tam-
bém aberto as contribui¢des da sociedade civil; e reco-
mendou a promogdo de mecanismos de cooperagdo
técnica.

Em um Comunicado especifico (60/20), a Comissao
acrescentou outras indicagdes de linhas de cooper-
acao. Neste sentido, instou os Estados a cooperar no
sentido de fortalecer os sistemas de saude publica,
os esquemas de apoio econdmico solidario, a colab-
oragao cientifica, a vigilancia epidemioldgica, a pro-
dugdo de informagoes ou dados médicos adequados
e oportunos, assim como a cooperagao para mitigar
os impactos socioecondmicos da pandemia, terrivel-
mente mais drasticos em relagdo as pessoas e grupos
marginalizados e aos estados com menor capacidade
de responder a crises de saude publica.

8) No caso particular do Brasil, quais sdo as princi-
pais preocupagdes no que se refere aos direitos hu-
manos neste periodo de pandemia?

Em geral, a CIDH vem reiterando um conjunto de
recomendagdes a todos os paises da regido, que seg-
uem uma linha dupla de acesso nao discriminatério
aos servicos, politicas e agdes de protecao dos direitos
humanos, incluindo os DESCA, durante e apds a pan-
demia, e equilibrio e respeito aos direitos humanos na
aplica¢do de quaisquer medidas de restrigdo de direit-
os implementada no contexto de respostas a emergén-
cia sanitaria, tais como;

- A adogdo de medidas para proteger a vida e a
saude das pessoas, com base nas melhores praticas e
evidéncias cientificas;

- A garantia do acesso a informagao, o que se da por
meio do respeito ao trabalho jornalistico durante a
pandemia, do combate a desinformacao, da promogéo
de campanhas de engajamento e conscientizagdo das
pessoas para conter o virus etc.;

- Medidas de protecao da satde dos trabalhadores

essenciais, dentre eles, muito especialmente, das tra-
balhadoras e trabalhadores da saude que estdo na
linha de frente do combate ao virus;

- O maximo cuidado com os grupos de maior vul-
nerabilidade do ponto de vista social e da saude - ido-
sos, indigenas e quilombolas, migrantes, pessoas com
comorbidades, trabalhadoras e trabalhadores infor-
mais, pessoas em situacao de pobreza ou de pobreza
extrema, afrodescendentes, mulheres, criangas e ado-
lescentes, pessoas privadas de liberdade, entre outros.

A Comisséo se referiu ao Brasil em Comunicados
de Imprensa recentes:

No Comunicado de Imprensa No. 66/2020, a
Comissao saudou a iniciativa do Conselho Nacional
de Justica (CN]J) do Brasil para conter a pandemia e
impedir sua propagacdo nos centros penitenciarios,
recomendando aos tribunais e juizes que reduzam a
populagdo de pessoas privadas de liberdade, adotan-
do medidas alternativas a prisao. Entre as medidas
constam a revisdo de casos de deten¢ido preventiva, a
adogdo de prisao domiciliar para idosos e gestantes e
a progressdo para o regime aberto para aqueles que
estavam proximos de receber o beneficio legal.

No Comunicado de Imprensa No. 074/2020, a
Comissao tomou nota de como o Ministério da Mul-
her, da Familia e dos Direitos Humanos do Brasil
registrou um aumento nas dentncias de violéncia
doméstica apds a adogdo das medidas de contengido
da pandemia.

No Comunicado de Imprensa No. 078/2020, a
Comissao expressou sua preocupacao com as re-
stricoes a liberdade de expressdo e seu componente de
acesso a informac¢do no contexto da pandemia. Neste
documento, a Comissdo também reconheceu, como
boa pratica, que 6rgaos de controle interno em varios
Estados reverteram medidas que restringiam o acesso
a informagdo. Neste sentido, mencionou que foi edit-
ada, no Brasil, uma Medida Proviséria suspendendo
os prazos de resposta as solicitagdes de acesso a infor-
magao em casos nao-relacionados a saide, e que essa
medida foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal
dias depois.

No Comunicado de Imprensa No. 092/2020, a
Comissao instou os Estados a respeitar os direitos das
pessoas afrodescendentes. A Comissdo lamentou que
persiste, nas Américas em geral e no Brasil em par-
ticular, indices altos de pobreza em bairros e comu-
nidades afrodescendentes. Especificamente sobre o
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Brasil, a CIDH tomou nota de como a situa¢do das
pessoas afrodescendentes que vivem nas favelas e as-
sentamentos informais estao gravemente expostas ao
risco de infec¢ao e morte por Covid, em comunidades
com alta densidade demografica, sujeitas aos tormen-
tos da pobreza e da marginalizagao e da agdo violenta
de grupos armados.

No Comunicado de Imprensa No. 103/2020, a
Comissao expressou sua preocupagao com a situagao
de especial vulnerabilidade dos povos indigenas, em
especial daqueles povos em isolamento voluntario ou
ndo-contactados, e instou o Estado brasileiro a pro-
teger as terras indigenas e impedir a entrada de pes-
soas ligadas a atividades extrativas e de destruigdo do
meio ambiente. No mesmo Comunicado, a Comissao
tomou nota de informagdes recebidas sobre a incursdo
de missionarios religiosos numa comunidade indige-
na em isolamento voluntario, em violacao de normas e
diretrizes da FUNAI e também de informagdes sobre
a morte de um adolescente lanoméami por Covid. Esse
adolescente também sofria de anemia e desnutricao,
o0 que, nas palavras da Comissdo, evidencia os prob-
lemas estruturais que afetam as comunidades indige-
nas.

Para concluir esse panorama, destaco que, mais
recentemente, a Comissdo também emitiu medidas
cautelares em favor dos membros dos povos indigenas
Yanomami e Ye'kwana. Essas medidas foram objeto
da Resolugdo No. 35/2020, e também estdo citadas no
Comunicado de Imprensa No. 168/2020.

O pedido de medidas cautelares foi apresentado
pela Associagdo Hutukara Yanomami e pelo Conselho
Nacional de Direitos Humanos refere-se aos membros
da Terra Indigena Yanomami, composta por 321 alde-
ias, incluindo povos recentemente contatados e alguns
em isolamento voluntario.

Na Resolu¢io, a Comissao levou em conta o risco
diferenciado que os povos indigenas enfrentam diante
da pandemia devido a sua particular vulnerabilidade
imunoldgica, principalmente os povos de contato re-
cente ou em isolamento voluntério; o estado critico do
sistema de satde projetado para atender a populagao
beneficidria; bem como a presenga de terceiros ndo
autorizados em seu territério. Instado a se manifes-
tar, o Estado brasileiro apresentou informagdes sobre
0 caso que, na avaliagdo da Comissao, eram gerais e
programaticas e nao indicam agdes suficientes, dire-
tas, em prol das e dos indigenas. Consequentemente,

com base no artigo 25 de seu Regulamento, a CIDH
solicitou ao Brasil que adote as medidas necessarias
para proteger os direitos a saude, a vida e a integridade
pessoal dos membros dos Povos Indigenas Yanoma-
mi e Ye'kwana, implementando, de uma perspectiva
culturalmente apropriada, medidas preventivas contra
a disseminac¢do da COVID-19, além de fornecer as-
sisténcia médica adequada em condigdes de disponib-
ilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, de
acordo com os paradmetros internacionais aplicaveis.
Foi também solicitado que o Estado acorde com as
pessoas beneficidrias e seus representantes as medi-
das a serem adotadas e que informe as a¢des adotadas
para investigar os fatos alegados e, assim, evitar sua
repetigao.

9) Quais sao as principais boas praticas identificadas
pela CIDH na resposta a pandemia de COVID-19?

A Comissao tem identificado diferentes formas de
respostas positivas a pandemia, em termos da protecao
dos direitos humanos, nas Américas.

Em relagdo ao acesso a informagao, a Comissao
registrou bons boas praticas. Neste sentido, notou que
uma medida proviséria no Brasil suspendendo pra-
zos para responder pedidos de acesso a informacgao
nao-relacionados a situacao de saide foi revista pelo
Poder Judiciario; e que na Argentina a suspensao de
prazos administrativos foi revista quanto aos procedi-
mentos de acesso a informacao publica, conforme es-
tabeleceu a Agéncia de Acesso a Informacao Publica
(citando expressamente a Resolu¢ao No. 1/2020 da
CIDH). Na mesma Argentina, o governo federal in-
formou que desde o inicio do estado de emergéncia
isenta comunicadores, funcionarios de empresas de
midia e telecomunicagdes das restri¢coes de isolamen-
to e de movimento. Nos Estados Unidos, embora o
FBI tivesse informado, a principio, que ndo aceitaria
pedidos eletronicos de acesso a informagao devido a
crise da Covid, a mesma agéncia publicou em seu site,
tempos depois, que receberia esses pedidos ou solici-
tacoes.

Em relagdo a prote¢ao dos direitos humanos das
pessoas privadas de liberdade, na Argentina, registrou
as reagdes positivas do Comité Nacional de Prevengao
a Tortura em relacao as recomendagoes da CIDH so-
bre pessoas privadas de liberdade. No mesmo pais, o
Mecanismo Local de Prevengdo a Tortura da Provincia



de Buenos Aires solicitou medidas como prisdo domi-
ciliar para grupos vulneraveis e o uso de comutagéo de
sentencas, por exemplo, também no mesmo sentido
indicado pela CIDH na Resolugido No. 1.

No Brasil, o Conselho Nacional de Justica recomen-
dou as autoridades judiciais a redugdo da populagao
carceraria, adotando medidas alternativas a prisao.

No Chile, a Defensoria Publica interpds recurso
aos poderes judicial e executivo para ordenar medidas
urgentes para reduzir a populagdo encarcerada. Tam-
bém no Chile, foi apresentado ao Congresso Nacional
um projeto de lei que concede um perdao geral comu-
tativo as pessoas privadas de liberdade afetadas pelo
COVID-19.

Na Coldmbia, a Comissdo também valorizou as ini-
ciativas para conter o avan¢o da pandemia nos centros
de detencdo, em particular as politicas adotadas pelo
Instituto Nacional Penitencidrio e Prisional (INPEC)
por meio de diretrizes e protocolos de atendimen-
to para garantir a seguranca das pessoas privadas de
liberdade.

Sobre a protecdo dos direitos humanos dos povos
indigenas, a Comissao fez um alerta sobre a vulnerabi-
lidade maior dos povos indigenas a pandemia da Covid
e indicou medidas especificas a serem adotadas pelos
Estados, mas também tomou nota de informacdes dos
Estados sobre diferentes acdes que podem ser positi-
vas, tais como: em Honduras, a entrega de alimentos
a comunidades e uma decisao judicial determinando
o fornecimento de alimentos adequados e de atengido
médica ciente da diversidade cultural; na Col6mbia,
igualmente, a¢des de ajuda humanitaria com entre-
ga de alimentos; no México, agdes de atengdo a pos-
siveis casos de Covid entre indigenas, e também agdes
de prevencdo que incluiram difundir informagdo de
saude através de radios comunitarias indigenas, nos
idiomas dos povos; na Colombia, agoes de satide aten-
tas a medicina tradicional indigena e a capacitagdo das
e dos indigenas para a preven¢ao e o autocuidado de
saude; no Equador, a adogdo de um protocolo de trat-
amento médico ajustado para os povos indigenas em
isolamento voluntario.

Sobre o tema das pessoas migrantes e mobilidade
humana, a CIDH tomou nota dos esfor¢os que varios
paises da regido empreenderam para lidar com situ-
acoes de deslocamento for¢ado de pessoas da Vene-
zuela e de outras nacionalidades da regido. Neste sen-
tido, a CIDH destacou a¢des como a cobertura dos

direitos da popula¢ao refugiada e sua inclusao socio-
econdmica na Argentina; medidas para estender a val-
idade de documentos temporarios para requerentes
de status de refugiado na Bolivia; e o estabelecimen-
to de corredores humanitarios na Colombia, em trés
pontes internacionais na fronteira Coldmbia-Venezu-
ela. No Brasil, de acordo com informacao apresentada
pelo Estado, a Comissao destacou a implementagao
de medidas recentes como a extensdo da validade de
documentos e modernizacao de sistemas; a inclusdo
sem discriminacao de todas as pessoas migrantes e re-
fugiadas no programa de renda minima emergencial
em resposta a pandemia; a aplica¢ao da defini¢do da
Declaragdo de Cartagena para o reconhecimento de
pessoas venezuelanas como refugiadas, também ben-
eficiadas pela continuidade da operac¢do acolhida; e
medidas contra a xenofobia.

Coordenagao
Leticia Pinheiro
(IESP-UER))

Entrevistadora
Livia Liria Avelhan
(Pesquisadora Colaboradora do Neaape)

Diagramacao
Murilo Gomes da Costa
(IESP-UER])



