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RESUMO

A partir de um enfoque antropoldgico, baseado na ideia de Qoétiaa ndo € um
dadoa priori e que precisa ser compreendida a partir das praticas e das formulacdes dos
atores em contextos especificos, discutirei como a politica éciéaa pelos moradores do
loteamento Boa Terra, situado em Guaratiba na Zona Oeste carioca, através de pesquisa
qualitativa realizada entre os anos de 2008 e 2010. Além de acompanhar festas, atividades
ordinarias e extraordinarias do centro comunitariallee campanhas eleitorais, visitei o
loteamento em diferentes dias da semana com o objetivo de observar o cotidiano desses
mor ador es. Embora tenha conversado e acompze
analisei com mais atencdo as praticas deseioasl por aqueles que disputam o direito de
falar em nomeyue, em geral, fazem (ou fizeram) parte de alguma associacédo local. Qual é o
papel dessas associacbes? A que nocdes de bem publico recorrem? Como se dé a relagéo entt
os Arepr esentmoradees dol lateamenta? Queetipoade distincdo existe entre
eles? Como tais representantes se articulam no sentido de garantir as demandas de sua
Abaseo? De que forma costuram rela-»es no |

geral?

Palavra-chave: Politica; Mediacédo; Elei¢cdes; Loteamento



ABSTRACT

From an anthropological approach, this thesis discusses how politics is experienced by Boa
Terra dwellers, an allotment located in the West Zone of Rio de Jankiwe.research is

basd on the idea that "politics" should not be taken as a priori data and have to be understood
throught he anal ysis of actorsé practices and f
research was conducted between 2008 and 2010 in Boa Terra allobwentthis period |

have followed and participated in parties, ordinary and extraordinary activities of community
center and election campaigns. | have wisitee neighborhood in differentisys of the week

in order to observe the dwellers everyday llIfethe course of my investigation, although |

have observed the activities of "ordinary people" who live in Boa Terra albtriiee main

focus of my analysisvere the practices developed by those who do (or did) part of local
association and dispute thight to represent the dwellers. Following are some of the main
guestions that | have tried to answer through this investigation: What is the role of local
associations? With which concept of public resort do they work? How is the relationship
between "loal politicians" and the ordinary residents of the allotment? Whatskaid
distinctiors are there between them? How do local representatives articulate themselves in
order to answer what local people demand? How is the relation between local representative

the government and the politicians of Rio de Janeiro?

Key Words:Politics; MediationsElections;
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INTRODUCAO

Ja apoiei varios candidatos, mas nunca agarrei a bandeira politica. Dessa vez, eMa&guei.
nunca agarrei o bastdo da bandeira porque tinha medo de ficar mal na comunidade, porque
a politica passa e eu fico

Carlos.

A frase citada acima é de Carlos, morador do loteamento Boa Terra, situado no bairro
de Guaratiba na zona oeste do Rio de Janeiro, desde 1964. Ha pelo menos vinte anos ele € c
Afani mador cultural o do bairro, pr orfestase nd o
juninas, festa de ano novo e carnaval. Para relai&z&Carlos precisa ndo apenas organizar as
barracas de comida e bebida com os moradores, mas também resolver questfes burocraticas
indispensaveis para a viabilizacado do fechamento da rua e déemgimuda seguranca no dia
das festas. Transitando nas instancias publicas necessarias a obtencdo de autorizacdo dc
evento, Carlos acabou tornars® alvo de interesse de alguns parlamentares, que, segundo
ele, ficaram admirados com seu potencial de agrpgasoas. Assim, Carlos reconstroi
discursivamente o inicio de seus contatos com parlamentares e seu apoio em campanhas
eleitorais.

Sem entrar, nesse momento, na analise das articulacdes empreendidas entre Carlos, 0s
moradores e os parlamentares para waisqtrabalhou ou trabalha, a frase proferida pelo
animador cultural do Boa Terra introduz a tematica que sera desenvolvida ao longo da tese.
Se apolitica passee ele fica o que vem a ser, entdo, a politica? Ela é algo externo? De que
forma se conecta oo as outras esferas da vida social? Externalidade e impessoalidade
possuem o mesmo sentido?

A partir de um enfoque antropoldgico, baseado na ideia de go#tiaa ndo é um
dadoa priori e que precisa ser compreendida a partir das praticas e das foeautigd
atores em contextos especificos, discutirei como a politica é vivenciada pelos moradores do

loteamento Boa Terra.



Para tanto, desenvolvi, entre os anos de 2008, 2009 e 2010, uma pesquisa qualitativa
no loteamento supracitado, realizando entrevist@specialmente, observacdes diretas. Além
de acompanhar festas, atividades ordinarias e extraordinarias do centro comunitério local e
campanhas eleitorais, visitei o loteamento em diferentes dias da semana com o objetivo de

observar o cotidiano dessesmadores, pois, como destaca CEFAI ET AL (2011:10):

O pesquisador compromese de corpo e alma no contexto da experiéncia e das atividades
ordinarias de seus interlocutores. [...] O pesquisador embarca, pois, numa compreenséo
aproximada, focalizando ogrfdmenos que se dao concretamente diante dele no momento
exato de sua produgéo. [...] Nao podemos, portanto, falar em etnografia sem ter esse momento
de observacao, compreenséo e desciitaiuda pesquisa [...].

O loteamento, como serd discutido maidiante, foi criado nos anos 1950 e,
atualmente, encontise relativamente urbanizado. Nem todas as suas ruas estédo
pavimentadas, o sistema de saneamento basico também ndo foi universalizado e outras
guestBes de infraestrutura (dgua e luz) ainda séo ubtepra. HA equipamentos publicos
tanto no interior do loteamento quanto no seu entorno, tais como: escolas publicas municipais
e estaduais, postos de salde e Clinica da Familia. A qualidade do atendimento prestado é,
contudo, questionada pelos moradores.

O tema do acesso a cidadeaos servicos e equipamentos publitofi bastante
abordado nas minhas conversas com os moradores. O substrato da politica local residia na
possibilidade de atendimento das demandas por melhoria da infraestrutura. A partir de
qgust «xo da MRAescassez de cidadedo (CARVALHO,
moradored e suas organizacoésprocuravam atender suas demandas e alterar seu lugar na
cidade. O estudo das associacOes locais (e a relagcdo entre seus representardes e ator
externos) foi, portanto, o foco dessa pesquisa, compreendendo tanto seu potencial agregador
quanto excludente. De acordo com CEFAI ET AL (Op.Cit143



As associagdes sdo meios de sociabilidade e de socializacéo: elas oferecem um observatério
ideal euma microssociologia das interagdes e das conversagdes. Permitem também dar conta
da dualidade simmeliana da ponte e da porta, ora ligando pessoas, ora impondo barreiras: elas
aproximam e reatam, instituindo novos polos de existéncia coletiva e, a wipsdsgparam

e muitas vezes excluem. Assim, as associac¢des dissociam tanto quanto associam.

O estudo do associativismo e da pol 2tice
Data do final dos anos 1960, um dos primeiros textos sociologicos nessaennat se
tornou refer°ncia: AA Pol 2ti ca nkEmséuaasktigo)] a o0,
MACHADO DA SILVA questiona o estere6tipo de que as favelas sdo um todo homogéneo,
identificando a presenca de uma grande estratificacdo social neststoiOanalisa a
exist°ncia de uma Aburguesia favel adao, fo
monopolizaria parte dos recursos internos, conquistando, atraveés deste controle, um certo
prestigio politico. Esta burguesia utilizaria, entdo, ag@srsos internos ndo s6 como meios

de exploracd@condmicamas também de subordinacdo politica dos moradores dos estratos

inferiores.
Dessa for ma, a fAburguesia faveladaodo se
Poder Publico e os moradoresdas &l as, | 8 que teria o Adirei

para dentro quanto para fora. Nao seria apenas uma mediagcdo com os moradores, mas
tamb®&m com o0s agentes externos, incluindo
termo utilizado por MACIADO DA SILVA (lbidem) para se referir aos politicos que néo
l i mitam sua 8rea de atua-«o “"s favelas. E
supral ocaiso s«o0o o0os candidatos, vereador es,
A rel a-«o c¢com o s riaftendi¢ad indispensivel gaga afmanutangdo s e
do poder da Aburguesia favel adao, pois ess
pequenos servicos, a continuidade de certas caracteristicas da organizacdo da favela,
mantendo, por exemplo, aredeldau z como propriedade da fdbu
politicos ndo alterariam, portantostatusqual e st a fAbur guesi ao ( mel h«

nao tanto), tendo em troca apoio politico convertido, potencialmente, em votos.



A fAbur guesi a afizarvestd duplmetliacdoa acabariae se tornando o
Apol2tico faveladoo ou dApol2tico de dentro
necessidades/ questfes locais, sendo mais ou menos independente dos grupos partidarios.

Embora tenha conversado acompanhado as atividades
analisei com mais atencéo as praticas desenvolvidas por aqueles que disputam o direito de
falar em nomeyue, em geral, fazem (ou fizeram) parte de alguma associacédo local. Qual é o
papel dessas associag8eé\ que nocdes de bem publico recorrem? Como se dé a relagédo entre
os Arepresentantes | ocaiso e o0os moradores
eles? Como tais representantes se articulam no sentido de garantir as demandas de sua
A b as e gue forba& costuram relagcdes no interior das agéncias estatais e com politicos em
geral?

Analisandositua¢cfesi tais como, evento de apresentacdo de candidato, festa do
grupo comunitario local procurei identificar os Iéxicos ou vocabularios usadosspaiores
na relacdo com os moradores comuns, com outros mediadores locais e com atores externos.
Os atores sdo tomados, portanto, enquanto detentores de capacidades criticas relevantes qu
sdo mobilizadas nas diversas situacbes da vida cotidiana. Os omnesdiddcais teriam
habilidade para ajustar seu discurso em cada situacdo, adotando a linguagem que lhe é
pertinente (numa reivindicacdo encaminhada a um politico, ou no convencimento dos
moradores a respeito do voto, por exemply.acordo com BOLTANSKI @HEVENOT
(1991: 2830):

Pour comprendre la capacité des acteurs a critiquer, il faut les doter de la possibilité de passer

déune forme de justification ~ une outre tol
personnes que nous suivons dans leuns &p v e s sont obl i g®s de g
déajustement © um autre em fonction de | a si:



A questdo principal era tentar compreender, de forma situada, o que significa
concretamente politica e, de modo mais amplo, caméso funcionamento da democracia,
pois, como assevera CEFAI ET AL (2011: 13):

[...] nAo podemos perder de vista que os sentidos e os significados se constituem no contexto

da agdo e da situagdo social. Nao podemos, assim, reduzir os contextos degaensieo
constituem no exercicio da vida associativa a uma espécie de sombra generalizante e
portadora de fculturaso ou de Atradi-»es na
cada lugar e em cada momento de que modo categorias, argumentos, dremativas

adquirem sentido por parte de seus produtores e receptores. Se podemos, em grandes tracos,
fabricar tipos culturais, embora sob o risco de cair em estereotipos, devemos também e
principalmente examinain situ os modos mudltiplos pelos quais o®ras assimilam e
acomodam, inventam, distorcem, utilizam ou recusam significados.

A tese esta divida em seis capitulos. No capitulo metodoldgico, procuro evidenciar
todas as etapas do trabalho de campo: desde o inicio da pesquisa (destaesmdtEgiss
para entrada e estabelecimento de relacbes com os moradores) até o periodo em que morei nc
loteamento. Além de colocar em evidéncia as adversidades do processo, o capitulo tem o
objetivo de situar o pesquisador na pesquisa, ou seja, a mamaodws vista e percebida ao
longo do trabalho de campo.

Em seguida, analiso brevemente a evolucdo urbana do Rio de Janeiro e a formacéo dos
| ot eamentos enquanto A[...] alternativa enc
se fixaremregibesmi s estruturadas e pr - ximas a-0s me
RIO, 1985: 49). Apresento o caso do Boa Terra e recupero seu processo de constituicéo,
principalmente, através dos relatos de seus moradores mais antigos.

No capitulo 3, recupero umasdussao realizada por BARBOZA FILHO (2008) sobre
as MAlinguagens da democraci ao. A ideia n«
loteamento a um repertorio ja definido, mas sim de pensar num possivel dialogo entre a

proposta analitica do referido aueos Iéxicos utilizados pelos atores analisados.



O capitulo 4, intitulad@ Politica no Loteamentq problematiza as percepcoes acerca
da politica na perspectiva de moradores comuns, analisando os papéis das associagbes de
moradores e do grupo comunitélacal e de atores que se colocam na posi¢cdo de mediadores
locais. Também nesse capitulo, a presenca da milicia, embora de forma ndo muito
aprofundada, é tematizada.

No cap2tul o 5, o f o% isto ® ascampantesnmpumicipdise p o
estadua de 2008 e 2010, respectivamente. Nessa parte da tese, apresento e discuto as
estratégias e os discursos dos politicasdidatos para auxiliar no processo de convencimento
do eleitor. Como a perspectiva abordada nao privilegia o voto em sua dimengignahde,
sim, a partir de sua insercao e significados sociais, sdo analisados os recursos acionados pelos
politicos nas suas intera¢cdes com os moradores.

O dltimo capitulo recupera as discussfes suscitadas pelo trabalho de campo numa
tentativa de situda num contexto mais global, qual seja, o da relacdo entre Estado e
Aterrit-rios da pobrezao. Seguindo as ad\
abordagem da pol2tica Ado ponto de vista
significa aprisionas e nas el abora-»es e viv°nci ai® | oca
loteamento e as maneiras pelas quais a politica é experimentada pelos moradores e
medi adores | ocai s (e t addc®@nosipterapditicdinmdelndd i c o
problematizo a democracia (e as no¢des de cidadania) enquanto modelo ideal de organizagéao
politica.

! Em estudos focados nos periodos eleitorais de cidades do interior do Brasil, PALMEIRA E HEREDIA (1995) cunharam o
conceito fAt e mp esedkamaxadgdria natvagpesigna o getiodo em que a politica € identificada pela

populacédo enquanto parte de sua vida social. Nesse periodo, de acordo com PALMEIRA (2006%5e/erificaportante
realinhamento social, com redef i mpissociaisa pelitich & endo,tvieesciadgant r e a
enquanto um fen®meno com temporalidade marcada. A no-«o d
época em que 0s politicos estdo mais préximos dos eleitores.



1. DILEMAS DO TRABALHO DE CAMPO

Je ne peux pas r®fl ®&chir sur | 6univers sa
ma position est indissociable dhes observations.

Noiriel, 1990:139.

Neste capitulo, discutirei os dilemas relacionados ao trabalho de campo, enfocando a
maneira comad creioi fui percebida pelas pessoas durante a observacgao e os diferentes tipos
de relacdo que estabeleci com efapesquisa nunca é uma simples coleta de informacdes. E
também uma situacdo de interacdo entre os pesquisados e o pesquisador. O pesquisador na
detém o monopodlio da observacéao; ele é também objeto de observacéo e curiosidade por parte
daqueles que obsexvComo o envolvimento do pesquisador € inevitavel, a maneira como €
visto no campo determina também o tipo de informacdes as quais tera acesso. Como nos diz
MAUGER (1991: 125 [traducdo minha]): "A apresentacdo de si do pesquisado depende da
representacdgue ele faz do pesquisador e da situacdo de pesge@maio seu inverso
também verdadeiro

Em outros termos, a relacédo entre pesquisador e pesquisado produz efeitos sobre o
conteudo do discurso recolhido. Nesse sentido, BEAUD e WE@BBS) afirmam queo
pesquisador ndo pode se esquecer na propria pesquisa, isto é, ele precisa analisar seu pape
Sabese que a neutralidade do pesquisador € uma ficcdo. Sua presencga suscita sempre
avaliacao, positiva ou negativa.

Por mais que procure reduzir os efeitessda presenca, o pesquisador deve considerar
sua influéncia no campo e problematizar seu lugar na relacdo com os pesquisados. Como ele é
visto? Como é representado? De que maneira essa representacdo afeta o desenvolvimento d:
pesquisa? Acredito que a aséldos lugares e dos valores atribuidos na interacéo inerente a

pesquisa é parte do processo de construgdo do conhecimento.



Iniciei meu trabalho de campo em abril de 2008. Interrompi a observacdo entre
setembro de 2009 e dbde 2010, para a realizacdo de estagio de doutorado sanduiche no
exterior na cidade de Lille, na Franga, e retomei as pesquisas em maio, a fim de acompanhar
as campanhas eleitorais de 2010.

No primeiro momento da pesquisa, ia ao loteamento pelo meresampor semana.

No segundo momento, visitei o local trés dias por semana e morei la no més de setembro de
2010, para acompanhar mais de perto as campanhas eleitorais. Realizei entrevistas informais
que puderam ser gravadas e observei 0 espaco em disiusgdes, tais como bingos, festa

de carnaval, atividades no grupo comunitario e atividades de campanha das elei¢cdes de 2008 e
de 2010.

A pratica do trabalho de campo exige muita disciplina e rotina. Considerando isto,
observei sistematicamente o lopalr um periodo de aproximadamente dois anos e mantive
um diario com anota¢cfésas notas de campo sao o substrato principal da minha pesquisa.
Para fugir de categorias aprioristicas e de formulagbstsatasprocurei registrar, de perto,
guem disse 0 qu&quem, e em que contexto.

Sobre essa tematica, esclareaezs BEAUD e WEBER (2008: 39):

En effet, I'enquéte de terrain offre l'acces a des interactions de-face, a des relations
interpersonelles (parmi lesquelles les relations entre enquétennquete), elle ne permet pas
d'observer des pratiques ou d'enregistrer des opinions hors contextualisation. L'enquéteur ne
peut pas se faire oublier, il ne doit donc pas s'oublier dans l'analyse. L'observation
ethnographique ne porte pas sur des univénslididus mais sur deanivers de relations

(grifo dos autores).

O pesquisador deve ser sensivel as informacgdes que o campo traz, e flexivel para se

adaptar a elas. Apenas ao entrar no campo, e com o decorrer da pesquisa, conseguira definir



melhor seu tma. A escolha do problema de pesquisa sempre é provisoria. Entrei no campo
com a intencdo de estudar a associacao de moradores. Acreditava que esta seria a organizaca
coletiva mais importante do loteamento. Ao conversar com os moradores e ao frequentar o
Boa Terra, percebi gue o Aprodutor cul tur
moradores, com mais destaque até que o presidente da Associacdo de Moradores. A escolha
do tema de pesquisa tem grandes chances de mudar com o desenvolvimento @g trabalh
ainda conforme BEAUD e WEBER (Ibid: 56):

Il faut savoir, au moment de choisir un theme de enquéte quecceluie fortes chances

dé°tre provisoire, ou plus pr®ci s®ment que |
Pourquoi ? tPrag ctee mpuse 6lehenqu°te aura | entement
par des phases de progression et de blocage.
un plan de programmation d®ci d® par | denqu-°t
terrain dicte sa | oi " |l 6enqu°teur. Certes,
des tactiques, trouver doéautre acc s, esqui s

A ideia de fazer uma pesquisa no Boa Terra, loteamento regular (com projeto
aprovalo na Prefeitura e com as obras exigidas pela lei concluidas) situado no bairro de
Guaratiba, na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, surgiu logo apés a defesa de minha
dissertacdo de mestrado. Neste trabalho, acompanhei a rotina de um vereadorvagiye atua
sobretudo, na Zona Oeste da cidade. De maneira geral, pesquisei diferentes maneiras de
elaboracao e experimentacao da politica.

Ao acompanhar o integrante da Camara Municipal do Rio de Janeiro, pretendi discutir
0S recursos e dispositivos acionadospnacesso de sua constituicdo enquanto representante
dos moradores locais, sobretudo, de loteamentos. Para tanto, observei suas atividades na
Camara e, especialmente, as atividades desenvolvidas nos cinco centros sociais que ele
mantinha na Zona Oeste caxdo A ideia principal era analisar como ele se constituia como
mediador entre o Poder Publico e os moradores (eleitores em potencial).

Nessa pesquisa, minha analise ficou concentrada na percep¢ao do vereador sobre esse
tema. Acredito que a mediacdo devemnsada como processo que compreende mediadores

acima e abaixo do vereadare di ador , em uma Acadeia de me



portanto, procurei observar como sdo costuradas as relacbes entre os moradores e 0s
diferentes mediadores, quais saocosflitos e, por fim, como os moradores percebem e
representam a politica e os politicos.

Mais do que discutir de que maneira as pessoas tentam se aproximar do politico
medi ador e, possivel ment e, guebrar a fAbarr
fragmentado, pretendo analisar a producdo da mediagcdo e discutir seus limites. O trabalho
busca, por meio de uma perspectiva antropoldgica, contribuir para a compreensao da natureza

da politica no Brasil e do enraizamento nas praticas locais da queasidar ateca.

1.1 O trabalho de campo

Para estudar a politica no loteamento, assumi como orientacdo tedrica no
desenvolvimento da minha tese a perspectiva da antropologia da pdiiisaa abordagem,
a nocdo de politica é alargada e a preocupacdo @ihcip ® a de of erecer
densao (GEERTZ, 1978) do comportamento pol 2
de analise € o significado conferido pelos préprios atores a politica e as praticas desta. O
periodo eleitoral, assim, seria um nemto particularmente interessante para pensar 0S
significados da politica e a insercéo dos atores em suas redes.

Para ter acesso as diferentes maneiras de representar e elaborar a politicamneareceu
indispensavel a realizacdo do trabalho de campo, ém entrevistas e, sobretudo, na

observacéo e convivio prolongado com os moradores. Este tipo de método auxiliaria na

2 Segundo KUSCHNIR (2007: 33 2 )Na dédada de 1990, encerrado o regime militar e restaurada a democracia,

os antropologos brasileiros parecem ter renovado seu interesse pela politica. Diversos trabalhos importantes foram

produzidos no periodo, tendo como foco principal analises etn@y @fieespeito das praticas politicas, seja em pequenas
localidades rurais, seja nas grandes metrépoles e centros urbanos. Esse conjunto de trabalhos autodenominados de
‘antropologia da politica' tiveram sua institucionalizagdo mais umportante no NUdlatra@logia da Politica (NUAP),

sediado no Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), mas envolvendo grupos e, outras
universidades federais, como as de Brasilia, Ceara e Rio Grande do Sul. O objetivo do NuAP, como definiu sma de sua
fundador as, Mariza PEI RANO, era partir da Asuposi-«o0 bS8si



compreensao de como € organizada a vida social do grupo estudado. Além disso, ao combinar
esses dois instrumentos de andlise, podexstéadar e comparar as enuncia¢des voluntarias,
produzidas nas interacdes, e as enunciagbes induzidas, respostas as questbes da entrevist:
N&o pretendo classificar as falas como mais ou menos auténticas, pois, como nos diz
MAUGER (1991: 131):

[...] ces maipulations plus ou moins conscientes de la définition de la situation de enquéte ne

présupposent ni que le discours privé $pitt us aut hentiqueo, ni m° me
riche ddédinformations que | e discdatongelpubl i c:
situation de | 6enqu°te se resume ~ | a possib
di ff®rentes (publiquel/priv®) de |l a pr®sent af
enquéte

Vale destacar, mais uma vez, que o trabalhccatapo nas ciéncias sociais ndo €
simples, é um processo de constante reflexdo.-Feathe um processo longo que compreende
muitas escolhas, como tema, método, campo, interpretacdo dos dados. Segundo WRIGHT
MILLS (1975), tal pesquisa é uma verdadeira tduea sociolégica”, cercada de
imponderaveis: dificuldades, frustracdes, dilemas intelectuais e, também, préaticos. O
pesquisador ndo é alguém que passa incélume pelo campo, ele o afeta e também deve se

deixar afetar por este:

No campo, tudo se passa coma intensa experiéncia de campo vivida por FeSegtda

(1977) ao estudar a feiticaria no Bocage francés. Nao se trata simplesmente, como observou a
autora, de apelar para a observagcdo participante: tendo sempre adotado uma concepcao
psicologica e racionata da participacdo (como identificagdo ou compreensdo, termos que
implicam distancia e separagdo), a antropologia teria sido conduzida a reter apenas a

observa- «o, gerando assim uma fAdesqualifica-
d o et n Agcorardrio, participar prossegue Favr&aadd significa a necessidade de
0 etnografo aceitar sexfetadopel a experi °ncia ind2gena, o g

identifigue com o ponto de vista indigena, nem que aproveite a experiéncia de campo para
exercitar seu -Saada d99G V)sSigoifiza, folfeiuda, debamafetar pelas
mesmas forcas que afetam o nativo, ndo se colocar em seu lugar ou desenvolver em relagéo a
ele algum tipo de empatia. (GOLDMAN, 2006-32. Grifos do autor.)



1.2 A Escolha do Loteamento

Desde a graduacgéo, preocupe em fazer um trabalho que, de alguma maneira,
discutisse a situacdo dos loteamentos localizados na Zona Oeste do Rio de Janeiro. Este tipo
de habitacdo ndo tem despertado muito interesseai@hos socioldgicos, embora seja uma
das principais formas urbanas cariocas. Segundo dados do Sistema de Assentamento de Baixa
Renda (SABREN), desenvolvido pela Prefeitura do Rio de Janeiro, a cidade do Rio de Janeiro
possui 1.020 favelas e 977 loteamaentA cidade € dividida pelo Poder Executivo em cinco
Areas de Planejamento, 33 Regifes Administrativas e 160 bairros. As Areas de Planejamento

sao definidas da seguinte maneira:

AP 1 - Centro e arredores. Aqui surgiu a primeira comunidade cujo nome depois
generalizou: Morro da Favela, atual Morro da Providéncia, no bairro da Gamboa. Nessa AP
fica a Mangueira, ber¢co da escola de samba de mesmo nome: BRirtos da Zona Sul,

Tijuca e Vila Isabel. Abriga comunidades famosas como Rocinha, Vidigal, Stata,

Chapéu Mangueira, Pavdiavédozinho, Borel, Macacos, Morro do Andarai, Formiga e
Salgueiro. AP 3 Bairros da Zona Norte. Cerca de 50% da populagdo residente em favela se
concentra na AP3. Além das mefgaelas abrigadas no Jacarezinho, Alemao, Maoéjunto

da Penha, Conjunto do Lins e Fazenda Botafogo, ha muitas outras de grande importancia na
vida da cidade: Serrinha, Dendé, Queto, Fuba, Vigéario Geral, Parque Acari- B&ré4 da

Tijuca e Jacarepagua. Palco de muitas pequenas e recentes éaBaixsda de Jacarepagua
abriga outras mais antigas como Rio das Pedras, Vila Sapé e Floresta da Barra da Tijuca. AP
5 - Zona Oeste. Em Realengo, Bangu, Campo Grande, Santa Cruz e Guaratiba ha varias
favelas, em geral planas e recentes, como as comusidéalzenda Coqueiro, Trés Pontes,
Divinéia e Vila do Céu. (Fonte: SABREN, 2012)

De acordo com dados do Instituto Pereira Passos (IPP), na Area de Planejamento 5
(AP 5) encontranse os bairros mais populosos: Campo Grande, Bangu e Santa Cruz. Sao
tambémdessa regido os bairros com maior extenséo territorial: Guaratiba, com 13.950,12
hectares (ha); Santa Cruz, com 12.504,43 ha e Campo Grande, com 511.912,53 ha.

Segundo os dados do SABREN, a AP 5 possui 599 loteamentos (dentre os quais
66,7% sao irregularegu clandestinos). Ainda assim, os loteamentos situados nessa regiao

nao tém sido alvo de interesse de pesquisadores. Na base de dados do LBbasijgiar



exemplo, podem ser encontradas 93 referéncias sobre loteamentos no Estado do Rio de
Janeiro (inlwindo loteamentos na Baixada Fluminense), enquanto sdo encontradas 701 sobre
favelas apenas na cidade do Rio de Janeiro.

Meu interesse em estudar a Zona Oeste ndo se deve apenas a percepcao de que ha ur
déficit de pesquisas sobre essa regido. Fui maaagor 17 anos, de um loteamento situado
no bairro de Campo Grande. Tal proximidade e percepcdo de familidridedem ser
explicitadas porque auxiliaram no processo de pesquisa, mas também podem ter prejudicado,
algumas vezes, a complexificacdo e o Aprdamento de certas questdes cuja relevancia
posso ter desconsiderado por me parecerem banais e desimportantes. Assim, antes de discutit
a dindmica, os problemas e os dilemas da minha pesquisa, € imprescindivel fazer um resumo
da minha biografia para agentar de que lugar falo, e qual é a minha relagdo com o objeto,

pois minhas observacdes sdo inseparaveis da relacdo que tenho com o universo estudado.

Uma pesquisa é sempre, de alguma forma, um relato de longa viagem empreendida por um
sujeito cujo olhawvasculha lugares muitas vezes ja visitados. Nada de absolutamente original,
portanto, mas um modo diferente de olhar e pensar determinada realidade a partir de uma
experiéncia e de uma apropriagdo do conhecimento que s&o, ai sim, bastante pessoais.
(DUARTE, 2002: 140)

Nasci e fui criada no loteamento Jardim Monteiro, situado no bairro de Campo
Grande, Zona Oeste do Rio de Janeiro. Filha de pais professores, sempre estudei na rede
publica de ensino. Frequentava as festas juninas dos bairros vizinhoscpgvar das
atividades da Paroquia Santa Clara. Sai do loteamento com 17 anos, quando comecei a cursar
graduagéo em Ciéncias Sociais na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Por

conta da distancia, mudeie para o bairro de Vila Isabel.

3 Essa familiaridade foi positiva na medida em que me informou sobre determinados aspectos da vida cotidiana do

loteamento. Além disso, ter m@tos no bairro foi indispenséavel para o desenvolvimento da pesquisa. Ndo considero que essa
aprommat;ao possa prejudicar minha andlise e interpretacdo dos dados coletados, pois, como assevera GOUIRIR (1998: 125):
« |1 6®vidence, towti emdmberne qduéed quger swp tcke ®t ranger dans | d6a
de ses expériences».



Desde agraduacéo, interessuoe por estudar os chamados territdrios da pobreza, em
especial, os loteamentos. Tive contato com diversos trabalhos que se dedicavam as favelas,
como se elas fossem, por exceléncialocus da pobreza urbana. Queria, com minhas
pesqusas, problematizar um espaco negligenciado pelo poder publico e pelos préprios
pesquisadores. Em minha monografia de conclusdo de curso, fiz uma pesquisa sobre a
associacdo de moradores e o centro social de um loteamento vizinho aquele em que eu residia.

Na dissertacdo, como ja mencionei, estudei o cotidiano da acdo politica de um
vereador carioca que sustenta centros sociais em bairros da Zona Oeste do Rio de Janeiro. O
temai politicai era, sem duvida, o que me motivava. A ideia era, agora, pesquisar co
maior profundidade, pois ja havia feito uma tentativa neste sentido na monografia, a vida
politica de um loteamento da Zona Oeste.

Escolhi, entdo, o loteamento Boa Terra, localizado no bairro de Guaratiba. Por ter
morado em Campo Grande (bairro vizinhGaaratiba), e ainda ter lacos de parentesco e de
amizade no local, ouvia comentarios sobre as areas que seriam dominadas pelas milicias
comandadas pelo entdo vereador Jerominho e seu irmdo, a época deputado estadual, Natalino
Situado na Area de Planejante 5, o local seria um dos redutos da dupla. Além disso, na
Estrada do Magarcia uma das principais vias de acesso ao bairnavia um centro social
financiado por Jerominho. Dessa maneira, conseguiria conjugar dois temas que despertavam
meu interesse:sarelacdes politicas desenvolvidas no local (relacdo entre o vereador e os
moradores por meio do centro social, por exemplo), e a influéncia das milicias no cotidiano e,

principalmente, na vida associativa dos moradores do loteamento.

1.3 A Entrada no Campo



Como se pode supor, ndo era s6 o Boa Terra que conjugava as duas tematicas (milicia
e centros sociais). Precisava definir o campo e utilizei, para isso, critérios mais pragmaticos,
preocupandane entdo com a possibilidade de realizacdo da propriaiipasérazer campo
nao € uma atividade facil. De uma maneira ou de outra, a entrada do pesquisador € um tipo de
invasaq pois sua chegada nunca é esperada. Nao basta chegar no loteamento com seu bloco €
comegar a fazer perguntas. E pre@strar e ser mininamente aceito.

Para entrar no campo, na maior parte das vezes, é necessario um contato. Tive a sorte
de ter um fADocd (termo cunhado panformgn@OTE V
chave gue possibilita 0 contato com o grupo social em estado)inha fanilia. A namorada
do meu primo, Leila, morava no loteamento ha cerca de cinco anos. Ela ndo me parecia
Asuper integradao °~ vida |l ocal, mas cert ame
Conversei com ela e pedi que fosse minha assistente degaedexpliquei em que consistia
meu estudo e disse que, no comeco, precisaria que ela me apresentasse aos moradores antigc
do Boa Terra. Precisava conhecer um pouco da histéria local.

Tive sorte porque seu avd, Seu Jorge, nascido na Paraiba, havidesk para o Rio
no final de 1969, indo para o Boa Terra na década de 1980. Ele foi um dos meus primeiros
entrevistados. Combinei com Leila que, para me ajudar nesse trabalho, ela deveria ser
remunerada. Acertamos um valor e ela me acompanhou, sobretugwimesos meses.
Depois voltou a estudar e eu ja tinha conseguido alguns outros contatos. Sua méae continuou
me informando sobre os eventos do bairro e se ofereceu algumas vezes para me acompanhat
nas atividades.

Leila me apresentou a alguns moradores juam no loteamento ha mais de 20
anos. Abordava as pessoas, conversava e agendava uma entrevista comigo. Nessa etapa, el
me acompanhava nas conversas, mas ficava quase sempre silenciosa. Eu explicava ao
entrevistado que minha pesquisa era para umadeskutorado em sociologia, e que eu

gueri a, por interm®di o dessas conversas, C C



termo bairro, pois minha condicdo de-repradora me informava que, via de regra, 0s
moradores ndo se referem ao lugar comoaloento. Loteamento € um termo que so fui
incorporar quando me tornei pesquisadora.

A participacao de Leila na pesquisa e, posteriormente, de sua mae, foi indispensavel.
Devo destacar, no entanto, que me sentia um pouco desconfortdvel com essa sitigcao inic
Além da extrema dependéncia, me preocupava com o comportamento delas em relagdo aos
entrevistados. Se eu, por um lado, procurava conter minhas opinides na conversa sobre
determinado candidato, por exemplo, a fim de que a pessoa falasse mais livesrhente
assunto, por outro, ndo poderia exigir o mesmo delas. Expliquei a importancia de evitar
julgamentos para nao inibir o discurso, mas talvez fosse dificil silenciar quando o assunto
tocava suas vidas diretamente. E normal que tivessem suas pase@ssda atuacdo de um
vereador ou da associacdo de moradores; afinal, também eram moradoras.

Havia outro aspecto que me preocupava em relacdo as minhas "assistentes": seu
pertencimento religioso. As duas eram evangélicas e a mée de Leila frequentageejana
do loteamento. Pensei que, de alguma maneira, isso pudesse inviabilizar meu contato com
moradores de outras vertentes religiosas, mas assumi 0 risco e optei por essa "entrada” no
loteamento, até porque era a unica disponivel. Ndo tive meu acésatiadio por conta
dessa insercao especifica. Nao fui identificada como “crente", e pude conversar com pessoas

de outras religides.

1.4 As Conversas e as Observacoes de Campo

Sempre que conversava com os moradores, pedia autorizacao para gravarid-acili

didlogo e eu nao precisaria ficar tomando notas. Em meu diario de campo, escrevi sobre essa

escolha:



"A realizacdo de conversas gravadas tinha o objetivo de me aproximar dos moradores com a
expectativa de que esses pudessem me apresentar a pessmas € me inserissem de
alguma forma em suas red€ loteamento € muito grande e preciso encontrar uma maneira
razoavel de recortdo”.

Combinei com os moradores que seus nomes seriam trocados, a fim de plesgrvar
0 anonimato.

Quase todas as carsas se realizaram na casa das pessoas, com excecdo de Seu
Anderson e de Dona Joana, cujas conversas foram realizadas em seus locais de trabalho (na
calcada de sua lojinha de consertos e no brechd, respectivamente). As entrevistas feitas em
casa rendiam ais, pois a quantidade de pessoas que transitavam era menor. Mesmo assim,
guase todas as entrevistas foram interrompidas por filhos ou viZirdrascomum encontrar
mais de uma casa no mesmo terreno.

Procurava me certificar de que, no momento da convasgaessoas tinham realmente
tempo livre, a fim de evitar que seu discurso fosse afetado por outras obrigacbes e
compromissos. Havia marcado, por exemplo, uma entrevista com seu Anderson com certa
antecedéncia, mas, na hora em que cheguei, ele me dessstqua com muito trabalho e
perguntou se seria possz2vel remarcar . Sabi
mesmo assim. Preferi, contudo, aguardar um momento em que ele estivesse realmente
disponivel para que, entéo, pudesse falar com magitaade sobre as questdes abordadas.

Ninguém recusou meu pedido, exceto Dona Maria, esposa de Seu Paulo (meu primeiro
entrevistado), que me via como uma pessoa que queria saber demais da vida dela. Mesmo
explicando que o interesse pela historia deleestdtamente ligado ao interesse pela historia
do local, ela ndo aceitou conversar comigo. Todavia, ouviu toda a minha conversa com seu
marido.

Iniciava toda conversa perguntando o nome da pessoa, sua idade e ha quanto tempo
residia no A bate dos onoradores antigpas entrevisfados vinha de outros

estados, principalmente do Nordeste. Por isso, me explicavam um pouco da trajetéria até



chegar ao Boa Terra. Era interessante conversar com 0s mais antigos para entender melhor a
histéria do bairrocomo foi criado, como era no principio, quais as principais mudancas,
quando e como ocorreram. Perguntthes também sobre a associacdo de moradores local e
sobre a politica de maneira geral (politicos que intervieram diretamente no loteamento, por
exempb). Para tentar deixés falar mais livremente, procurava fazer perguntas muito
ampl as, do tipo: AComo ® a vida no bairro?
nel e?o0

A ideia era evitar a0 maximo impor as minhas categorias e deixar que eles
elatorassem de acordo com suas proprias experiéncias. E claro que precisava tocar nas
guestbes que me interessavam (associacdo de moradores, centros sociais etc.), mas tentei na
entrar diretamente nelas. Em geral, perguntava se existia ou ndo associac@addecse
centros sociais, mesmo sabendo a resposta.

Treinar ouvidos e olhos para o trabalho de campo, como ja foi dito, é fundamental.
Estando atento aos termos e aos conceitos elaborados pelos proprios sujeitos em suas
interacdes, no lugar de usar categs aprioristicas, o pesquisador evita receber respostas que
sdo apenaso espelho das questbes e das expectativas do proprio pesquisador' (WEBER,
1990: 22) Ainda de acordo com WEBER (1990: 21), o pesquisador iilevserver et écouter
les gens, etnorels i nterroger, pour | eus | aisser | 06i
de | eurs mot so.

Vale destacar que levar a sério a linguagem do pesquisado e estar atento as suas
categorias e formulacées ndo é o mesmo que-tasnéomo verdades definitisaO trabalho
do pesquisador é o de artesdo, como diria MILLS (1968). Além de juntar as pecas desse
quebracabeca (que, digee de passagem, nunca estara completo), estas falas e situacdes
devem ser tomadas como objeto de observacéo e analise.

Conversei om algungmoradores mais antigos e, por conta da dificuldade de encontrar

outros (0o que me foi dado conhecer ou eram muito idosos, ou ja falecidos), comecei a



conversar com o0s presidentes da associacdo de moradores do bairro, Dona Maria e Alex.
Conversei ambém com Carlos, identificado por grande parte dos entrevistados como
responsavel pela organizagéo de bingos e eventos (carnaval, festa junina, queima de fogos no
Ano Novo etc.). Leila me falou também de um grupo comunitario, o Grupo de Apoio
Comunitarioa Infancia, Juventude e ao Idoso, na época (GAC) que havia sido criado ha
pouco tempo no bairro. Sendo assim, também fui ao GAC para tentar conversar com seus
membros e ver como a instituicdo era organizada.

Depois de conversar com Carlos, o animador rlltte com Janaina, membro do
grupo comunitario supracitado, comecei a frequentar as atividades desenvolvidas por eles.
Frequentei bingos, festas de carnaval e shows gospel organizados por Carlos. la ao grupo
comunitario em dias normais e em dias de ewerftais como churrasco e pagode de
domingo, recepcéo ao vereador Carlo Caiado, apresentacdo do grupo de capoeira etc.). Nao
frequentei as atividades das duas associacfes de moradores existentes porque ambas
encontravanse inativas. Os presidentes continaravse apresentando como presidentes, mas
nao existia sede e ndo havia mais reunido com os moradores. Por isso, durante as conversas
0s moradores nao sabiam me dizer se ainda existia ou ndo associacdo de moradores no Boe
Terra.

Geralmente, eu ia aos evestdesacompanhada e procurava conversar com as pessoas
de maneira descontraida. Claro que falava da minha pesquisa, mas ndo queria Hasortuna
especialmente nos dias de festa. Falavamos sobre coisas gerais e eu tentava obter o contato d
pessoa para cgarsar com calma posteriormente.

Durante as atividades, a minha principal preocupagéo era observar de que maneira 0s
"organizadores” se relacionavam com os moradores comuns, 0 qué e como falavam no
microfone, por exemplo. A ideia era pensar no papel guerganizadores desempenhavam
na vida local. Eram, de fato, "liderancas"? As pessoas pareciam prestar atencdo no que

diziam? Tratavase de uma relagao desigual?



Observava também a roupa e o vocabulario que usavam. Eles procuravam distinguir
se dos demais mostrar que possuiam statusdiferenciado, que os colocaria na condi¢do
de "mediador para resolucédo de problema"? Existia uma distincdo do tipo "eles" e "n6s"? De
gue forma falavam com os moradores?

A realizacdo de observacodes diretas procurava, migdeneo possivelndo perturbar
as atitudes e os comportamentos dos pesquisados. Nessas situacdes, nao fazia anotagdes
Tentava ficar o mais natural possivel: conversava com as pessoas que conhecia, bebia, comia
e jogava. Como mencionei, ndo importunava pessoas com minha curiosidade de
pesquisadora. Afinal, era dia de festa. As entrevistas ndo diretivas, no meu caso as "conversas
gravadas”, seguem a mesma linha, na medida em que procuravam deixar o entrevistador falar
da maneira mais livre possivel (MAER, 1991).

Além da recusa de Dona Maria em conversar comigo sobre sua vida, outra dificuldade
me acompanhou na pesquisa de campo: a incompreensao, por parte de alguns moradores, dc
qgue eu, de fato, estava fazendo ali. Talvez por ser um loteamento (cendananze mil
pessoas no ano de 2000, segundo dados do SABREN), alvo de interesmedidatos e
parlamentares, alguns dos meus entrevistados pensavam que eu tinha intencdes politicas, ou
gue possuia algum contato nos centros de poder (na Camara, itarBrefe.). Janaina, uma
das minhas principais interlocutoras, me perguntou mais de uma vez se eu iria me lancar
candidata e o que eu poderia fazer pelo bairro.

Certa vez, essa mesma moradora, que trabalhava, na época, no grupo comunitario do
bairro, mepediu que doasse um aparelho de som para o grupo. Tal pedido, feito assim,
subitamente, me deixou sem saber como agir. Respondi que ndo poderialopmpsaque
poderia ajudar com uma parte. Lemione que fiquei em duvida, pois um ndo poderia ser
encarad como falta de fAboa vontadeo, e um si

poderia ajudar financeiramente. Nesse momento, ndo quis gerar antipatia, mas, ao mesmo



tempo, deixei claro que minhas relagbes com ela e com o grupo ndo seriam mediadas por
financiamento.

Durante a entrevista com Seu Anderson, ele falava um pouco sobre os problemas de
infraestrutura do bairro, especialmente no que se refere ao saneamento basico. Ao fazer
criticas as obras realizadas pelo estado e pela prefeitura no bairrodielgiae& mim como

se fosse alguém capaz de ajudar a solucionar esse tipo de problema:

Por exemplo, esse esgoto aqui tA uma porcaria. Ao invés de botar a 4gua pra dentro do rio, ele ta
trazendo a &gua do rio aqui pra denEdnclusive eu queria até fal com uma pessoa que tivesse
oportunidade de falar com alguém pra ver isporque aquele camarada que foi prefeito antes do

Cesar Maia, o Conde, ele veio aqui, inaugurou. S6 que ele inaugurou o qué aqui? Eles botaram aqui
uma manilha de 15 milimetros,mdi o pr ec8r i a. E s sk querm@td, seaafguému g u e
pudesse tomar providéndaé ] . ( Seu Anderson, entrevista reali:

Era como se Seu Anderson me visse como uma possivel mediadora, ou seja, alguém
gue pudesse, de alguma mandeaar suas demandas e reclamacdes ao Poder Publico.

Fui identificada, ao contrario do que eu gostaria de transmitir (inclusive porque
acionava constantemente minha condi-«0 de
ocupava unstatussuperior, 0 que e ser explicado ndo apenas pela minha escolaridade
(muito elevada, se comparada a das pessoas que ali habitavam), mas também pelo meu lugar
de moradia (o bairro do Maracan«, percebid
sentisse proxima por ter mamlo quase toda a minha vida num loteamento muito similar ao
Boa Terra (no que se refere a infraestrutura e aos servigcos publicos, ao menos) e por ter
estudado em escolas publicas durante toda vida escolar, eu ndo era percebida como tal. Ter
me mudado parautro bairro poderia denotar uma mobilidade social e, além disso, minha
maneira de falar e de me vestir mostrava di
hierarquias sociais também passa pelo corpo, ou seja, pela maneira de gerir o corpo, pela

apresentacao de si.



E importante considerar essa assimetria constitutiva da situacdo de pesquisa, na
medida em que esta afeta o tipo de informagé&o ao qual tive acesso. Como afirma LEPOUTRE
(2001: 90, tradu- «o minha) : icad antreacspssguisadbrrei a
agueles que ele estuda ndo pesam apenas nas relacbes de campo, mas ainda na construcao
pr - pr i oO autbrjinsidtecna necessidade prévia de trazer a tona, a fim de poder medir as
consequéncias, a situacao de dominacamlsem jogo nas relacdes entre o pesquisador e a
populacao que ele estuda.

A familiaridade comprometeu, como ja mencionei, o aprofundamento de determinadas
guestbes. Ao rever algumas entrevistas, percebi que certas vezes eu utilizava meu suposto
conhecmat o finati voo para introduzir temas, ma
gue el es abordassem com mais acuidade tai s
Gil berto VELHO (1980: 15): AFamiliari dade
conhe&imento, assim como viajar milhares de quildmetros ndo nos torna livres de nossa
socializa-«0 com seus estere-tipos e preco
com a simples introdu-«o de um APor gu°o
VELHO (lbid: 16):

Or a, o ponto que enfatizei em fAObservando ¢
sociedade existe, constantemente, esta experiéncia de estranhamento. Vivemos experiéncias
restritas e particulares que tangenciam, podem eventualmentezee € constantemente

correm paralelas a outras tdo plenas de significado quanto as nossas. A possibilidade de
partilharmos patriménios culturais com os membros de nossa sociedade ndo nos deve iludir a
respeito das inmeras descontinuidades e diferemgasgas de trajetdrias, experiéncias e

vivéncias especificas. Isso fica particularmente nitido quando fazemos pesquisa em grandes
cidades e metrépoles onde a heterogeneidade provinda da divisédo do trabalho, a complexidade
institucional e a coexisténcia arimerosas tradi¢cdes culturais expressanem vises de

mundo diferenciadas e até contraditérias.

Ao reconhecer esse problema, ndo pretendo desqualificar meu trabalho:IdPor té

percebido no decorrer da pesquisa, tive tempo de retornar, pelo menogstesjuue



identifiquei. Acho importante, no entanto, apontar as dificuldades e os erros cometidos para

propor uma analise da préatica de campo:

Se nossas conclusGes somente sdo possiveis em razdo dos instrumentos que utilizamos e da
interpretagdo dos reados a que o uso dos instrumentos permite chegar, relatar
procedimentos de pesquisa, mais do que cumprir uma formalidade, oferece a outros a
possibilidade de refazer o caminho e, desse modo, avaliar com mais seguranca as afirmacdes
que fazemos. (DUARTE2002: 140).

Espero ter elucidado, neste capitulo, o processo de realizacdo da pesquisa. Ao descrever
o caminho percorrido até a construcdo do objeto, pretendia discutir as escolhas, os dilemas e
0os problemas ocorridos durante o trabalho de campo. EstEst®) sobretudo, numa
constante experimentacdo, como busquei demonstrar, ainda que de forma breve. S6 com a
pratica do campo o pesquisador aprende como e quando perguntar, e aprende também que,
apesar de seu esforco de neutralizacdo, ele é também pistag@ pesquisa. Sendo assim,
sua relacdo com o grupo pesquisado precisa necessariamente ser explicitada. Fazer pesquise
de campo €, desse modo, pensar incessantemente sobre o que se observa, como se observa

também como é observadd trabalho de camp®uma interacao:

Cbeset qubdbon pourrait appeler |l e fantasme de |
distance pour comprendre. Or il faut «étre avec» ou, mieux encore, «faire avec», pour
comprendre quoi que cee ssoei tp.r @sie njtee rmae. pSi® sjeen
sbexpliquera. Lé6°nquete joue sur |l a norme de
les r gles du jeu des relations personnell es
de | 6 e aeux pbsanver camiment il nage. Rester dans cette position anonyme et
ext®rieur, cbest se condamner ~ regarder | a
privil ®gier la vue sur | o6intellect, sudest S
| 6 ®v ®nement observ® que | e moindre de ses p:
vessies pour des |l anternes. Ldenqu°te est ac
malentendus pour éviter celui des contresens et des surintégmettBEAUD e WEBER,

2008: 41)

Escolhi realizar um trabalho etnografico porque acredito que s6 dessa maneira poderia
ter acesso as representacdes e ao universo de relagbes desenvolvidas pelos moradores do Bo

Terra. Por meio do acompanhamento das diemce interagbes ordinarias, pude me



aproximar do(s) modo(s) pelo(s) qual(is) a politica é vivida por esses atores. Proponho, tal
como GEERTZ (1978), realizar uma interpretacdo sobre o "cotidiano da politica" dos
moradores do Boa Terfauma interpretacade outras interpretacoes.

Tratase de uma pesquisa de campo circunscrita edpagmralmentem que
procurarei comparar os resultados da minha pesquisa com outros estudos na mesma linha
tematica.O exercicio comparativo, a meu ver, é indispenséavel, midmem que torna meu
caso fapenasodo como um exemplo concreto, es|
de eventos. Ou seja, evitarei cair no erro de considerar que as discussfes suscitadas no met
campo |he sdo exclusivas. Tra® de um caso partilar, mas ndo singular, Unico, isolado.
Fazse necessério, ainda, situar as discussdes sobre esse territério especifico no conjunto da
cidade. Em outros termos, € preciso pensar a relacdo que os atores estabelecem dos

loteamentos com a cidade.



2. APRESENTACAO DO CASOi A ZONA OESTE CARIOCA E O BOA TERRA

2.1. O processo de periferizagcédo na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Na reflexdo atual sobre as grandes metrépoles mundiais, os impactos da globalizacéo e
das transformacdes econémicas sobesteutura socioespacial tem sido analisados a luz de
temas como o desenvolvimento, a desigualdade social, a segregacdo urbana e a segmentaca
ou fragmentacdo do espaco urbano. A perspectiva analitica desses estudos, em geral, é a de
que as alteracbes natritura socioecondmica refletesa na dinamica urbana, provocando
mudancas na organizacdo socioespacial das cidades (MACEDC.2002)

Nas cidades latiramericanas, o debate em curso aponta para o surgimento de uma
nova configuracdo espacial, desencadguadas politicas de liberalizacdo e globalizacdo das
economias e caracterizada, sobretudo, pelo aumento da segregacéo socbepad@bim
lado, o aprofundamento das desigualdades sociais entre 0s estratos superiores e 0s inferiores
resulta numa proxiidade fisica entre esses extremos da estrutura social dentro dos principais
ndcleos urbanos (como parece ser o caso das favelas existentes em areas valorizadas da Zon.
Sul da cidade do Rio de Janeiro), por outro, promove, também, um afastamento de certos
contingentes populacionais ewtirecdo aos suburbios, a Zona Oeste da cidade e aos
municipios da Baixada.

A expanséo endirecdoaos bairros periféricos e aos municipios da Baixada foi viabilizada
pela execucdo de obras publicas de vulto nas décadased#038omo o saneamento dos rios
Acari e Meriti, realizados a partir da segunda metade da década deldt@ifieacdoda Rede
Ferroviaria Central do Brasil, a partir de 1935 e a instituicdo da tarifa ferroviaria Unica, e o
inicio da construgcao da Aveni@aasil em 1946. Estas obras serviam de suporte a expansao
periférica e ao processo de loteamento que viria a ocorrer ao longo dos eixos rodoviario e
ferroviario (BRITTO, 1990: 43).

PORTES (1989pudMACEDO, 2002: 30) analisa o aprofundamento da segéegac

urbana:

Sobre segregdog, ver Vetter e Massena (1981) e Lago (2000).

De acordo com SABATINI, CACERES e CERDA (2001), no caso do Chile ha, de um ladeduméo da escala
geografica da segregacdo em algumas zonas internas das cidades e, de outro, um aumento das consequéncias negativas
produzidas pelo acirramento da segregacdo nas Ultimas décadas.



33
[ é] nas %W timas d®cadas, al gumas Afor-as cen
das populagdes das metropoles latinwericanas do centro em direcdo aos suburbios, o que

tem produzido um crescimento da polarizagdo espacial eagdcride zonas de baixa
densidade populacional em regides dessas cidades.

s

Vale ressaltar que a segregacao residencial também é resultado da especulacao
imobiliaria e da acao do Estado, que atuam em areas onde podem conceder exclusividade para
0s estratosociais altos e médios por meio da realizacdo de grandes transformacdes nos locais
do empreendimento e da producdo de equipamentos coletMBREU (1987: 145 147)
enfatiza o papel do Poder Publico para a consolidacdo da estratificacdo espacial no Rio de

Janeiro:

Com efeito, a agdo do setor publico contribuiu em muito para a atual conformacéo da forma
metropolitana, seja por sua agdo direta (erradicacdo das favelas, planos de renovagdo urbana,
implantacé@o de infraestrutura), seja de forma indireta [g&dis elitista, taxagfes crescentes,

néo controle da supervalorizagdo da terra, adocao de politicas habitacionais segregadoras), em
ambos o0os casos com o objetivo claro de fAlim
147).

A discussdo sobre a segregag@zioespacial é importante, uma vez que indica a
intima relacao entre organizacado do espaco urbano e diferenciacdo social. MACEDO (2002:

34 e 35) assevera:

[...] a segregacéo é um processo fundamental para a compreensédo da estrutura espacial intra
urbara, enquanto elemento de diferenciacdo social, portanto, de diferenciacdo de classe,
constituindese num problema de suficiente relevancia para suscitar uma discusséo e andlises
sistematicas.

O termo segregacao é usado quase exclusivamente para indicaéa espacial em
areas urbanas de distintos grupos de populacdo. Assim, a divisdo social do espaco e da
habitacdo pode dae em funcéo de distintas categorias de analise, dependendo dos aspectos a
considerar. Relacionadas a ideia de segregacdo sau@dspas nocdes de periferia sao
dindmicas e se alteram ao longo do terep@pa- o0 ( MACEDO, 2002: 3

periférico converteria muitas areas da cidade em areas de segregacdo socioespacial,

Sobre esse assunto, ver RIBEIRO (1982, 1991, 1997 e.2001)



especialmente em funcdo da localizagdo em relacdo@eos urbanos principais e da

precariedade de infraestrutura.

Os investimentos publicos destinarama area mais central e bairros litoraneos, de forma a
propiciar um processo de apropriacdo e reproducdo do capital extremamente desigual,
baseado, sobiedo, na expansdo do setor imobiliario de bens de consumo das camadas de
mais alta renda. [...] Essa estrutura de ocupagdo do solo baseada na concentragdo da
propriedade e na especulacdo ocasionou a impossibilidade, por parte da populacdo de baixa
renda, @ acesso a moradia propria com condi¢bes minimas de infraestrutura, aumentando
assustadoramente o numero de areas faveladas e de loteamentos clandestinos e irregulares.
(PROPOSTAL986: 4)

A Zona Oeste do Rio de Janéirpercebida e caracterizada traoi@lmente como
periferia, € uma antiga area agricola da cidade, destasanu producdo da cade-acUcar
e de café. Apés a implementacido da Lei Aurea, em 1888, e o consequente declinio dos
grandes proprietarios, as velhas fazendas desmemksaram iimeras chacaras, onde se
desenvolveu a citricultura entre os anos 1920 e 1950. Tal ciclo entrou em decadéncia apenas
com o advento da Segunda Guerra Mundial, que impossibilitou o escoamento da producgéo. O
apodrecimento das frutas, somado ao ataque deoshseta utilizacdo de inseticidas,

contribuiram para a dizimac&o dos laranjais.

[...] com a eclosdo do conflito mundial, as exportacdes entraram em colapso, pois toda a
laranja era exportada em navios frigorificos estrangeiros que nao mais aportaramdeo Ri
Janeiro. Ademais, a falta de armazéns frigorificos e o transporte rodoviario deficiente das
chicaras para a ferrovia (devido a crise do combustivel) levaram ao apodrecimento das frutas
nos pés, originando dai uma praga citricola que dizimaria graarte ¢as plantagcdes. Ao

findar a guerra, com a produgéo brasileira ndo atendendo mais ao mercado interno, o Governo
proibiu a exporta-«o da | aranj a, dando ass
conseguiram conservar seus laranjais durante a crisartih ge entdo, os laranjais foram
substituidos pelos loteamentos. (ABREU, 1997: 111)

O aumento crescente da populacdo do Rio de Janeiro, as politicas governamentais de
remocao de favelas e a criacdo de polos industriais transformaram a Zona Oes&gidona r
de periferia com inUmeros problemas para seus moradores (PROPOSTA, 198&)écada
de 1950, ja& desvalorizadas e estigmatizadas pelo fracasso dos laranjais, as terras da Zona

Oeste foram postas a venda por precos irrisorios, abrindo espagco papacalagdo

imobiliaria que, especialmente na década de 1960, avancava na regiao a ponto de degradar

7
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A Prefeitura, que divide a cidade em Areas de Planejamento, classifica a Zona Oeste omo AP
Praga conhecida como a AMosca do Mediterr©neoo (OLI VE



ainda mais as atividades agricolas (OLIVEIRA, 2004). De acordo com Mauricio ABREU
(1987 111), o registro de plantas de loteamento cresceu de 176, no paTical@9061946,

para 1.561, entre os anos 1947 e 1957. Em levantamento realizado pelo Instituto de
Planejamento Municipal do Rio de Janeiro no ano de 1984, verse@uexisténcia de 427
loteamentos irregularéssendo a maior parte deles (370) immaiatnos anos 60 e 70.

As antigas fazendas de laranjais foram retalhadas em lotes e vendidas sem
infraestrutura, com condices precarias de moradia. Tal divisdo foi feita sob a Otica e os
interesses da especulacdo imobilidria. Os loteadores e as imabNid@ndiam as areas mais
distantes dos nudcleos urbanos, objetivando pressionar o governo do estado a fazer a

infraestrutura nas areas vizinhas. SO assim colocavam essas areas, ja valorizadas, a venda:

O Estado, por omissdo, ndo op0s obstaculos ao surgimesses loteamentbso contrario,

estimulou a autoconstrucéo, onde ele (Estado) entrava apenas com a obrigacao de fiscalizar e
usufruir, via impostos, o imovel construido. Por outro lado, o Estado, além de criar leis
defasadas da realidade, ndo intéufero problema ao longo desses anos, proliferando, assim,
grande quantidade de loteamentos com varios tipos de irregularidades, isto €, que nao
respeitam as leis municipais e federais. Em consequéncia, as pessoas pagam seus lotes, mas
ndo recebem a escnitua que deveriam ter direito e nem a urbanizagdo (dgua, esgoto, meio

fio), o que faz com que o Poder Publico n&o realize outros beneficios, como asfalto, escolas,
transportes, etc. Além disso, a Aégalizagdo € uma forma permanente de os loteadores e
imobili 88rias continuarem | ucrando, pois 0s <co
(PROPOSTA1986: 56)

Nos anos 1970, verifieee a intensificacdo do fenbmeno denominado
iper i f &rnb gual-aona Oeste, entre outras areas da cidadey diExser regido
agricola para tornss e uma Aperi feriad emi nent ement
VALLADARES (1983: 47), compreendise 0 processo de periferizagdo enquanto resultado
doA [ . . . ] desenvolvimento do capit aohformaggp n o
do espa-o0o urbano nas grandes <cidades, espe
periferiza-«o denotava n«o apenas fAum novo

(1980), mas também uma forma particular da estruturacao do espagm urban

9 De acordo com o Instituto de Pl anej amsgalareo Muni ci pal o

empreendimento realizado em desconformidade com as exigéncias do Poder Publico. Nesta defini¢cdo estéo incluidos tanto
aqueles cujos titulares submeteram os projetos a apreciacéo do 6rgao competente, tendo caido em irregularidade nesta fase ou
em qualquer outra posterior, como também os que nem sequer apresentaram projetos. Estes tltimos sdo considerados como
clandestinoso.

10 Em artigo publicado no livr&epensando a Habitac@o no Bras{|1983), Licia VALLADARES afirma que, no

inicio dos anos 18D, a tematica da periferizagéo era nova (data dos anos 1970), embora o processo tivesse sua génese nos
anos 1930 e sua intensificacdo na década de 1950.



Tal fenbmeno consiste no crescimento acelerado e desordenado das franjas
metropolitanas, por meio do parcelamento do solo por imobiliarias de pequeno e médio portes
I especialistas em burlar a legislacdo urbana da criacdo de loteamentos irregdanel

inteiramente clandestinos:

Saturadas as areas mais préximas da Baixada Fluminense, os loteamentos irregulares nas
regides mais distantes da MRJ come¢am a se tornar uma op¢éo de moradia significativa. O
local privilegiado para sua implantacéo vai@&tona Oeste da cidade, que engloba as regiées
administrativas de Santa Cruz, Campo Grande e Bangu. Area que esteve durante muitos anos
vinculada a economia rural do municipio, com a implantagdo da Estrada de Ferro Central do
Brasil, foi modificando sua $ionomia. As propriedades rurais comegaram a dar lugar aos
loteamentos, permitindo a expansdo da malha urbana, a principio nas areas vizinhas as
estacdes ferroviarias. Com o asfaltamento da Avenida Brasil ha década de 50 e a expanséo
das linhas de dnibuas condicdes de acesso melhoraram, acelerando o processo de ocupagéo.
Hoje existem 347 loteamentos irregulares nessa parte da cidade, totalizando 81 por cento do
total dos loteamentos levantadpsé ] A i mpl anta-«o de | oteament
deu sdpor uma questdo de existéncia de areas vazias. Nas periferias, além do precgo da terra
ser mais barato, os mecanismos de fiscaliza¢@o e controle do parcelamento e da ocupacéo do
solo atuam com menos intensidadesim, verificase que os loteamentos se laagam com

vias mal abertas e sem pavimentagdo, sem luz, sem 4gua e sem esgoto. Como resultado, tém
se loteamentos sem a minima infraestrutura e, por isso mesmo, destinados a populacdo de
baixa renda. (IPLANRIO, 1985: 3940)

Segundo estudo de BRITTO @®, a Zona Oeste seria um espac¢o onde diversas
formas de producao imobilidria se apresentam imbricadas e onde ha, ainda, um estoque de

terrenos a prec¢os baixos. De acordo com o autor:

O incremento populacional da Zona Oeste no periodo 70/80 é decatesntgrofundas
modifica¢cdes por que vem passando a regido a partir da década de 60, com a decadéncia das
atividades agricolas, o parcelamento da terra em loteamentos populares, a implantagdo de
conjuntos habitacionais e o surgimento de favelas. (BRITT@, B&)

Os loteamentos periféricos converteraenem uma das principais solugcbes para a
questdo da habitacdo, por conta dos baixos chstosambém pela forma de pagamento

prevista que se deu por meio do parcelamento do valor total do imovel.

Os padrdegécnicos exigidos pela legislagdo implicam custos de infraestrutura que, se fossem
adotados, inviabilizariam o acesso das pessoas de baixa renda aos loteamentos. Além disso, a
forma de comercializagdo dos lotes é a Unica possivel para essa populacésstemacasa

propria: entradas pequenas e prazos que variam de oito a quinze anos, geralmente, com
prestacoes fixas. (IPLAIRIO, 1985: 41)

1 De acordo com estudodo IPLARII O ( 1985: 41): f[é€] a valorisomente o econ

ligada ao oferecimento de lotes desprovidos de infraestrétuyaantidade grande de lotes permitiu que cada unidade fosse
vendida por um pre-o0 bastante reduzido e parcelado em pre



Além disso com o lote comprado, os moradores desfrutavam de maior tranquilidade

para improvisar

uma moradia, engt@a construiam sua prépria casa por tempo

indeterminado. Era comum, por exemplo, morar em barraco enquanto a casa de alvenaria era

construida aos poucos. Sobre o tema da autoconstrucdo, VALLADARES (1983: 53)

argumenta:

A autoconstrugdo, enquanto solucéabitacional promovida pela classe trabalhadora, tem
sido considerada como fAa wnica alternativa

Airespostan [...]; como fium el emento de resi s
reduzir ao maximo astenat i vas de coopera-«o0 [ ...]. Ess
situa-«o0 gque demarca um quadro de #Adil api ds

trabalho; diante de um Estado que ndo garante os meios de consumo coletivo, nem uma
politica habitacional @&equada a classe trabalhadora.

VALLADARES (Ibid.) argumenta que a producado bibliografica acerca desse novo

territério da pobreza, realizada predominantemente nos anos 1970, representa, em termos

tedricos, uma ruptura com a teoria da marginalidade. B@nde Oliveira seria importante

exemplar dessa mudanca de perspectiva analitica, segundo VALLADARES:

Na sua tese acerca da integrac@o dos setores atrasados no processo de acumulagdo do capital
no Brasil, a moradia autoconstruida pelas classes popélassiderada um dos principais

itens da reprodugcdo e da dilapidacdo da forma de trabalho, uma vez que uma nao
insignificante porcentagem das residéncias de classes trabalhadoras foi construida pelos
proprios proprietarios, utilizando dias de folga, fiessemana e formas de cooperagdo como

o fimutir«oo. Or a, a habita-«o, bem resultant
pago, isto é, supertrabalho. (VALLADARES, Ibid.: 45).

O conceito de periferia, discutido por varios autores brasilémgdica segregacao

espacial, com segmentos da classe trabalhadora sendo cada vez mais empurrados para gleba

loteadas a baixo preco em regifes distantes da area central da cidade, onde os servi¢os

urbanos e os equipamentos de uso coletivo sdo precarios. Sobresidarece MACEDO

(2002:40):

A ideia de distancia de um modelo que concentra bens e servicos urbanos é bastante
difundida, no sentido de que as periferias urbanas sé@o tanto mais precarias e desprovidas de
facilidades de consumo coletivo urbanistico, Mjaamais se afastem dos nucleos. Tal
concepcao indica que a precariedade de equipamentos e servigos urbanos se irradia do centro
para a periferia, tornanek® cada vez mais escassos a medida que a distancia do centro
aumenta. [...] uma concepc¢ao de peidfeue é bastante difundida, ou seja, entendida como o
espaco de reproducdo da classe trabalhadora ou das camadas populares, desvalorizado em
termos imobilidrios e desprovido de infraestrutura, de equipamentos urbanos e de consumo
coletivo.



A constituic® dos loteamentos enquanto alternativa mais barata de moradia para as
classes populares dege a uma combinacao de fatores: a crescente especulacdo imobiliaria; a
expul s«o Aindiretao, promovida pelas modi fi
leis do mercado de aluguel; a execucdo de projetos de remocao e renovacdo urbana; e,
também, a crescente pauperizacdo da classe trabalhadora e dos estratos inferiores em geral
Val e | embrar tamb®m que as ndperi fedadaded r e
migrantes que continuavam a se deslocar para as metrépoles brasileiras (VALLADARES,
1991).

No processo de producdo de loteamentos, a incorporacdo imobiliaria coséigura
como responsavel pelo controle do terreno e a transformacao do seu usad@r)gortanto,
fraciona o terreno e apresenta uma planta e um projeto de loteamento a Prefeitas, com
divisas da gleba a ser loteada; as curvas de nivel a distdncia adequada; a localizacdo dos
cursos do8gua, bosqgques ecaocdosnaguameantos»censiguos @i st
todo o perimetro, a localizacdo das vias de comunicacédo, das areas livres, dos equipamentos
urbanos e comunitarios existentes no local ou em suas adjacéncias, com as respectivas
distancias da area a ser lotedda

Entretantgp € comum na Zona Oeste a venda de lotes sem 0s registros necessarios e as
condicBes minimas de urbanizacao exigidas pelo Poder Executivo Municipal. De acordo com

estudo publicado pelo Instituto de Planejamento Municipal do Rio de Janeiro (1985: 39

Na cidade do Rio de Janeiro, aquele que parcelar uma gleba é obrigado, por lei, a realizar o
arruamento com pavimentagdo, a prover a area de galeria de aguas pluviais, redes de agua
potavel e esgotamento sanitario, iluminacéo publica e arborizacdo daPesde que os
loteamentos comecaram a se implantar nas periferias, ja o fizeram sem obedecer tais normas
legais. O processo mais comum foi, e continua sendo, o do loteador vender os lotes, apds
subdividir a gleba e realizar poucas e parciais obras destrinéura. Tais loteadores davam a
entender aos compradores ou que a responsabilidade pelas obras era do governo, ou que, para
realiz&las, teriam de cobrar taxas extras ndo incluidas no preco ifioeimuitos casos,

essas taxas foram cobradas anos a@oando os compradores estavam esclarecidos das
responsabilidades legais do loteador, funcionou, algumas vezes, uma espécie d@spacto.
interessados aceitavam comprar e ocupar lotes sem infraestrutura, a precos bastante baixos,
sabendo que depois teriata pressionar o Governo para obter as melhorias. Nao raramente, o
loteador tornots e o fAs-ci o interessadod do esquema
depois, os melhores lotes de uma gleba, benefiseya&normemente, da colocacdo da
infraestrutura coseguida pela pressdo dos moradores.

12 Legislacad Lei n° 6.766, de 19 de dezemlate 1979.

http://www.rio.rj.gov.br/habitat/nucleo.htm#lei




Assim, muitos lotes foram vendidéss em as condi -»es de urb
Prefeitura e, como sado irregulares, também nédo é realizado o desmembramento legal,
carecendo futurament e (QLVEIRAc2DQA] 1) A guestde da f u n

irregularidade dos loteamentos traz graves problemas aos moradores:

N&o sendo aceito [pela Prefeitura], € como se nao existisse aquela area, pois seus logradouros
ndo sao oficialmente reconhecidos. Isso tem trazido sEmesequéncias aos seus moradores:

o lote é desvalorizado, a Administragdo nado faz a conservacdo das ruas, nem das galerias
pluviais, que porventura existam, e até as ambulancias criam problemas para entrar nas vias.
(IPLAN-RIO, 1985: 4142)

Em geral, odoteadores nunca loteavam uma area em continuidade a um loteamento
anterior que ja possuisse algum servico publico. Entre um e outro loteamento eram deixadas
areas ociosas, visando a valorizacao, o que dificultava ainda mais 0 acesso aos servigcos de usc
caletivo. Na revisttPROPOSTA1986: 6), encontrae disponivel o documento da Federacao
da Associacdo de Moradores do Estado do Rio de JAnNEWMERJ, de setembro de 1984,
sobre a problematica dos moradores de loteamentos irregulares e clandestinas.aQuant

processo de legalizacéo dos loteamentos, destsgam

a) Loteadores que conseguiram averbar o PA (Projeto de Arruamento) e PAL
(Projeto de Aprovacdo de Loteamentos) no RGI (Registro Geral de Iméveis) ha
muitos anos. Nesse caso, quando existe o lotgaalar assinar a escritura, 0s
moradores conseguem regis@éno RGI. Mas o bairro fica sem urbanizacéo.

b) Loteadores que conseguiram fazer o Projeto de Arruamento receberam
inclusive a aprovagao da Prefeitura, o n° do PAL e PA; ndo continuaram nem o
processode registro no RGI e nem cumpriram o0 cronograma das obras de
urbanizacdo estipulado pela Prefeitura. Outros, ainda, comecaram, além do
arruamento, a canalizacdo das aguas pluviais e abastecimento de agua, colocaram
meiofio em alguns trechos para valonza loteamento e nédo realizaram mais
nada, deixando as obras sem concluséo.

C) Loteadores que apenas fazem uma planta para poder vender os lotes e ndo a

submetem a aprovacao da Prefeitura e nem ao RGI.



d) Loteadores que fazem a planta abrem processo na Peefetuo
abandonam completamente.
e) Loteadores que obtém PAS e PALs da Prefeitura com Projetos que nao

obedecem a legislacdo em vigor.

No final dos anos 1970 e inicio da década de 1980, a resisténcia promovida pelos
moradores da Zona Oeste, organizados nssocaacfes de moradores e reunidos,
posteriormente, na FAMERJ, representou um marco inicial do movimento dos loteamentos
irregulares. Implementese uma dindmica de reunides visando a organiza¢cdo dos moradores:
COmMoO conseguir a unido e a organizacado ena tatdamento? Como todos os loteamentos
podem se reunir para levar sua luta em comum?

Uma das questdes discutidas nesses encontros era a necessidade de pressionar a:
autoridades com vistas a urbanizacdo e regularizacdo dos loteamentos. A partir dai, foram
marcados assembl eias, atos p%Wblicos e fienc
Conselho de Unido dos Bairros (CUB). A principal estratégia, nesse momento, era a de
intensificar a presséao sobre a Administracdo Regional dos Bairros da Zona Oeste.

No final de 1980, apGs sete meses sucessivos de audiéncias semanaissenotava
relativo desgaste do movimento, decorrente do pequeno numero de conquistas reais e das
di ver sas Amanobraso | mplementadas pel o adr
despg e assassinatos comecaram a se intensificar. No loteamento Palmares, por exemplo, o
presidente da associacdo de moradores, que sofria ameacas do loteador, foi assassinado.

Em abril de 1981, o administrador regional comunicou a decisdo das autoridades de
atender as demandas dos loteamentos reconhecidos pelo Poder Executivo Municipal, e data,
desta mesma época, a implementacdo da cobranca do Imposto Predial, independente de se te

ou néo a titulacdo das casas:

Ou seja, as autorigdddaes dade sal oqam 3 fdisremd a
com a urbanizacdo dos loteamentos, ndo isentam os moradores da voracidade tributaria do
municipio. A agdo das autoridades municipais, se até entdo deixava alguma margem de
negociacdo com os moradores, atipale agora tornae clara, no sentido de se opor aos
interesses destesPROPOSTA1986:1516)



Durante a campanha eleitoral para o governo do estado em 1982, o movimento
preocupavae, fundamentalmente, em influenciar a elaboracédo dos programasedsogios
candidatos. Findas as eleicbes, o0 movimento de loteamentos foi encaminhado para a
Procuradoria Geral do Estado que, no comec¢o de 1984, cria o Nlcleo de Loteamentos da
Procuradoria, responsavel por assumir e desenvolver as medidas juridicaficaspeci
adequadas a protecdo e a promocao dos interesses efetivos dos loteamentos, como a questa

da regularizacéo, por exemplo. Segundo o IPLRIY (1985: 42):

Desde 1979, a Lei Federal 6.766 criou melhores condi¢Bes para a atuagdo governamental, e
alguns municipios (poucos, € verdade) passaram a se organizer para regularizar 0s
loteamentos. No Rio de Janeiro, o resultado ja se faz sentir. Acompanhando uma série de
outras acdes governamentais voltadas a problemética habitacional dos setores carentes, foi
criado, em 1984, na Procuradoria Geral do Estado (que representa o Municipio da Capital) o
Nucleo de Regularizagdo de Loteamentos. Este 6rgdo tem a participa¢do das principais
entidades estaduais e municipais envolvidas, bem como de membros das comunidades.
Atualmente [1985], existem 50 loteamentos em processo de regularizagdo no Nucleo e,
destes, 37 ja estdo com os pagamentos das prestacfes ao loteador suspensas, por forca de
medida social.

Nas reunides organizadas pelo Nucleo disesd#iza necessidade deconhecer e
legalizar tais loteamentos para que, dessa forma, a Prefeitura pudesse prestar servicos basicos
aquelas areas e melhorar a condicdo de vida dos moradores, que foram vitimas da omisséo
dos loteadores. Em 1985, foi organizada uma importantée reum na qu al Al . . . ]
tamb®&m que a SMO urbanizaria 11 |-Rl0,d¥8ment o
48). Mesmo com intensa mobilizacdo em torno do tema dos loteamentos periféricos na década
de 1980 (com demandas por regularizacdo enirégdo), € possivel afirmar que muitos
problemas persistem.

N&o é minha intencéo aprofundar uma discussdo acerca dos modos de urbanizagéo da
cidade do Rio de Janeiro, até porquéio estudo o loteamento Boa Terra sob o angulo
habitacional: ndo descrevoasumoradias, seu processo de constru¢cao ou o uso do seu espaco
interno e imediato. Como pretendo ja ter esclarecido, o loteamento é estudado enquanto
tdpico relevante para a discusséo da vida politica e associativa dos seus moradores.

No entanto, antes dentrar nas questbes aqui tratadas, € preciso apresentar a
localizagc&o espacial e as condi¢Oes fisicas e deasfratura do loteamento. Para tanto, nas
proximas secdes realizarei uma breve apresentacdo do processo de criacdo do loteamento

especialmentpor meio da narrativa de alguns moradores antigos.



2.2 O Loteamento Boa Terra: a narrativa dos moradores antigos
O loteamento Boa Terra, cujos lotes foram postos a venda nos anos 1950 pela
Imobiliaria Santa Clara, localizee no bairro de Guaratiba, Aaea de Planejamento 5.2,

como é possivel observar no mapa abagxtraido do Armazém de Dados da Prefeitura do
Rio de Janeiro.
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Figura 1: mapa das Areas de Planejamento da cidade do Rio de Janeiro (IPP, 2011)

No mapa, € possivel observar a locali@aglas Regides Administrativas (RAs) que
compdem a Area de Planejamento 5, area de atuacio da Subprefeitura da Zona Oeste: Bangu.
Campo Grande, Guaratiba, Realengo e Santa Cruz. A Regido Administrativa dé>Bangu

13 Segundo nota informada no Armaz®m de Dados: A0 Bairro

n° 3.852, que alterou, também, os limites do Bairro de Bangu, do qual a areacitedG&zia parte. As informacdes das



composta por trés bairros: Bangu, Padrgudl e Senador Camara. A RA de Campo Grande

é formada pelos bairros de Campo Grande, Cosmos, Inhoaiba, Santissimo e Senador Augusto
Vasconcelos. Na Regido Administrativa Guaratiba, encorteras bairros de Pedra de
Guaratiba, Barra de Guaratiba e GuaatiJa a RA de Realengo é formada pelos bairros de
Campo dos Afonsos, Deodoro, Jardim Sulacap, Magalhdes Bastos, Realengo, Vila Militar.
Por fim, os bairros de Santa Cruz, Sepetiba e Paciéncia compdem a Regido Administrativa de
Santa Cruz. De acordo com@enso realizado no ano de 280)( populacdo da Area de
Planejamento 5 é assim distribuida: 239.146 habitantes na RA de Realengo, 420.503 na de
Bangu, 311.289 na regiao de Santa Cruz, 101.205 habitantes em Guaratiba e 484.362 na RA
de Campo Grande.

O bairo de Guaratiba, onde se localiza o loteamento Boa Terra, possui uma populacéo
de 110 049 habitantesde acordo com o censo de 2010. No censo de 2000, o numero de
residentes nao alfabetizados € de 10.910. Apresenta um total de 20 unidades escolares
publicas municipais, sendo duas creches, 1iepodlas e 16 escolas de ensino fundamental.

No ano de 2010, o total de alunos matriculados na Rede Publica Municipal no bairro de
Guaratiba é de 18.080.

Segundo dados da Regido Administrativa de Guaratiba, o leteanBoa Terra é
regular e sua planta foi apresentada pela primeira vez a Prefeitura pela imobiliaria Santa
Clara, em setembro de 1950.imobiliaria fazia a divulgacdo do novo loteamento e oferecia
transporte para realizar visitas coletivas no local. Womabi saia da Igreja da Candeléaria e os
interessados iam juntos conhecer a regido. Sobre o processo de compra dos lotes, alguns

moradores destacam:

Isso aqui foi um negdcio legal. Nao foi invasdo ndo. A companhia comprou e vendeu os lotes.

[ é] E r a a. glessempre gudiam a gente. Eles davam sempre churrasco ali para puxar

o pessoal | 8 de Campo Grande para c8&8. [é] Pi
aqui é ningu®m queria vir para ¢c8§. Il sso aqui
fizeram caminho. Isso aqui era um caminho. Essa rua aqui na frente. Nao era um projeto de
rua. [ é] N €i@m ndb finhamada. Wada, mada, nada. Aqui ndo tinha luz, ndo tinha

agua. Nada disso aqui tinha. Nada, nada. A luz, os que podiam, era doRom@&am um

fio de luz pra c4. (Felipe. Entrevista concedida em 2008)

Meu pai trabalhava na feira livre e tinha gente fazendo propaganda nas feiras para vender
terrenos em Campo Grande. No final de semana veio o 6nibus da Companhia. Saiu um énibus

diversas fontes utilizadas nao contemplam, ainda, o novo Bairro. Tao logo estejam disponiveis, serdo apresentadas neste
apl i cat i Rtpd/portalgecicri.gov.br/bairroscariocas
14 Ainda nao foram disponibilizados pelo IBGE os microdados do Censo de 2010.



http://portalgeo.rio.rj.gov.br/bairroscariocas

la do ceatro da cidade para conhecer o local. Ai nés viemos conhecer e meu pai comprou um
lote. (Dona Rita. Entrevista concedida em 2008)

Al sso aqui n « 00 t®@chd metiradcs daofala nagimad exemplifica a
preocupacdo que muitos desses moradores témdemonstrar a legalidade de suas
habitacdes. Talvez por reconhecerem o discurso do senso comum gque justifica a precariedade
da infraestrutura de muitos bairros populares por conta do ndo pagamento dos impostos,
muitos dos entrevistados enfatizam o process@ompra de seus lotes. Dona Cecilia, uma
senhora de 86 anos, aumenta o tom de voz no momento em que fala da documentacao de suc
propriedade: AN-s compramos o0 terreno com
aqui, gracas a Deus, euterdsrrt ur a def i ni ti va, @seui Paypoousnt o  p
dos primeiros moradores do bairro, me mostrou os documentos que atestam a compra de seu
lote, inclusive com os valores das parcelas e da entrada dada por ele.

Mesmo afirmando que ndo se trataideasdo, que a imobiliaria havia comprado e
loteado devidamente os lotes, Seu Felipe explica que, por conta do ndo pagamento de todas as

parcelas dos lotes, a maior parte dos moradores nao possui escritura da propriedade:

Ninguém pagava nada aqui. Nemiogpostos de IPTU também ninguém pagava. Primeiro
que eles la embaixo prendiam também... na Obrasin [Imobiliaria responsavel pelo loteamento]

prendi a. Por que? Porque o0s terrenos n«o tin
ndo precisava pagar ajueles que quisessem legalizar tinham que ir na companhia, la
embai xo, na cidade. [ é] Tinha que pagar ma i
venda. Que todo mundo aqui praticamenteé mui
s6 temos compra e vendado temos escritura aqui. (Seu Felipe. Entrevista concedida em
2008).

Como ja foi dito, o loteamento é reconhecido como regular pela Prefeitura. Contudo, a
informacéo de que grande parte dos moradores néo dispde de escritura pde em xeque 0
processo deampra e venda dos lotes pelas imobiliarias responsaveis (Obrasin, Mara e Santa
Clara, subsequentemeritaima imobiliaria foi comprando a outra). Embora seja uma opcao
mais barata de moradia quando comparada a outras areas da cidade, os loteamentos muitas
vezes sao uma alternativa custosa para seus moradores. Nao raras vezes, ap0s pagarem tod:
as parcelas, esses moradores descobrem a irregularidade de suas propriedades e nac
conseguem obter a escritura definitiva dos lotes (IPARAN, 1985: 43).

Na introdu@o desse capitulo, apresentei brevemente a historia da articulacdo dos

moradores da Zona Oeste carioca em torno da questdo da moradia e do acesso a cidade. Aindz



gue algumas conquistas tenham sido obtidas por meio da articulagdo do movimento de
loteamentosda Zona Oeste carioca, muitos problemas relativos a regularizacdo e a
infraestrutura continuam a fazer parte do cotidiano de uma parcela dessa populacdo. De
acordo com o relato de alguns moradores antigos, o loteamento passou por um processo muito
lento ¢ urbanizacéo e, apesar das promessas feitas pela imobilidria Santa Clara, responséavel
pelo loteamento, ndo havia agua (a nao ser a de poc¢o) nem iluminagédo, € o Unico meio de
transporte era o bonde.

Seu Paulo, morador do Boa Terra desde 1953, relemlma epse r 2 o d 0 : AN«oO,
nada. S tinha po-o. [ .. .] OI ha, eAmespkih 6 9 , |
da iluminacao, ele adverte que em 1969 houve a implantacdo de luz nas casas, mas ndo nas
vias publicas. Relata, ainda, um episodio delasslecorrente da falta de iluminacdo na
Estrada do Magarca, onde se localizava o ponto de Onibus. E afirma que a Companhia
Estadual de Aguas e Esgot@€EDAE contou com a colaboragdo dos moradores para colocar
a tubula-«o0o no | ocados.iCAMmpa a6GbbAIEBswRaiuob os
conta que, no comeco, existiam muitos terrenos vazios, mas que a mudanca na legislacao

relativa ao parcelamento do solo possibilitou o crescimento da populagéo local:

Isso é o projeto de 11 mil lotes. Agora vgéémaginou quanto cresceu depois, porque 0
projeto era 12 x 35, mas o prefeito adotou a lei 58 que deu direito ao loteador recortar lotes
menores. Ai, a Obrasin ja aproveitou [...] tirando 10 no comprimento e 3 na largura. Vocé
vé... a planta tinha 11 fotes [quase dobrou]. (Seu Paulo. Entrevista concedida em 2008).

Outros moradores falam das mudancas ocorridas no loteamento, ndo apenas no que se
refere ao aumento da populacdo, mas no que diz respeito a0 acesso aos equipamentos €

servicos publicos:

Quando cheguei, fui morar 14 embaixo. Sé tinha luz nas casas. Agua e esgoto néo tinha. A
agua era de poco e depois que ela comecou passando ali. Quando eu cheguei, s6 tinha pogo. A
moca que tinha um pogo bom era la na pista [Estrada do Magarca]. A gentgdajtinha

agua, ela dava. Ficamos nessa luta ai. [...] Os 6nibus demoravam muito, vinham lotado. Perdi
trés empregos por causa daquele dnibus. (Seu Jader. Entrevista concedida em 2008).

Eu ja moro aqui desde 1952. Quando eu vim morar aqui, tinh@ maito. [...] Era terra

batida. Do acougue para ca era s6 mato. Dois quildmetros para chegar no eucalipto, onde hoje
em dia est«o as ficasinhaso [8rea mais pobre
foram construidas para militares e, posteriormembeam desocupadas por conta das
sucessivas enchentes]. Bom, tinha ali o Morro Careca, que o pessoal invadiu. [...] E tinha o
bendito bonde. Eu ia la na Pedra levar meus filhos no Posto de Saude. N&o existia esse aqui.
Ai pegava aquele bendito bonde. (Rdfezé. Entrevista concedida em 2008).



[Sobre a infraestrutura] Demorou muitos anos porque eu moro aqui desde 56, do final de 56.
E tem o qué? Tem uns 10, 12 anos que esta asfaltado, com agua, com luz. Antes era luz do
bonde. [...] Antes, era s6 bondeefidis que comecou a lotagéo. A gente saltava na Estrada
[do Magarca] e ia caminhando. Entdo, o que a gente via era assim... eram umas 5 ou 6 casas,
muito pouco vizinho. [...]. Nés vimos o crescimento do Boa Terra. Era tudo trilha, ndo tinha
rua. (Dona RitaEntrevista concedida em 2008).

Me mudei para ca no dia 21 de agosto de 1956. [...] Moradores eram muito poucos. Aqui ndo
tinha condugdo de espécie nenhuma. Para comprar pse,camprar pdo em Monteiro.
Subiase o trilho para esperar o bonde. Sédibbnde. Nao tinha outra conducéo. [...] Esgoto

ndo tinha ndo. Era tudo a céu aberto mesmo. A agua era de poco. [...] Asfalto é mais recente.
A agua entrou aqui em 82. (Dona Cecilia. Entrevista concedida em 2008.)

Isso aqui era uma chacara. Eu tinha fifsade idade quando cheguei aqui. N&o tinha casa
qguase nenhuma. Podia contar umas duas ou trés casas, no maximo. [...] Eu mesmo fui um dos
primeiros furadores de poco aqui. Eu e meu sogro. [...] Passamos muito tempo com agua ruim
para caramba. A iluminagdochegou parece que h& uns 10, 12 anos. (Seu Anderson.
Entrevista concedida em 2008).

N&o tinha nada. N&o tinha nem luz, a luz que tinha era do bonde, que néo valia nada [ele ri].
De noite ndo se enxergava nada. [...] Na minha casa eu puxei a luz. igesmiois ou trés

anos sem luz aqui. Ai veio a luz e foi aumentando o movimento no Maravilha. A rua era uma
lama. Quando chovia ent&o era uma tristeza. (Seu Angelo. Entrevista concedida em 2008).

7

A precariedade descrita pelos moradores é muito semelbgoela encontrada em
boa parte dos outros loteamentos existentes. Em 1985, o HRIANfez o mesmo
diagnostico:
Em quase todos os loteamentos, as condi¢cbes das vias sdo precarias, isto é, ndo existe

nivelamento, e ndo sdo pavimentadas. De uma maneah g&0 esburacadas e com trechos
que nao permitem o transito de veiculos (IPLRND, 1985: 44).

Em alguns relatos, o transporte publico foi apontado como um dos principais

probl emas, n«o S - porque o bonde térmatvdde da

deslocamento para os moradores do Boa Terra. Mesmo com a inser¢cao de uma linha de

onibus, os problemas continuaram, como lembra Seu Jader:

Os 6nibus demoravam muito e, quando vinham, vinham lotado. [...] Perdi trés empregos por
causa daquelénibus. [...] Perdi trés empregos chegando tarde; tarde e o patrao ndo aguentou
mais e acabou me mandando embora. Eu néo tinha culpa. O que eu podia fazer? Mas patrdo
n&o quer saber disso.

Vale ressaltar que os relatos apresentados sdo de moradorete dagis urbanizada
do loteamento, que esta mais proxima da Estrada do Magarca. Como nao tinha meio de

transporte e o | oteamento fHdnera s- mat oo,

o



proximos da estrada e do bonde. Esta, até hoje, € a area can infeffestrutura do bairro: é
praticamente toda pavimentada, possui iluminacdo e nas ruas principais passam as linhas de
onibus e o transporte alternativo. Contudo, h&a outras areas no loteamento que dispdem de uma
infraestrutura mais precéria: a parteMorro Careca e a das Casinhas. O asfalto € a principal
diferenca entre essas duas partes do loteamento e aquela que caracterizo como mais
urbanizada.

Além da falta de pavimentacdo e da precariedade do saneamento basico (0 esgoto
encontrase a céu abertpos moradores dessas duas partes do loteamento precisam se
deslocar para terem acesso ao transporte publico que atravessa as principais ruas da parte
asfaltad®. A area das Casinhas comeca na parte ndo asfaltada da mais importante via do
bairroi a rua Léiciai e é a regido mais prejudicada do bairro, especialmente por conta das

enchentes. Seu Felipe, morador do Boa Terra desde 1959, fala de um episédio de'&nchente

Teve uma vez que deu uma enchente aqui em 1969, outra em 1975, deu uma enchente aqui.
Foi quando o presidente da Republica tirou o feriado de Sdo Sebastido, dia 20 de janeiro. Foi
uma enchente doida aqui, que muita gente ficou desabrigada, no teto da casa ai, pedindo
socorro. Inclusive esse rapaz que eu te fateiAlexi que tinha um barcale botou ai para

salvar muitas pessoas la embaixo.

No planejamento inicial do loteamento, o Morro Careca, de acordo com alguns
moradores, deveria ser demolido e usado como aterro para a parte das Casinhas que se
encontram abaixo do nivel do mar e qofrean com as enchentes. Seu Paulo e Dona Maria,

respectivamente, explicam:

As Casinhas foram mal feitas porque aquele morro a Companhia Obrasin [Companhia que
assumiu o loteamento no lugar da Santa Clara e da Mara] tinha vendido. Porque anigamente
tinha uma Poupanca [...] disse que a Poupanca comprou aquele morro para demolir e aterrar
onde sdo as casinhas, porque la sempre foi baixo. Mas se tivessem tirado o morro todo
naquela ocasido... porque esse morro praticamente estragou o Boa Terra, porqueaquem est
Estrada ndo vé o Boa Terra, e quem esta no Boa Terra ndo vé a estrada. [...] Se fosse aterrado,
bem aterrado, ndo enchia (Seu Paulo, Entrevista concedida em 2008).

5 Transitei nessas outras duas partes do loteamento e conversei com alguns moradores, especialmente no periodo da

campanha de 2010, quando acomgaahequipe de um candidato na aplicagdo de questionarios. Contudo, ndo entrevistei
nenhum morador antigo do Morro e, na parte das Casinhas, entrevistei apenas Dona Maria, entdo presidente da Associacdo
de Moradores.

16 As chuvas de 2010 prejudicaram bastaos moradores dessa parte conhecida como as Casinhas. Diversas

matérias e videos foram divulgados nessa época, tais bowidlogs.estadao.com.br/olhswbreo-mundo/dramano-rio/ €
http://www.youtube.com/watch?v=dZeBDHUxnMEm janeiro de 2013% mesma regido é atingida, como destacado no blog
gerenciado por um moraddittp:/jardimmaravilha.blogspot.com.br/2013/01/domantvisitou-capelade-sao.html.




Jafaz 11 anos que nao tem, mas nés nao estamos livres de ter porque é uma daiszaa na
NG6s estamos abaixo do nivel do mar, ja estamos abaixo um metro e meio, o Boa Terra todo,

n«o ® so essa parte nossa h«o, ® todo o Boa
Magar-a pro Boa Terra voc?® desce milite mal Aqui
aterrado. [...] Quando foi declarado loteamento era justamente pra isso, pra que aquela parte

do morro fosse toda devastada e descesse essa terra toda praqui, pra que fosse aterrada, pra
que ficasse no mesmo nivel com o Magarca todo. (Dona Maoiaunicacdo pessoal em
2008).

A percepcao dessas diferengas internas ao loteamento promove uma certa divisdo
entre os moradores. Por ser a area ocupada mais recentemente (ja que os primeiros moradores
como foi dito, optaram por morar mais perto dadtkirdo Magarca, area que € atualmente
mais urbanizada), os moradores das Casinhas muitas vezes s&o percebidostsiders.
Representadas como lugar da invaséo, da sujeira, da pobreza e até mesmo da violéncia, as
Casinhas s«o0 o0 fioudeve®ar evifadoe Em refacdota@s snoraderegsals
Morro Careca, essas representagdes negativas ndo foram recorrentes e ndo me pareceram ta
significativas quanto a divis«o entre fiasf a

Embora ndo disponha de indicadores sociol6gicos contastanio que se refere a
renda, a educacao e ao tipo de educacdo dos moradores das diferentes areas do loteamento,
possivel pensar (especialmente pelas condicdes de moradia) que os moradores da parte
asfaltada disp6em de maior capital econébmico. Aschsas ifasf al t od s«o, en
mais valorizadas que as das Casinhas. Dona Maria, entdo moradora da parte das Casinhas

descreve a divisdo do bairro:

Sempre aqui houve uapartheid a parte asfaltada e a parte s

déiocon os de | 8 e os de | 8 n«o se d«o com os de
gue eu Vvim para aqui . [ €] Agora n«o. Agora t
tem gente gQque n«o vem aqui porque aqude fin°go
| §. Mas agora mel horou [é] mesmo assi m, aind

a parte mais agressiva, negécio de morte. (Dona Maria. Entrevista concedida em 2008).

Esse fAapartheidd de que nos f al as d@ona
moradores acerca da seguranca local. E comum a acusac&o de que a violéncia localconcentra
se na parte das Casinhas, onde ocorrem epi
aqui é calmo. La para baixo que tem muito disso [...] de vez endguam de fora e deixa o
cor po Aacpnda dambém € um importante recurso argumentativo utilizado para
desqualificar os moradores das Casinhas. Como o valor das casas e dos terrenos na parte

urbanizada, seja para aluguel ou venda, € superior ao dalgsr@asinhas, € possivel notar



que, de maneira geral, os moradores das Casinhas possuem um menor poder aquisitivo e sac
frequentemente desprestigiados por conta disso. A associacao entre pobreza e inadimpléncia é

direta:

Isso aqui, se vocé chegar ndogar desses [Casinhas], eles vao te falar [que existem
problemas]. Mas aqui [parte mais urbanizada] ndo. La para baixo, onde hoje em dia sdo as
Casinhas, que eles falam... o povo reclama. Reclama, mas o qué que acontece? O povo vai la
para baixo por quéf2..] Eles ndo pagam nada. Eles ndo pagam nada ndo. Quando chove, ai
reclamam. [...] Uma gota de agua que passa aqui eu pago. [...] Ndo me interessa fazer gato
porque isso é roubo. [...] Porque l4 ndo paga agua, ndo paga luz, ndo paga nada, ndo paga
alugue. (Dona Cecilia. Entrevista concedida em 2008).

Pelo relato de Dona Cecilia, moradora do Boa Terra desde 1956s@péasar que,
assim como em Wiston Parva, no estudo realizado por ELIAS e SCOTSON (2000), a
di sti n- «o0 entireparfenirarsizada e asfCadineasfundamentaseia na
percep-«0 declhegadesonre«c®mM nvasores. Na ap
Scottson, Federico NEIBURG (2000: 8) assevera:

Os primeiros fundavam a sua distincdo e o seu poder em um principio ideidete:
moravam em Wiston Parva muito antes dos outros, encarnando os valores da tradicdo e da
boa sociedade. Os outros viviam estigmatizados por todos os atributos associados com a
anomia, com a delinquéncia, a violéncia e a desintegracdo. Como &{@icao importante

ensaio tedrico que abre o livro, Wiston Parva se transformou, aos olhos dos pesquisadores, em
um verdadeiro laboratério para a andlise socioldgica, revelando as propriedades gerais de toda
relacdo de poder. As categorias estabelecidngstdersse definem na relagdo que a nega e

que as constitui como identidades sociais. Os individuos que fazem parte de ambas estdo, ao
mesmo tempo, separados e unidos por um laco tenso e desigual de interdependéncia.

Por ndo terem comprado seus |btepor disporem de uma infraestrutura insuficiente

(sem coleta de lixo, pavimentacdo, saneamento e com iluminagdo precaria) e por serem
identificadas como local de abandono de cadéaveres, as Casinhas, também chamadas de
AFavelinhabo, serliasn met adomae s zddadgiapetal too
diferentes partes do loteamento explicitam uma distribuicdo desigual de poder que, embora
guarde relagbes com as questbes materiais, ndo se reduz a ela. Os comentarios estigmatizante
proferidos constanteente pelos moradores do asfalto pdem em relevo a importancia do
convencimento do outro, isto é, ndo basta fazer parte de um grupo de distincdo, é

i mprescind?vel gue as demai s pessoas sai bz

soci edade 0, a@superiotidadg.i ti mem su

o Vale destacar que nem todos os lotes da regido das Casinhas foram invadidos. Muitmesncoatpraram 0s

lotes, sem saber que estes eram irregulares.



As mudancas no loteamento se deram, como ja foi dito, de forma bastante lenta.
Quando o Poder Publico ndo atuava no sentido de ampliar os servicos urbanos, os moradores
agiam pontual ment e, seja 0puxanmeny marido queuz d
ajudou a puxaro), seja perfurando seu po- ¢
realizacdo de alguma obra (como no caso da tubulacéo instalada pela CEDAE), muitas vezes
0S moradores se cotizavam para a compra de material. A organttasgdnoradores para a
instala-«o0 de servi-os b8sicos era uma reg
0os moradores foram implantando com seus préprios recursos 0S equipamentos de
infraestrutura maiRO, 1985n48)a ment ai so6 (1 PLAN

Alguns maadores falam do passado com certo saudosismo e dizem que, embora as
condicBes de habitacdo fossem mais precarias, o loteamento era muito mais calmo, as pessoas

se conheciam e a natureza era mais presente:

Na&o tinha agua, néo tinha luz, muito mosquit@shra melhor que hoje em dia. Porque hoje

em dia... sei la... tem muito bandido aqui dentro. Tem muitas pessoas que a gente nao
conhece, ma | encarado. Naquele tempo era fbo
ao outro. (Dona Zezé. Entrevista conceditn 2008).

Quando cheguei aqui , o Boa Terra era uma mar
aqui sem asfalto [é] era s- gramas, n«o tinh
|l ama [ ¢é], porque s-:- tinha mupbéa ameimanpngeea |

mangue e dava muita areia. A gente encontrava caranguejos, siri, andando nos pés da gente.
(Dona Cecilia. Entrevista concedida em 2008).

Outros moradores, por sua vez, dizem que agora o bairro pode ser considerado uma
maravilha.O crescimento do comércio local €, sem duvida, um dos aspectos mais valorizados
pelos moradores. Reiteradas vezes escutei moradores dizendo que nao vale a pena se desloce
até o centro de Campo Grarideentro comercial mais proximo e importainteois opreco
das mercadorias & ndo compensaria 0 gasto com a passagem. O comércio € realmente
diversificado: farméacia, sacoldo, mercados, brechds e lojas de material de construcdo, de
roupa, de utensilios domésticos, entre outros. As opcdes de saldo de laeldraysee
| ocadoras de filme tamb®m s«0 muitas. O |
onde sdo vendidos pratos feitos (PFs), sobretudo, no horério do almoco, e barraquinhas de
lanches rapidos. Dona Cecilia, além de falar do sossego do hailodza as facilidades

disponibilizadas pelo comércio local:



Para mim, eu acho que esta 6timo. Hoje em dia vocé vé [..] gas vem encostado aqui. E s6
vocé fazer assim [acenar] que 0 gas vem entregar. A padaria € aqui. Tem sacoldo aqui,
armazém enormeafmacia... tem tanta farmacia por ai. O qué que eu vou querer mais? Para
mim néo precisa melhorar nada. Tem condugéo para a Barra, para tudo quanto é lugar. (Dona
Joana. Entrevista concedida em 2008).

Outros moradores destacam a melhora promovida peleegso de urbanizacédo do
| ot eamento. Seu Jader afir ma, i nclusive, (L
pavimentacdo (ainda que incompleta) e variadas opc¢des de 6nibus. Seu Anderson também

comenta:

Isso aqui melhorou muito em matéria de iluag@o publica... a luz agora, como se diz... a
subestacdo foi inaugurada na quiféima passada [2008]. A luz estd realmente boa [...]
Aumentou a voltagem. A agua esta muito boa também. (Seu Jader. Entrevista concedida em
2008).

De acordo com os dadosvdigados no Sistema de Assentamento de Baixa Renda da
Prefeitura do Rio de Janelfpa area ocupada pelo loteamento Boa Terra é de 4.144205 m
Sua populacdo, no ano de 2000, era 11.436 e o numero de domicilios estava estimado em
3.219. O acesso principab loteamento se da pela Estrada do Magarggortante meio de
comunicacao entre os bairros de Guaratiba, e a Estrada do Monteiro, que leva a Campo
Grande. No mapa das Areas de Planejamento apresentado acima, é possivel observar que c
bairro de Guaratid se encontra mais proximo das Regides Administrativas de Campo Grande,
Santa Cruz e Barra da Tijuca. Sao diversas as linhas de 6nibus que atravessam a Estrada dc
Magarca e um numero menor de 6nibus entra no Boa Terra. Ainda assim, no loteamento em
guestap é possivel encontrar 6nibus para o centro da cidade e a Barra da Tijuca, além de
Sepetiba e Campo Grande.

No Boa Terra estdo situados uma escola municipal que atende criangcas do sexto ao
nono anos, uma Escola Municipal com aulas do primeiro ao quinso @amoCiep com alunos
do jardim de infancia ao quinto ano), um Colégio Estadual, além de diversas escolas
particulares. O loteamento dispde de um Posto de Saude e de uma Clinica da Familia. Além
disso, desde 2000, possui um post@dagrama de Agentes Camtarios de SaudePACS.

O Programa é compreendido enquanto estratégia de transi¢cdo para o Programa Saude
da FamiliaO PACS do Boa Terra sitts® em uma das principais vias do lugaiPrograma

foi criado em 1994, mas so foi implementado no Boa Terr2@00. A sede é uma casa de

18 Para mais informacdes, consulte: http://portalgeo.rio.rj.gov.br/sabren/index.htm



um andar que nao dispde de muitos coOmodos. Em conversa com a enfermeira do PACS, ela
me explicou melhor o funcionamento do Programa. Teoricamente, como ja citado acima, um
PACS deveria contar com um meédico, uma enfermeira (gkstas, ou seja, que tenham
responsabilidade pela saide como um todo) e agentes de saude escolhidos na comunidade. A
exigéncia feita para recrutamento dos agentes comunitarios € ser morador, nivel de ensino
fundamental e ter perfil comunicativo.

O PACS,ao contrario do Posto de Saude local, criaria um vinculo com as pessoas,
pois sua atuacdo prevé visitagbes mensais as familias envolvidas. Ou seja, o PACS néo é
como um Posto que apenas presta o servigo. A ideia é que o PACS ajude a controlar a saude
(fazendo o diagndstico e encaminhando para atendimento na rede do SUS). A nocao de saude
seria mais ampla nesse programa. Nessa perspectiva, a observacéo das condicfes de moradic
através de visitas, seria importante. De acordo com esta enfermeira, 0 PACS deria
atende a trés mil familias do Morro Careca e das Casinhas, ndo atendendo, portanto, os
moradores da parte asfaltada. Cada agente fica responsavel por 750 pessoas. Nas visitas, a:
gestantes, os diabéticos e os hipertensos tém prioridade. A endeemfzitiza que, embora
seja um programa extremamente importante, seu funcionamento ndo se da como o previsto.
As criticas feitas remetese, especialmente, a dois aspectos: 1) ao fato de nao ter nenhum
médico que fiqgue no PACS; seria ela sozinha; 2) mdsaendo os encaminhamentos, ndo
necessariamente as pessoas sao atendidas.

Nao pude acompanhar o funcionamento da Clinica da Familia, instalada em setembro
de 2010, proximo a Escola Municipal T. M., mas conversei com os moradores sobre o posto
de salde la, que existe ha mais de quinze anos no bairro. Em geral, os moradores gueixam
se do pequeno numero de profissionais, das enormes filas e da espera prolongada para a

marcacgao de consultas:

Tem um posto de saude ai. Devagar, quase parando, mas tenpor &emplo, eu trato 4.

Eu sou hipertenso. Ai, eu quase ndo vou. Tem muita fila. Ai eu marco a consulta para fazer.
Eu marco a consulta em seis meses. Seis meses de uma consulta para outra! Tem condi¢do? O
cara é hipertenso, vai fazer consulta de seises meses. [...] Tem que procurar verificar a
presséo por outros lugares, porque por la ndo da. (Seu Jader. Entrevista concedida em 2008).

Olha, o posto de saude eu nao sei te dizer ndo. Mas eu escuto muita gente reclamando que vai
e que nunca tem mi&d. E uma luta danada. Eu mesma precisava pegar remédio para
pressdo, mas eu nem me atrevo a ir [...] muito ruim mesmo. Outra coisa, o governador
prometeu, disse que ia fazer, mas até agora ndo fez nada. O posto de saude tem que funcionar
dia e noite. Elgastou para fazer isso ai [Unidades de Pronto Atendimento]; e os outros que ja



estavam prontos? N&o querem aproveitar o que esta pronto, querem inventar algo novo. (Dona
Rita. Entrevista concedida em 2008).

Ultimamente esta uma negacgdo. As doutorasrfaeenbora... pediatra... ndo para médico ai.

[...] Tem que ir l4 trés horas da manha para conseguir nimero. (Dona Joana. Entrevista
concedida em 2008).

Os relatos dos moradores, por vezes repetitivos, foram recuperados na tentativa de
apresentar um poua paisagem fisica, espacial e social do loteamento. Criado ha 61 anos,
ainda ndo completou seu processo de urbanizacdo: o esgoto é precéario, o asfalto néo
contempla todo o loteamento, a iluminacdo em diversos pontos é inexistente, ndo existem
pracas e o ®o de salde ndo atende adequadamente os moradores do Boa Terra. Apos a
breve descricdo do loteamento, caracterizado pela sua precariedade no que se refere
especialmente aos servicos publicos, analisarei de que maneira os moradores do loteamento
Boa Terraconferem sentido as praticas politicas, aos politicos e as suas atividades. Discutirei
as linguagens politicas desenvolvidas por seus diferentes atores na tentativa de compreender
como esses moradores tentam ampliar seu acesso aos equipamentos e &bhGoes Ay
partir do trabalho de BARBOZA FILHO (2008), em que sado analisadas as diferentes
linguagens da democracia, pretendo discutir quais sao as gramaticas que compdem a

Ali nguagem pol2ticad do Boa Terra, tomado a



3. AS LINGUAGENS DA DEMOCRACIA: O MODELO ANALITICO

Em artigo publicado em 2008, BARBOZA FILHO propde que, ao abandonarem a
tradicdo como fundamento da acéo social, as sociedadésa@i@sonais encontraram outras
linguagens para construir uma novamatividade social. A corroséo do principio teoldgico
que conferia sentido a tudo levou a sociedade moderna e ocidental a deses/pbremeio

da invencéao da subjetividade, a qual, por sua vez:

[...] ndo se desdobra de forma idéntica e homogénea rder@@ej produzindo tradi¢cdes
distintas de subjetivizacdo da vida e de modernizagdo da sociedade, e modos diferentes de
organizagdo dos novos campos morais ou éticos. (BARBOZA FILHO, Ibid.: 16).

O autor propde, entdo, a existéncia de trés grandes lingudgesnsbjetivacdo nas
quais a pluralidade da modernidade ocidental estaria assentada: a linguagem do interesse, a
linguagem da razdo e a linguagem do sentimento. Tais linguagens, suas articulagdes e
hierarquizacdes, explicariam as diversas tradicdes easilpoliticas ocidentais. A estrutura

dessas linguagens deve ser pensada sob a forma de tipos ideais:

Diante da inquieta infinitude do desejo, as linguagens de subjetivacdo do mundo ensaiam e
firmam suas diferencas e possibilidades tentando delmindu peservda. E nesse
enfrentamento, nasce o homem moderno [..], ou melhor, os vérios tipos e modos de
subjetividade humana. (BARBOZA FILHO, Ibid.: 17).

No caso da linguagem do interess@,a- « 0 de i ndiv2duo compr
(oqueofazsubsistr por si pr-prio) e um Aforao (o0s
interno e primeiro seria o desdjaa vontade de aproprige do mundo e de tudo o que nele
existei, o qual, por sua vez, reclamaria a necessidade de um controle externo. o& ¢ontr
Leviatd, segundo Hobbes) ndo anularia o individuo e seus apetites. Pelo contrario, ele seria
sua prépria matéria:

O objetivo hobbesiano é o de evitar as consequéncias catastroficas do desejo irrefreado, sem
erigir nenhum outro valor para a vida eomum a néo ser a realizagdo maxima do interesse

de cada um e de todos. Hobbes &, no entanto, para os nossos propésitos, a apresentagdo das
armas da linguagem do interesse [...]. (BARBOZA FILHO, Ibid.: 18).



A conversao desse desejo em linguagem plenalgjetvacdo da vida daea apenas
quando o interesse se tornar umabitus internalizado, isto €, quandi interesse se
transformar na fonte autbnoma de uma moral que controle o desejo e o vincule a um modelo
de v i d §dBARBOZAOFILHO, 2008:18) Embora o interesse organize moral e
normativamente esse tipo de linguagem, ha espaco também para a razdo e para 0s
sentimentos. Notae, portanto, que as linguagens sao hibridas, havendo, contudo,
subordinacéo de uma linguagem a outra. No caso da linguagentemsse, o autor destaca a

convocacao da linguagem da razao, reconhecendo, porém, a preponderancia do interesse:

A linguagem da razdo é convocada de forma triplice. Em primeiro lugar, toda a justificacdo
do mundo fundada no interesse deve se dar racienggmsem o apelo a nenhum fundamento
transcendente e sustentada numa visdo imanente do homem. Esta justificacdo racional do
interesse envolve uma contradicdo que mais tarde Kant perceberd com toda clareza, tentando
soluciondla: se o interesse se justdicracionalmente, deveria ser a razdo o elemento
fundamental da nova normatividade. Em segundo lugar, a razdo é convocada parasmcarnar
em razdo formal e legal, presente nas instituicdes. E, finalmente, é reduzida a razao utilitaria,
territorio do célcub individual que submete instrumentalmente 0 mundo e 0s sentimentos aos
interesses. A transferéncia da razdo para fora do territério galileano, inspiracdo clara de
Hobbes, se da pela sua fragmentacéo e instrumentalizagdo, operagcado que ndo parece capaz de
completa legitimagdo ou consolidacdo da linguagem do interesse. Em outros termos, a
associacdo interesse/razdo ndo se mostra suficiente para legitimar e manter a sociedade.
(BARBOZA FILHO, Ibid.: 20).

A razao, embora ndo seja rejeitada na linguagem dedsie, encontrse subordinada
a ela. Na linguagem da razéo, no entanto, ela é fundamento da vida. Diferentemente da forma

como era convocada anteriormente, ela aqui deve ser normativa e totalizante:

A duavida cartesiana suspende o carater descritivo lesteeaa perspectiva hobbesiana,
fundada no reconhecimento do desejo, responsabilizando o eu pensante pela reconstituicdo
racional do mundo e da realidade. A razéo temdundamento da reinvencdo subjetiva da

vida, ja investida do poder de controlar aseresses e as paix8es do corpo, de onde se
originam os nossos erros. Por outro lado, embora essa concepcao moral seja tdo exigente
guanto a puritana, ela ndo estara diretamente associada ao interesse, cujo movimento deve
também estar submetido aos ditardesuma razdo moral. A operagdo cartesiana dribla o
desejo e o enquadra naquilo que alternativamente é posto como a natureza de nossa
subjetividade: a razdo, dominadora e imperialista. O enfrentamento do desejo ndo segue a
estratégia do interesse, mas segpani za pela postula-«o0o de um
nucleo de nossa subjetividade, deslocando e ocultando o desejo. (BARBOZA FILHO, Ibid.:
21).

A razdo, seja nas formulacdes de Kant ou Rousseau, teria, entdo, precedéncia
normativa em relagdo aos irdeses e/ou sentimentos, na medida em que estes seriam

percebidos como insufi ci enitemsgue paorpedominipdao mo -



universalidade. Na linguagem da razéo, o estabelecimento de normas interiores e exteriores

evitariam, portanto, ogscos da particularidade e do acidental, decorrentes das linguagens do

interesse e do sentimento.

A linguagem dos sentimentos, segundo o autor, encesgiarfundamentada num

pressuposto aristotélico, qual seja, a natureza social dos homens. Assimagass

antropol
ser do
2008: 26).

gicas das duas outras |l inguagens s
desejo que existe apenas nas suas r

Cada homem éupiditasem exercicio, € pura poténcia e o m&lante de uma complexa e
mutante trama de rela¢cdes com os outros homens e a natureza. O desejo € posto como a nossa
poténcia, que recusa e dobra a eficacia dos modelos de pura disciplina e represséo, e que s6
pode ser exercido nas nossas relacfes so&ikEsé uma forca que subverte o mundo, e
introduz a mutagdo como a marca da histéria humana, como em Maquiavel e Spinoza [...Jou
ainda em Quevedo e no barroco [..]. Antropologia e ontologia atravessadas pelo
reconhecimento da dinamicidade do mundo, efdendomo labirinto, como territrio da
fortuna e do exercicio dairtd, radicada nas paix6es e no sentimento. (BARBOZA FILHO,

Ibid.: 26).

Assim como as outras, a linguagem dos sentimentos também incorpora o interesse e a

razdo. Ainda de acordo com o auto

O desejo humano, longe de reprimido, é posto como elemento essencial e passivel de cultivo,
tal como em Aristételes [...]. A vontade de apropriacdo do mundo € a chave da linguagem dos
sentimentos, interessada em liberar para todos o exercicio deit@ipajue produz e se
apropria materialmente do mundo. A multiddo tem o seu interesse, material, concreto. Do
mesmo modo, ndo esquece a razdo, entenelemo@is como aliada do desejo do que como

dele repressora e diretora, e por isso mesmo redefinida coitica dos modos de
organizagdo da vida e como parte da poténcia humana. Se ela desconfia das grandes epifanias
da razdo, semédiumeé a acdo humana, a acao politica, capaz de sintetizar tanto as virtudes da
ciéncia e da técnica, para a producao do muocdmo aquelas incorporadoras da arte, que
fazem do mundo um mundo desejado. (BARBOZA FILHO, Ibid.: 29).

Com a sintese apresentada acerca das diferentes formas de subjetivacdo da

modernidade, conchgse que, embora apresentem tracos determinantes,gasgens sao

hibridas. Ou seja, a preponderancia de uma nao impede que as outras também sejam

convocadas. Assim, seria interessante pensar no caso brasileiro de maneira geral para,

posteriormente, analisar no estudo de caso, qual seria a linguagem quess@esas outras.

Segundo o autor, a tradicdo ibemericana estaria sob a influéncia da linguagem dos

sentimentos, numa versdo especial. A peculiaridade principal do Brasil seria, entdo, a

linguagem teatral dos afetos: recusa em incorporar plenaméntgiagem da razdo ou dos



interesses. BARBOZA FILHO argumenta que o Barroco € uma forma de modernizacéo, de
subjetivizacdo da vida caracteristica da tradicéo iberericana (BARBOZA FILHO, 2000,
2003, 2008). Segundo ele, esta seria uma Ultima tentativaopida pela Ibéria:

[...] para preservar a ordem espacial, arquiteténica e hierarquica que a orientou desde o inicio
da Reconquista. As coroas sdo as grandes artifices desse esforco, desenvolvido pela gnose e
ndo mais pela exegese neotomista e escaafligpreco desta fidelidade a uma determinada
concepcao de ordem social como comunidade hierarquica e corporativa é a artificializacao da
tradicdo, o desenraizamento da hierarquia de seu solo natural e a translacdo de seus
fundamentos para uma ordem pchtisustentada pela vontade absoluta do soberano, com sua
capacidade de inventar e dirigir subjetividades. (BARBOZA FILHO, 2008: 31)

Nem linguagem dos interesses, nem linguagem da razdo; o que predomina entre nés é
a linguagem dos sentimentdsou do afed. O que o Brasil herdou do barroco ibérico,
prossegue BARBOZA FILHO (lbid.: 33 2 ) , Ain«o foram as f or mas
peninsulares, mas a linguagem dos sentimentos, com a sua natureza estética, com sua
capacidade de integrar antagonismos e dif@®ncom sua veeméncia teatral e seu
v ol unt aArekpsriédria moderna brasileira subordina as linguagens do interesse e da
razdo ao barroco ibérico. Para analisar a experiéncia ibérica, sem dastaragbservador
deverd ajustar seu olhar a linguagdms sentimentos.

N&o por acaso, quando escrutinado pelas lentes das linguagens do interesse e da razédo, o povo
- a multiddo- ndo aparece em nossa historia, seja na colbnia, no império ou na republica,
inaugurada diante de um povo que aparece apemas@anostrar "bestializado". Quando se
observa, no entanto, a nossa histéria pelas lentes da linguagem dos sentimentos, o que emerge
€ o vulto cada vez mais nitido desta multiddo, que fez e faz do improvavel a marca da sua
presenca e o programa de su&poia. Longe de se consagrar a preservagao de uma tradicéo,
constelada em torno de valores claros e objetivos comuns, o0 nosso barroco é pura linguagem
em movimento, € exercicio infindavel em busca de sentido, um eterno presente em busca de
significado, a prseguicéo criativa de uiglos que s6 se descortina na propria caminhada,
parafraseando Guimardes Rosa. A América vai se construindo no movimento, mas sem a ideia
clara de futuro e sem uma origem que lhe permita a cissiparidade, possuidora apenas das
linguagens do verismo e do sentimento. Por isso, é desejo permanente e anseio profundo de
ordem e significagdo, motivos que se encontram ao fundo dos movimentos de autonomia
politica no século XIX e que se mantém no século XX. (BARBOZA FILHO, Ibid331

Ao considerar o personalismo como trago distintivo da politica brasileira, Sérgio
BUARQUE DE HOLANDA (1986) ja desenvolvia a citada linguagem teatral dos afetos, isto
€, a importancia da afetividade na configuracdo das relagbes sociais no Brd@diZesilo
Brasil, o autor argumenta que nosso modelo de vinculagcdo societaria € a cordialidade.
CHAVES (2003: 42) resume a proposta analitica de BUARQUE de HOLANDA:



A auséncia de normatividade impessoal do mercado e de qualquer outra cuja abrangéncia
confira umsentido do publico, o personalismo, e com ele o vinculo afetivo, teseaateios

da vida social e politica. [...] Sob o céu da afetividade e da intimidade, o personalismo opera
no interior de uma estrutura decisoria verticalizada que o pressupde. tif dgpamldura de

um Estado centralizado de cunho patrimonial que as relacdes personalistas adquirem
significado politico, do mesmo modo que é por meio delas que ele se viabiliza e perdura. [...]
O homem cordial, signo da fragueza do espago publico conorsemamento impessoal,
sobrevive.

A linguagem teatral dos afetos, enquanto traco constitutivo da nossa cultura, tem
relacdo profunda com o tipo de relacdo estabelecida entre representantes e representados. C
personali smo, s e g u n dmosickbopbliica dl@ principie gue aegefioa t
dom2zni o (CHAVESa @0®3 38). E, assim, a lealdade afetiva configseda

enguanto principio organizador das relacbes mais amplas.

Podese dizer que, na avaliagcdo de Sérgio Buarque, o ponto nevralgica panstituicdo de

uma democracia no Brasil enconsi® na confusé@o publigarivado, cuja sintese é retratada

por ele num tipo social: 0 homem cordial. Tratade uma construcdo conceitual que tipifica

um padrdo de convivéncia e um conjunto de valordsix@uos pela afetividade. O que
significa dizer que o modelo das relagbes familidrgwrivadasi tornase ordenador das
relacdes politicas, que deveriam conformar um dominio publico. Ou seja, a esfera das
relagdes politicas ndo configura um mundo publipee apenas pode se constituir enquanto
definido por regras e normas gerais comuns a todofR&res do Brasik afetividade como
padrdo de convivio definidor de valores para a sociedade mais ampla, para além da familia,
implica na insercdo da particaldade e dos privilégios na esfera politica, contrariando a
constituicdo democrdtica. [...] A predominancia do modelo familiar no ordenamento politico,
do rural sobre o urbano, consiste fundamentalmente na predominancia do modelo associativo
comunitario eafetivo na logica da agdo social. Enquanto a democracia requereria uma
tessitura social fundada na racionalizacéo formal, uniformizadora das regras que orientam as
relagdes sociais. (CHAVES, Ibid.: 231)

Nossa experiéncia moderna, estranha aos cédigodimtpiagens do interesse e da
razdo, € marcada, como diria NUNES (1997), por descontinuidades, pela tentativa de
conciliar o tradicional e o moderno. Nossas instituicdes foram forjadas dessa maneira e a
linguagem que da conta da relacdo Estsmmedade o Brasil, como ja foi dito, & mista.
Assentada no sentimento e nos afetos, sem uma gramatica impositiva, essa linguagem é capaz
de conter, a0 mesmo tempo, elementos personalistas e impessoais. BARBOZA FILHO (2008:

34) concorda quanto ao carater descontfainossa modernidade:

[...] a América ibérica nasce fragmentada e permanece fragmentada socialmente, desde o seu
inicio. Ela nunca foi comandada por uma linguagem cujos principios pudessem ser



organizados com clareza, transparéncia e eficacia imediataaNinguagem da razdo, nem a

dos interesses, a unificou, reproduzindo formas homogéneas de individuos e de relacdes
sociais. Mas talvez seja este 0 modo de materializar a linguagem dos sentimentos, sem
nenhuma gramatica impositiva, sem nenhuma metafisg@ecial: mantenda como
linguagem que faz da mutacdo e da historia o exercicio livre, criativo e crescente da poténcia
da multiddo. Entre nés, ela foi sempre isto: 0 combustivel de um processo de democratizacéo,
mesmo numa chave passiva [...], que temnde acelerar.

Tomando como pano de fundo essa discusséo sobre as linguagens da democracia, seria
interessante recuperar, na proxima sec¢ao, alguns trabalhos classicos sobre a dimenséo politice
das relac¢des sociais no Brasil, com o objetivo de repessprestdes levantadas e os aspectos
comumente apresentados como constitutivos de nossa dinamica politica para, posteriormente,

discutir o problema no caso especifico da presente pesquisa.

3.1 Sobre a ACultura Pol2ticadod no Brasi/|

A linguagem dos semtientos, tal como elaborada por BARBOZA FILHO (2008),
sup»e o fAa -tmdidiohal ehquando paénda, que precisa estar em constante
movimento, rejeitando qualquer tipo de petrificacdo ou cristalizacdo. O objeto da andlise na

linguagem radicada nasixdes e nos sentimentos é a multidao:

[...] se o individuo resume a perspectiva antropoldgica da linguagem dos interesses, se 0
cidaddo ou o individuo autodeterminado explicitam os modelos de perfeicdo humana da
linguagem da razéo, na linguagem dodis@ntos os termos séo outros. A multiddo, com sua
pot°ncia e eneft gicamodos destaspoténpiaeds mutidlZspastituem os
personagens centrais da narrativa de liberdade humana. (BARBOZA FILHO, Ibid.: 29)

Se tal linguagem, fundadanap ° nci a das i p®pesslacdosde um ® a
conjunto de normas com a ambi¢cdo de uma moral unieefBARBOZA FILHO, Ibid.: 26),
ela é capaz de conciliar antagonismos e/ou de aprofoad®esse modo, seria interessante



analisar de que maneira agtores lidam com essa linguagem. Qual é a chave de leitura dessa
conciliagao entre termos opostos, tais como pessoal/impessoal, entre outros?

Podese dizer que, de maneira geral, a permanéncia da subordinacdo pessoal nas
relacbes politicas e a prepondwia da rede de clientelas em detrimento da logica
universalista de direitos ndo sdo pensadas como tracos do hibridismo caracteristico de nossa
linguagem. A recusa da rigidez de normas abrangentes e universais é lida de forma negativa,
como inaptidao ou erave para o desenvolvimento da democracia em solo brasileiro, uma vez
gue se tem como parametro as linguagens do interesse e da razdo, desconsiderando, portanta
gue nossa linguagem democratica barroco ibéricoi é descontinua, fragmentada, que
compre@de caracteristicas antagbnicas.

Em seu ensaio sobre cidadania, DAMATTA (1997) afirma que no Brasil a ideia de
cidadania enquanto papel social ligado a igualdade de todos os homens universalmente néao

seria verdadeira sob o ponto de vista da pratica s&gglundo o autor:

[...] o que o caso brasileiro inegavelmente revela é que a nogdo de cidadania sofre uma
espécie de desvio, seja para baixo, seja para cima, que a impede de assumir integralmente seu
significado politico universalista e nivelador. (DAMARA, lbid.: 75).

DAMATTA (lbid.: 89) argumenta que o0 Br as:c
di versas para a cl assi f i.Oaseja baaeoexstéhcialdeatipos « o
diversos de cidadania. Tesne , por um | ad o, adafia unaversdlisia, ma
construida a partir de papéis modernos que se ligam a operacdo de uma burocracia e de um
mercado e , por outro | ado, Aoutras formas de
constroem de espacos tipicamente relacionais, dadosa t i r do espAa-o d
MATTA, lbid.: 86).

Existiria, portanto, uma espécie de combate entre o espaco do mundo publicé (a rua)
que compreende as leis universais e o mercalo mundo privado, da familia e dos amigos
(a casa). Como a sociedader asi | ei ra seria fundamental men
basica ndo esta em individuos (ou cidadaos), mas em relacdes e pessoas, familias e grupos de
par ent es (DAMAITA; Igich: 70, a palavra cidadao teria um carater negativo, em

detrimentoda valorizacdo da nocao de pessoa.



Nessa mesma linha argumentativa acerca da centralidade dos lacos pessoais em
determinadas sociedades, destseartigo de Elisa REIS que, através de uma releitura do
Afamilismo amoral o, C un h aid 80 g5 EerspeBtiids Bd dud D ,
democracia venha de fato a se consolidar em sociedades que fracassaram na integracao
socialo? A no-«o de #Afamilismo amoral o <col
solidariedade e o sentimento de pertenca socialtr@@scendem o ambiente da familia.
BANFI ELD, nas palavras de REI'S (1995:-s5e40) ,
primordialmente para as implicacdes de uhogque impedia as pessoas de agirem de modo
conjunto em fun-«o0o dma América LatinanblisadREIS Arguméntas a n
gue compartil hamosdemf dideal nsgpimuai «@rcoi st
de interesses pr-prios a uma forma de ego?2s

Como as fimassasoO preci sam ¢ aakhodotidiano,s u a
sobrarlhesi a pouco tempo para atividades pol 2tic
Ssitua-«o de pobreza extrema ( fipseenvabstéeuwos a g u

para a constituicdo de uma solidariedade civica. Em suma:

O modelo de cidadania historicamente institucionalizado na América Latina contribuiu para
promover uma identidade coletiva em torno do Esfddgdo que colocava a autoridade
acima da solidariedade. Dentro dessa perspectiva, o HStadm resumia a totdhde dos
interesses particularizados como expressdes simbdlicas de um corpo organico. [...] Duas
ressalvas devem ser feitas, no entanto. Primeiro, é importante consideessquipo de

moral coletivista ndo implicou um recuo dos privilégios sociaistemies, como se podem
verificar historicamente nas experiéncias revolucionarias. Na América Latina, a demanda por
uma integragdo harmonica da sociedade reve&dowompativel com a manutencédo das
hierarquias sociais prevalecentes. (REIS, Ibid.: 46).

Embao a n«o pretenda el aborar uma esp®ci e
social brasileiro (SOUZA, 2001: 48) tal como DAMATTA (1997), LEAL (1980 [1949])
analisa Ao sistema, a estrutura e a maneir
na Primeia Republica, a partir do municipi@' observa a subordinagdo dos trabalhadores
rurais a vontade dos seus chefes politicos, numa estrutura marcada pela concentracao de rend:
e propriedade territorial. Os fazendssd r os
coronel i stao, -sa pelap aesgesab ieleiiorais vpalon cadastramento dos

trabalhadores, pela apuragéo dos votos e prestavam favores aos empregados, camaelindo



votar de acordo com seus interesses (LEAL, 198@5)3A0 submeter seu tma vontade de
outro, o trabalhador rural retirava qualquer carater efetivamente representativo do voto.

Além da dependéncia existente entre trabalhadores rurais e seus patrbes, o autor
destaca a falta de infor ma-«o ertanfes paratau r a

compreens«o do fen!meno denominado tradicio

Completamente analfabeto, ou quase, sem assisténcia médica, ndo lendo jornais, nem revistas,
nas quais se limita a ver figuras, a ndo ser em casos esporadicos, teéio mpatonta de
benfeitor. E é dele, na verdade, que recebe os Unicos favores que sua obscura existéncia
conhece. Em sua situacao, seria ilusério pretender que esse novo paria tivesse direito a uma
vida melhor e lutasse por ele com a independéncia ci@cajue € légico € o que
presenciamos: no plano politico, ele luta com o coronel e pelo coronel. Ai estdo os votos de
cabresto, que resultam em grande parte da nossa organizagéo rural. (LEAL, Ibid.: 25)

O debate sobre as limitacdes do modelo democréaticildira ndo ficou restrito ao
ambiente rural. Enfocou também o espaco urbano. Em estudo sobre o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) do Rio de Janeiro entre 1979 e 1981, DINIZ (1982)
desenvolve uma discussédo dos pressupostos e das implicacdes do fed@nwlista, ao
descrever e anal i'®montadapeld go§egnadorrChaggs Greitast no Ria. 0
Neste ambito, a autora define o clientelismo como a pratica politica pautada na assimetria de
poder que privilegia uma relacao paternalista.

Os laps clientelistas, mais evidentes no plano do legislativo local, implicariam
concessao de beneficios restritos calcados nos interesses mais pontuais e imediatos, tendendc
a favorecer a fragmentacéo e a individualizacdo das demandas. Estimulariam, também, um
padréo de representacéo patrimonial/paternalista, que privatiza as possibilidades de acesso aos
principais recursos sociais e politicos, pela interposicdo de um mediador:

19 , . - . . . . ~
A maquina politica consiste num circuito centralmente controlado, em que a apropriacao de poderéss(@sren

bens e servigos publicos) e a distribuicdo de favores se conjugam e se reproduzesa, &natdltima instancia, da

institucionalizacéo da pratica do favor na esfera politica. A bibliografia sobre maquinas politicas tem seu principal
referenciakedrico na obra seminal de Harold GOSNELL (1968[1937]), intituMdehine Politics: Chicago Model Nas

palavras de Diniz (1982:25):Um i mport ante passo no sentido de relativiza
maquinas politicas foi dade@lo trabalho pioneiro de Gosnell sobre a maquina de Chicago, cuja primeira edi¢cdo sairia em

1937. Em seu estudo, o autor daria visibilidade a certos aspectos ndo predatérios da maquina, ressaltando seus efeitos
integradores numa sociedade relativamenfeetiia e desmobilizada, marcada por consideravel grau de diferenciagéo e
fragmentacéo étnieteligiosa. Assim, a atenuagdo de conflitos de interesses, a vocalizagao de um leque diversificado de
demandas a que a maquina daria algum tipo de resposta regmiasentlado ndo destrutivo desse tipo de organizagédo

pol 2ticado.



[...] cria e difunde uma dada ideologia de representacdo, que privilegia um tydocd®
paternalista entre representaategresentados, substituindo o livre acesso de grupos de
interesse organizados de forma auténoma pela conexdo, mediados pelos politicos, entre
clientes e 6rgéos publicos, configurarsiba classica relagdo de tramatre votos, por um

lado, favores e protegao, por outro. (DINIZ, Ibid.: 150)

A organizacdo das maquinas politicas pressuporia a divisdo de areas de influéncia e o
fortalecimento do nlcleo de representantes politicos de cada uma delas, visando o
estabelei ment o e a amplia-«o0 de sua <clientela.
bairrosdo e uma articul a-«o0 de cisdiaede tcertioa s ,
com suas circunscricdes administrativas e eleitorais (Diniz, Ibid.).

O esquemainformal de constituicdo de redes clientelistas de acesso a servigos
urbanos, montado pelas maquinas politicas, tesa& tanto mais visivel quanto maior fosse
a brecha deixada pela administra-«o | ocal
(referente a prestacdo de servigos publicos) abriria espaco para a consolidacdo de lacos

clientelisticos como forma de solucionar caréncias basicas. Nas palavras de MOTTA:

A aglutinacdo dos parlamentares emedebistas em tomo da chefia de Chagas Freitas foi o
resultado de um bersucedido trabalho de articulacdo de vérias redes de clientela,
estruturadas em tomo de politicos que controlavam suas respectivas areas de atuacdo, e
tecidas com os fios da tradi¢cdo familiar, da politica de bairro e da vinculagdo cams grup
religiosos e corporativos. Fundse, assim, uma complexa rede clientelista na qual o
deputado, articulando um sistema baseado em uma teia de obrigac¢des reciprocas, se tomava o
mediador dos moradores de bairros, dos membros de corporagfes e de Goipsssrpinto

a maquina governamental. Fundamentalmente em funcéo do uso eficaz dos recursos de poder
de que dispunha no Executivo, Chagas Freitas pdde articular essas varias redes e transforma
las no principal motor do que se convencionou chamar de Tnggbaguista”. Se a forca do
chaguismo se assentou na sua capacidade de agregar pessoas e interesses comuns em tomo de
uma azeitada maquina politica, suportada, é verdade, pelo expressivo patriménio de poder
entdo acumulado no Executivo estadual, o segdedlacerdismo residiu nas emogdes que
Lacerda era capaz de despertar em seguidores apaixonados e adversarios empedernidos. Ser
lacerdista ou antilacerdista significava compartilhar sentimentos de pertencimento a grupos
que se definiam pela comunhdo dédowes, representacfes e atitudes em relagédo a figura
carismatica de Carlos Lacerda. Desse modo, se para entender o chaguismo é preciso dissecar
a montagem de uma maquina politica, para compreender o lacerdismeetoraaessario

analisar o processo de ctnugdo do carisma, que se sustenta, entre outros pontos, no
reconhecimento do e na submissdo ao valor extraordinario de uma pessoa dotada de
caracteristicas inacessiveis a maioria dos mortais (Weber, 1971). (MOTTA, 1999: 371).

As praticas clientelistas apecem, desse modo, como acdo coerente com a realidade
vivida, uma vez que, sem a intermedia¢do do politico, a populagéo local ndo obteria beneficio

algum. As ac¢bes de cunho clientelista seriam a principal maneira, se ndo a Unica, de obter



acesso a servigoe equipamentos publicos. LEITE (2001: 83), em sua pesquisa sobre o

Grajau, destacou esta releitura do clientelismo:

[...] o clientelismo muda de estatuto, elevado a condi¢éo de pratica racional, tanto no sentido
de compatibilidade com a realidade (jA&ega comunidade ficaulneravel a vontade dos
administradores ou [de outra forma] ndo vai dar certo, ndo se consegue nada), quanto no de
adequacédo dos meios aos fins (bairro nenhum sobrevive se ndo tiver um politico para ajudar e
qguanto mais, melhor). A lagdo a um politico a quem se possa pedir (e receber) pelo bairro
resulta, assim, na politica mais racional e produtiva em relacéo aos interesses dos moradores,
ja que é assimue as coisas sdou seja, que a politica é e que o sistema representativo opera
no Brasil).

A legitimidade dos vinculos clientelistas resultaria da vinculacao dos servicos publicos
ideia de concess«o, ou seja, a rede clie
num mundo indiferente e advtestermds, egtaDprdidaZ ,
converterseia em Unica forma de obter servigos, equipamentos e recursos num universo
reconhecidamente desigual e assimétrico, configurando a intermediacdo como principal, se
nao exclusivo, mecanismo de representacao. Por cansegupapel mediador do politico na

realizacdo das demandas dos eleitores seria essencial.

Dado que a relagdo clientelista € essencialmente assimétrica e nega 0s principios
universalistas em que se baseia o exercicio da cidadania, dado que o aeesse sebvicos
publicos deixa, de fato, de ser um direito aberto, em principio, a todos para ser regulado em
funcdo de uma hierarquia de prestigio e poder, o impacto desse tipo de participacdo tende a
reforcar os principios de desigualdade presentes eanasdcial. (DINIZ, Ibid.: 165)

A auséncia de principios universalistas denota a substituicdo dos direitos por redes de
clientela. Assim, o reconhecimento de que o acesso a cidade viadgliagorincipalmente,
ou apenas, por meio da relacdo clientlisteria mais intensamente experimentado pelos
estratos inferiores por se encontraregnpsso modp sujeitos a maior precariedade de

infraestrutura.

Sob este enfoque, muitos estudos (como o da propria DINIZ) dedisaramtema da
cooptacdo de lideranga Aicomuni t 8r i a s O-papiedliase, conSeguentemantep o | 2
a questdo da desmobilizacdo das associacbes de moradores de favelas. Vale ressaltar,
entretanto, que muitos desses trabalhos, numa tentativa de denunciar a existéncia de grupos

sociaisin«<® dad«os o0, acabaram por identificar a



territdrios de pobreza e da cultura de seus moradores, quando, na verdagsigrataruma
caracteristica da relacdo politica de dominacdo. Mais uma vez, a manuleng#ulos
fundados na ideia de concesséo e ndo na l6gica da garantia de direitos universais e impessoais
€ compreendida pelo signo da falta. Na discussdo desenvolvida por DINIZ psgcebe
claramente a avaliagcdo moral do processo politico. Se para BARBQHO a linguagem

dos sentimentos, com sua aptidao pela manutencéo de aspectos ambivalentes, constitui uma
caracteristica politica da modernidade brasilereg per spectiva fAracio
DAMATTA, esta linguagem aparece sob o viés negativo da d@tuniversalismo.

Apesar da efervescéncia politica das organizacBes de moradores de favela com o
processo de redemocratizacao, a autora conclui que estas nao tiveram muito sucesso no que st
refere ao atendimento de suas principais demandas, devidmtaolednstituciona a que
foram submetidas. Se, por um lado, o poder publico passou a ouvir as demandas destes
representantes, por outro, tentou instrumentalizar suas organizacdes e tralasfoema

verdadeiros fAbra-o0s estalBBi so. Como afir ma

As formas de vinculacdo das associacBes de favelas as agéncias governamentais sofreram
algumas modificacbes através do tempo, prevalecendo, a partir de 1967, a tendéncia a
subordindlas a supervisédo de determinados 6rgdos, que deveriam aprovagstautos e
relatérios financeiros.

A implementacdo desse modelo corporativista (BURGOS, 2005), que converteu
grande parte das associacdes locais em representantes do poder publico junto aos moradore:

de favelas, baseas®, de um lado, na promessaudeanizacao e, de outro, na cumplicidade

das | ideran-as | ocais, que dificilmente cor
20 Para an8lise do ficontrole negociadod imposto "s assoc
MACHADO DA SILVA (1967, 2002). Diferentemente de DINIZ, que faz uma avaliagcanitteg/moral do que € o

iprocesso pol2tico0o, o autor prop»e uma rediscuss«o do cl
MACHADO DA SILVA (2002), os movimentos associativos dos favelados, embora tenham despontado como atores
coletivos,mantiverams e fiencapsul adoso por meio da consolida-«o de un

hierarquizado. E por isso que as préaticas de mobilizacio desenvolvidas pelos favelados néo alteraram de maneira
significativa seu lugar no debaiéblico, atuando apenas na redefinicdo parcial do padrao de integracdo com & isidade

é, eles continuaram na condi¢do de cidaddos subalternos:sSeatax, port ant o, de um Acontrole
interesses dos moradores das favelas sdo oladgs por intermediarios politicos em troca de alguma autonomia na

formulacédo de demandas. Enfim, MACHADO DA SILVA (2002) defende que a substituicdo das politicas de remocéao pelos
programas de urbanizacéo, embora tenha representado um avanc¢o do mindieteetiedo governamental, ndo alterou de

maneira substantiva o lugar da favela e de seus moradores na cidade. Embora a reflexdo do autor privilegie as favelas
cariocas, ela pode ser estendida para o conjunto das mobilizag8es originadas nos teripbiezaa



de clientela cativa de pol 2ticos tradicion
DA SILVA e LEITE, 2004: 65).
A ditadura militar, por exemplo, destasa como um periodo de tentativa de controle

e, consequentemente, esvaziamento politico e democratico das organizacdes faveladas. Nesse
periodo, o governo, por meio de sua politica repressiva, dentre outros aspsgtog)ade a
dar uma resposta a resisténcia promovida pelos favelados contra os programas de remocao,
desenvolvidos ao longo de trés administracdes estaduais, a partir do governo Lacerda.

O reforgo do teor coercitivo refletieia no retraimento geral dada associativa no pais. No

caso das associacbes de favelas, esse retraimento seria particularmente acentuado pelos
constrangimentos decorrentes de um volume crescente de legislacdo restritiva voltada para o

controle de suas atividades e redugéo de stiacam o mi a . [ . ] Assi m, 0
colocaria estas associagfes diretamente sob o controle da Secretaria de Serwgos Sociais e das
administra-»es regionais. Posteriormente, o

1969, imporia a unicidade de repentacdo, determinando que apenas uma associagdo em
cada favela poderia ser reconhecida pelo governador comovpartdos interesses dos
moradores junto aos 6rgdos publicos. Além disso, esse decreto permitiria a intervencao
governamental nas associa¢O@spartir de entdo, o governo desencadearia uma politica
francamente intervencionista pela dissolucao de diretorias e formagéo de juntas governativas,
cujos membros seriam designados pelas autoridades governamentais competentes. (DINIZ,
1982: 140).

Esa f ase, marcada pela fAconten-«o00 das
declinar a partir de 1978, com o processo de abertura politica. Para além do clima de
liberalizacdo, outro fator que teria impulsionado o desenvolvimento destas associa¢cfes seria a
reorientacdo da politica governamental referente as favelas. Deixando de lado as remocdes, o
governo passou a desenvolver programas voltados para a urbanizacdo destas areas,
Apr i vi-dsesumiestilo d® intervengdo calcado numa articulagdo mais eshreg¢aos
grupos i nteressados e as ag°ncias gover namd
141).

Na analise de DINIZ, se, por um lado, a reabertura politica e os programas de
urbanizacdo possibilitaram o estabelecimento de um dialogo entre morddofagela e
Estado, por outro, reabriram um canal para a disseminacéo de praticas clientelistas. Apesar de
nao ser um fato novo, estando inclusive presente na legislacdo que regulamentou e
estabeleceu os termos das organizacdes faveladas, o governoocotdimiando esvaziar

politicamente tais associa¢des. Para tanto, as possibilidades de controle disponibilizadas pela



legislacdo foram interpretadas de modo a viabilizar uma ampla cooptacéo de liderancas mais
antigas, visando ao aumento da dependéncia ae extidades a estrutura governamental.

Sendo assim:

A nova postura governamental levaria ao estreitamento dos vinculos entre 6rgaos publicos e
associacbes de favelas, reativeisdo paralelamente os mecanismos de intermediacédo
inspirados pelas praticaentelisticas do partido do governo. (DINIZ, 1982.:141).

De acordo com a mesma autora, a generalizacdo e disseminacdo das praticas
clientelistas no relacionamento com as organizacdes de favelados eram promovidas pela
maquina politicepartidaria e pela dhdacdo Ledo XlIli agéncia ligada intimamente ao

governo estadual:

[...] criada por decreto municipal em 1947 com a finalidade de prestar assisténcia aos
moradores de favelas da cidade do Rio de Janeiro, com funcéo basicamente assistencialista,
desenvolendo projetos de assisténcia méeianitaria e assisténcia juridica [...]. Com a
extingdo da Secretaria de Servigos Sociais, a Fundagéo viria a funcionar como instancia
legitimadora do direito de acesso das entidades de representacéo dos faveladds,amaesta
medida em que o cadastramento de uma associagdo no departamento competente viria a
representar uma das condi¢cBes necessarias ao seu reconhecimento comoz pdos
interesses das comunidades faveladas junto aos poderes publicos. (DINIZ, Ibid.: 141

DINI'Z (1lbid.: 158) concl ui gue particip

suas | imita-»es no que diz respeito ° def ec

clientelista ndo significa necessariamente auséncia de consciéania @ I6gica dominante
favor 8vel aos estratos superioreso. Me s mo
politico, o ator, por meio de uma avaliacdo perfeitamente racional da realidade e das
condicBes de possibilidade de acdo, acabaria por serqoéio pela vantagem de adotar uma
estrat®gia particularista ou fimercantil o.
Embora trate especificamente do caso das favelas, a literatura mobilizada até aqui
pode ajudar a refletir acerca da situa-«o
(DAS e POOLE, 2004) de maneira geral, pois, estes territbrios estariam igualmente
despojados da cidadeo (LEFEBVRE, 2001) . N

A
il egali dadeo e/ ou da Ainformalidadeo, tai

c

C

~

compartilham uma experiéncia de relacdo com o Estado semelhante. Por serem representados

enquanto fAespa-o0s de il egalidadeo, a for ma



cidade seja realizado de maneira precéaria. Ou seja, existem diferentes adedal:
presen-a do Estado e, nas fimargenso de man:¢
da consolida-«o0o de um espa-0 p¥blico descor
de geometria vari8vel o (LAWUfofsEeRrem 9Mr7ev eerns
p r e c 8 mpodensser questionados diante de qualquer mudanca na conjuntura politica, por
exemplo.

Na tentativa de atingir o progresso (e garantir a inser¢do do pais entre as mais
modernas formas de producdo), o desenvolvimentismagiléiro, adotado na Primeira
Republica do século XIX, privilegiou as cidades. Este modelo passou a demandar, entdo, uma
macde-obra barata nas cidades, sem, no entanto, responder as questdes sociais desencadeade
por ele. Segundo Carlos Nelson Ferreina 8antos, Brasilia exemplifica 0 modelo de cidade
levado a cabo pelo desenvolvimentismo brasileiro, que compreende necessariamente uma
segregacao socioespacial traduzida no mecanismo muelderia. Nas palavras G&ANTOS
(1980: 17), tal mecanismo, gpassou a ser reproduzido nas grandes cidades brasileiras, era
uma fAexig°ncia e corol 8rio da concep-«o0 d:
disponibilizava os recursos para atender as demandas sociais, acabana por delegar aos estrato
inferiores umaautonomia para a articulacdo de estratégias proprias de permanéncia nas
cidades.

Em discussao sobre o clientelismo urbano, Alba ZALUAR (1985) argumenta que o
voto é representado como um bem de troca, configursmammo a principal oportunidade
d e o o0n pategonia usada pela autora para designar os trabalhadores ipobtes a
concretizacdo de um certo tipo de demanda. Sob esta perspectiva, o clientelismo seria a
contrapartida urbana do coronelismo. Todavia, ressalta ZALUAR, nédo € correto estabelecer
uma identificacdo entre essas diferentes praticas politicas, principalmente porque a relacao
politico-eleitor ndo estaria pautada pela lealdade, como na patronagem tradicional.

O clientelismo, dessa maneira, aproxirasaia muito mais de uma relagéo menal
gue de uma subordinacdo pessoal, assumindo a forma de um contrato. A subordinacdo nao é
mais a autoridadé um tipo de dominacao patrimonialistamas, sim, instrumental, pois na

medi da em que a m8quina pode ser webarianei der



(empresa de interesses), o clientelismo corresponderia a uma competicdo no mercado politico.
Tratarseia, portanto, de uma relacdo fragil que pode ser desfeita por uma quebra no processo
de barganha, como o ndo cumprimento de algum servigoeficumpelo politico, por
exemplo. Afinal, os funcionarios da empresa tém que ser remunerados, caso contrario, nao
trabalhani votami e a empresai m8 q uiivai afaléncia.

Em A Gramética Politica do Brasil, Edson NUNES faz uma andlise da moderna
politica do Estado brasileiro e argumenta que a uma gramatica é um sistema de regras de
desenvolvimento, portanto uma logica gramatica das trocas generalizadas e especificas é
essencial ao capitalismo do Brasil. O autor procura elucidar, entdo, o que classifito
sendo as fAquatro gram8ticaso (padr»es inst
vinculos entre Estado e sociedade no Brasil. Sdo elas: o clientelismo, o corporativismo, o
insulamento burocrético e o universalismo de procedimento.

A perspetiva de Edson NUNES argumenta que o capitalismo moderno desenvolveu
se no Brasil em condicdes bastante distintas daquelas encontradas nos paises que primeiro se
industrializaram. A presenga dos arranjos clientelistas como elemento constitutivo da

moderna adem €, sem dlvida, uma de nossas principais peculiaridades:

O que caracteriza uma sociedade como a do Brasil sdo exatamente as descontinuidades
apresentadas em varias areas da vida social, econémica e politica. O processo de subordinagdo
de muitas outrassferas da vida social ao comando da ordem econdmica, tal como descrito
por Karl Polanyi para os paises capitalistas centrais, ndo aconteceu no Brasil. (NUNES, 1997:
30).
Segundo o autor, os procedi mentos douroctr
i mpregnados pela | -gica de favores (da @ m«
ideia de que o clientelismo é uma das caracteristicas mais marcantes dos partidos politicos no
Brasil . E ressalta : NfOs part iabna bgacpooeht®e i C O S
gramatica do clientelismo e as normas universalistas da democracia representativa instaurada
no Br(NUNES, Ibid.: 42).
Mesmo o insulamento burocr8tico, entend
clientelismo, foi por ele afatd o . Por defini-«o, Ao 1 nsul ame

protecdo do nucleo técnico do Estado contra a interferéncia oriunda do publico ou de outras



organi za-»es intermedi8riaso (NUNES, Il bi d.

insulamento burgratico esta longe de ser um processo apolitico, meramente técnico:

[ é] ag°ncias e grupos competem entre si pel
politicas séo firmadas com grupos e atores fora da arena administrativa, com o objetivo de
garanir a exequibilidade dos projetos; partidos politicos sdo bajulados para proteger projetos

no Congresso. (NUNES, 1997: 35)

Ao realizar uma andlise histérica da evolucao do capitalismo moderno, o autor destaca
as quatro gramaticas para as relacdes Estaciedade no Brasil, argumentando que estas tém
como base o personalismo e o impessoalismo. O clientelismo tipificaria uma gramatica
fundada no personalismo em oposicdo ao universalismo de procedirmemesentante
méaximo da impessoalidade. J4 o cogbieismo e o insulamento burocratico sdo penetrados
pelas duas gramaticas, sendo considerados, portanto, COmo semipessoaisnpesEInaIs.

O autor afirma, ainda, que o corporativismo e o0 insulamento burocratico caminteiam
passuao processo de cealizacdo e racionalizacéo do Estado Moderno brasiteiro

Enfim, a descontinuidade seria a marca do capitalismo moderno brasileiro. As
instituicBes formais nos paises de industrializacdo mais recente, como o Brasil, estariam sob

pressédo constante, difetemente dos paises que se industrializaram mais cedo:

Sob tais circunstancias, as instituicdes sdo forcadas a participar da esfera produtiva e, ao
mesmo tempo, expandir seu papel regulador na economia e nas rela¢des sindicais, e a definir
direitos a partiipagdo politica, supervisionar e criar organismos de-dstar social, salde,
educa-«o0 e outras fun-»es similares. [ é] Se
desalojado, é igualmente impossivel afirmar que ele constitui a gramatica dominante a ligar
Estado a sociedade no Brasil contemporaneo. (NUNES, 1992:2D)9

De acordo com NUNES (Ibid.: 120), o quadro no Brasil seria demasiado complexo
por que Alas separa-»es que entrecruzam a
hor i zont aas diferenteAgsamatioas seriam contextuais e a integracao seria atingida
por meio da combinacdo de tragos aparentemente contraditorios. Seria constitutivo da nossa

sociedade, e também das nossas instituicdes, a imbricacdo desses diferentes elementos

2 Seria interessante sublinhar que, apesar de estar analisando alguns exemplos da literatura que fazem referéncia ao

i Es tpaadtor «x 0 0, em que o favor n«o seria concedido mais pelo
convertendoga oci edade em cliente, n«o pretendo com a pesquisa d
estudar comd e quantd essa nacionalizagdo se efetiva na pratica concreta de uma localidade.



pertencentes as gramaticas do clientelismo, do insulamento burocratico, do corporativismo e
do universalismo de procedimentos. Tal combinacdo permitiria que as gramaticas possiveis
fossem acionadas inclusive pelo mesmo ator em contextos diversos, ou segamaceahto

e contexto uma das gramaticas instrumentalizaria a outra:

Os politicos, por exemplo, usam tanto a linguagem do clientelismo quanto a do universalismo,
mas jamais endossam, mesmo retoricamente, a logica do insulamento burocratico.
Tecnocratas e ilitares empregam igualmente a linguagem do universalismo e da
Afcompet °ncia t®cnicabo, mas nunca a do client
tendem a utilizar apenas a linguagem do universalismo, rejeitando tanto o clientelismo como

o insulanento burocrético, por considel@s ndedemocraticos. Nao obstante, dependendo do
contexto todos os atores podem utilizar estratégias que contradizem sua retérica publica.
(NUNES, Ibid.: 121)

As quatro graméaticas apresentadas permeiam a sociedadesttaigdes brasileiras
de diferentes formas. De acordo com NUNES (lbid.: 122):

Atualmente, o corporativismo emprega comandos universais e organiza horizontalmente
varias instancias de unidades sociais; o clientelismo permeia muitas instituicées, daraece
gramatica compreensivel para o sistema de relagdes sociais e politicas, atravessa distingdes de
classe e organiza verticalmente a sociedade. O universalismo de procedimentos confere uma
aura de modernidade e de legalidade publica ao sistema poliéisdnstituicbes formais;
representa a retérica dos intelectuais e jornalistas; e ainda confere legitimidade a varios
movimentos sociais de classe média. O insulamento burocratico é uma forma de evitar o
controle e o escrutinio publicos sobre as atividatte€stado; uma forma de perseguir a
eficiéncia econdmica, o desenvolvimento e a privatizacdo seletiva das benesses que provém
do controle de parcelas substanciais do aparelho produtivo do Estado.

Em A Politica dos OutrasTeresa CALDEIRA (1984) faz unstido sobre a periferia
industrial de S&o Paulo. Seu interesse principal € fornecer uma descricdo densa (GEERTZ,
1978) Al . . .1 para entender quem sS«0 0S O0mo
movi mentos sociai so ( CAL D& laRuara afg@rerta quedos . N
trabalhadores valorizam ao mesmo tempo o corporativismo, fundamental para a definicdo de
seus direitos civis, e a gramatica clientelista, pois sdo os politicos clientelistas que o veriam
como Apovo real o. Qdalglek: dera osecandidatose de DpSicA0] 0S
trabalhadores preferem votar num candidato com quem tenham vinculos pessoais ja
estabelecidos. Estas seriam, de acordo com NUNES (1997:ig2) . . ] situa- »es
gramatica clientelista € utilizada pamanter os dispositivos corporativistas, isto €, os direitos

de cidadania, os direitos de serem percebid



Apesar de nao elaborarem uma linguagem da democracia brasileira, tal como
BARBOZA FILHO (2008), tanto NUNES (1997) quanto CBEIRA (1984) também
enfatizam a coexisténcia de diferentes gramaticas que perpassam a sociedade e suas
instituicbes. Tal diversidade aparece como constitutiva da nossa formacdo social e,
diferentemente das analises realizadas a partir de tomadas de pogjgéivo/morais, da
qual a andlise de DINIZ seria 0 exemplo mais claro, esses autores tomam essas gramaticas
como categorias descritivas. Vale destacar, mais uma vez, que recorrendo ao referencial
tedrico desenvolvido por BARBOZA FILHO (2008), pretende afastar das leituras que
analisam as rela-»es pol2ticas no Brasil
destacado, anteriormente, parece haver uma conjugacdo de gramaticas na composicdo da
linguagem da democracia brasileira, e ndo uma exclasigidnarcada pela negatividade.
Pretendo pensar o material empirico da tese nessa mesma perspectiva, analisando as relacoe
entre fApol 2ticoso e Amoradoreso, a partir
estudado (dentro e fora do periadeitoral), se e como aparece o hibridismo que caracteriza a
articulacéo entre a esfera politica e a vida cotidiana na periferia da cidade do Rio de Janeiro.

A ideia ndo é fazer uma comparacdo ponto a ponto, buscando convergéncias e
divergéncias entre aonstrucdo etnografica e a linguagem dos sentimentos elaborada por
BARBOZA FILHO, mas, sim, propor um diadlogo. Nas palavras de CHAVES (2003: 23), que
fez um esforco comparativo com o trabalho de Sérgio BUARQUE DE HOLANDA em
Raizes do Brasil

Tomar o dadeetnogréfico desta forma particular, em sua dimenséo significativa, enquanto

valori e, portanto, como expressao sintética de representacdes e praticas, coniotuivido
legitima uma opcdo comparativa que confronte interpretacdes, embora de estatgos.di



4 . AANTROPOLOGI A DA POLETI CA0: OS MORADORES

Levando em consideracdo que toda linguagem pode ser expressa na forma de um
modelo de sua gramética, isto €, de suas regras de desenvolvimento, pretendo apresentar umn
esquema dorepertorios da graméatica politica em operacado no Boa Terra, procurando dialogar
com o0s autores tratados na secdo anteBEofocarei, para tanto, como os moradores
compreendem as praticas politicas antes, durante e depois do periodo eleitoral. Tomo a
politica enquanto dado etnogréafico, o que implica dizer que tanto sua definicdo quanto sua
andlise serdo feitas por meio das préprias formulacdes dos atores em situacdes especificas.

Procurarei me distanciar de uma analise negativa, isto €, de uma abondag=aa
pelo signo da falta. No lugar de pensar que faltam (aos sujeitos e aos contextos) racionalidade,
informacdao, tradicdo partidaria e apetite civico, procurarei descrever as performances desses
atores, na medida em que elas sé&o capazes de elucidanmacd concreta de funcionamento
das instituicOes estatais, que poderiamos chamargdende politicaVale a pena destacar a
advert°ncia de GOLDMAN e SANTOANNA (1996)
devem ser encaradas como miniaturizacdo e smoc desvendamento de processos
fundamentais.

A antropologia da politica, desenvolvida no Brasil, especialmente no periodo de
redemocratiza-«0, consiste na compreens«o d
sociais fazem das instituicbes,ael »es e objetos com o0os quai
(KUSCHNIR, 2007: 9)Esta perspectiva aponta para uma pluralidade de modos de construir a
escolha do voto e as representacdes acerca da politica. De acordo com PEIRANOGL998: 5

Uma antropologiada politica tem objetivos a0 mesmo tempo empiricos e tedricos em sua
concepcdo. Ela se distingue, no interior da antropologia, da vertente que floresceu entre os
anos 40 e 60 como fAantropologia pol2ticao, €
procuravadar respostas as demandas de rigor que a antropologia experimentava em relagdo as
demais ciéncias humanas. [...] O projeto central da disciplina tem sido exatamente a procura

de uma visao diversa, se possivel mais genuina, da universalidade dos csaciilagicos.

Assi m, os dois termos da express«o fiantropol
antropologia aqui se define pelo projeto ambicioso de confrontar configura¢des de valores por



intermédio de um processo artesanal, etnografico e, itapdi¢ explicitamente, comparativo;
a politica tornsse o objeto de investigagdo, o quadro nativo.

Ao considerar as diferentes maneiras de pensar e experimentar a politica (sem
rebaixalas a caréncias e faltas, seja do contexto ou dos atores) taqgeespossibilitaria o
alargamento do sentido que comumente se atribui a politica. Sobre isso, esdarece
CHAVES (2003: 16):

Um suposto necessario dessa postura é a nocdo de que as representacdes e valores atualizados
pelos sujeitos em sua préticaid@na sdo fundamentais ao processo de constituicdo da vida
social. Neste sentido, para além de uma tipologia acabada de cidadania [Peirano, 1983]Jou um
roteiro pronto do processo politico, uma perspectiva antropoldgica da questdo politica deve
estar interesada em compreender o conjunto de representagdes e valores sociais nativos,
reconhecendo neles sentido e eficacia social.

Ao privilegiar as praticas cotidianas dos atores, a antropottzgpolitica forja uma

grade de inteligibilidade que possibili@riuma maior compreensdo do sistema politico

brasileiro. Um trabal ho dessa natureza pre
como dom2znio ou processos espec2ficos, def
assi m, Af en! meémas | roelqaucei,ondaod ospont o de vi st
pol2ticao (GOLDMAN, 2006: 40). Em suma, a

isto é, naquilo que ela tem de original para contribuir na compreensdo do dominio politico
moderno.

Na préxma secédo, ocupane-ei dos valores atribuidos a politica, as suas atividades e
aos seus atores a partir, ndo apenas das entrevistas formais realizadas com os moradores d

loteamento, mas também das conversas e das proprias acdes empreendidas por eles.

4.1 A Politica no Loteamento

Meu prefeito César Maia, tome melhor atitude. Se faltar forca nas pernas, peca a Deus que |he
ajude. Veja a nossa nacdo e melhore nossa saude.



Seu Jader, 77 anos, PB.

Por meio de conversas, da observacdo e da realizégdentrevistas, procurei
aproximarme das maneiras pelas quais os moradores do Boa Terra vivem e contribuem para
institucionalizar as relacdes de poder. Adotando a perspectiva acima esquematizada procurei
responder as seguintes questdes. O que € a lQiugais praticas estdo associadas a politica,

e como se articulam esses repertorios? Quem é identificado como profissional da politica?

A politica, embora seja evidenciada nos periodos de campanha eleitoral, ndo pode ser
pensada como dissociada das denaiinensdes da vida social. Ela esta sempre em relacao
com outras experi°ncias dos sujeitos, O (ue
tenta-«0 de substanci al i.Aa mesmo tampol emtgaeeresth i z a
vinculada ao dia a diaad pessoas (aos recursos ao seu alcance, por exemplo), ela irrompe e
subverte o cotidiarfé apenas no periodo das campanhas eleitorais.

Nas entrevistas que fiz, especialmente com moradores mais antigos do loteamento Boa
Terra, muitos recados foram dados @iop ol 2t i cos 0, gue em ger al
candidatos ou como politicos profissiofai®© repente criado por Seu Jader foi apenas um
deles. Além das criticas a respeito da precariedade de alguns servicos e equipamentos
publicos, havia um reconhecimergeneralizado de que melhorias foram realizadas no local.

Seu Jader, por exemplo, decld@ig:- sei que a gente sofreu mui

Para analisar as criticas proferidas pelos moradores, cabe perguntar: Como transcorre a
vida destes? Qig sdo suas principais demandas? De que forma buscam -EsPd®s
moradores mostraise resignados/desinteressados ou sdo ativos/interessados? Quais sao 0s

atores identificados como responsaveis pelo atendimento destas? O que os moradores

22 Segundo PALMEI RA e HERH®duda sgspehsiddo colidiabo) o queftdvhasi dgrante o
6tempo da politicadéd ® a cria-«o de um outro cotidiano den
sua maneira de operar. Durante esse periodo, as pessoas continuam a \édarfamiliar, a trabalhar, a frequentar cultos

religiosos etc. Mas, a partir do momento em que a linguagem politica (linguagem da divisas¢ @fimguagem

autorizada, a politica tende a invadir todos os dominios [...] obrigamdase redefinirende modo que néo haja conflitos de
regraso.

z Séo considerados, aqui, politicos profissionais, especialmente os representantes com mandato eletivo, seja no
ambito executivo ou no legislativo municipal, estadual ou federal. Sdo incluidos tambémneesa ¢caeg ipol 2t i cos O
eleitos, mas que desempenham fungdes tidas como politicas, como um secretario municipal ou estadual, por exemplo.



consi de r romairddAoguein eles atribuem a realizacdo das melhorias? Afinal, o que

€ e quem faz politica no Boa Terra?

4.2 Sobre politica e politicos: afinal quais sao os repertorios relativos a esse universo?

Em toda conversa com os moradores, pedia que estgassem um pouco sua
trajetéria de vida, destacando o periodo em que foram morar no Boa Terra. A ideia era
recuperar um pouco o processo de transformacédo do loteamento (pavimentacéo, luz, agua e
esgoto etc.) para tentar identificar, nesses relatosyelengneira a politica aparecia e quais
seriam 0s personagens da vida politica do Boa Terra e evitar perguntas diretas sobre o topico
de meu interesse, deixando que ele aparecesse espontaneamente. Tentarei organizar, ness
capitulo, os elementos que compdanmgramatica politica do loteamento, destacando as
representacdes dos moradores acerca do Estado, dos politicos e das atividades tidas comc
politicas.

Na minha lista de perguntas direcionadas aos moradores, que ndo era seguida
rigidamente, constava a prepacdo em saber ndo apenas as datas de implementacdo dos
equipamentos e servicos publicos, mas também os nomes das pessoas e/ou instituicdes
responsaveis por essa realizacdo. Pretendia observar se nas falas dos moradoresseerificava
uma maior referénciaa pessoa do politico que aos seus partidos ou aos 06rgaos
governamentais, numa tentativa de seguir as pistas desenvolvidas por BARBOZA FILHO
(2008), CHAVES (2003), TEIXEIRA (1998), entre outros autores.

As transformacdes no Boa Terra foram atribuidasppotos moradores, ao processo
de crescimento do loteamento, ou seja, o acesso a cidade nao seria decorrente do
apadrinhamento de algum candidat o, mas sin
botou [a infraestrutura] dtadioz mBesmoPaguleot rc
Seu Jader. Muitas vezes, 0 sujeito realizador das obras de infraestrutura ficava oculto e a
mel hora do bairro teria se dado por cont a

chegando, foi empurd.anadeseevenvagaey Maderd ear



atrel a 0 desenvol vi mento ao crescimento
aumentando. Foi me | h or an Naomesmadiinha argumentdtivg, me
mas sem ocultar o sujB&iadchoque f@ a prefeitlDeogueoviveu  a f
| ot eament o enor me [ é&] isso tudo aqui. A2z e
foi muito desani madoo.

Vale destacar, no entanto, que essa espécie de antropomorfizacdo do Estado, com a
contrapartida do desénindo povo, ndo pode ser generalizada, pois, ha criticas aos politicos
(de forma mais personalista) e referéncias as mobilizacdes coletivas locais.

O crescimento do loteamento (seu incremento populacional, sobretudo) teria tornado
mais evidente a necédade de implantagcdo de equipamentos publicos no local. O poder
publicoior a apresentado como A E sdopodeariaser negligantec 0 me
diante de um fenbmeno tao visivel. Era imperativo, portaraaerbotar a infraestrutura,
ainda qe de forma lenta. A morosidade da acdo do Estado, destacada em quase todas as
conversas com os moradores, pode ser considerada como um primeiro elemento que constitui
o mundo da politica em seu aspecto mais institucionalizado.

E interessante destacar que vénculacdo dos moradores a politica passa
fundamentalmente pelo processo de urbanizacéo do loteamento, isto €, a infraestrutura passa a
ser tema subjacente nas relacfes entre os politicos e a populacdo. A situacdo da infraestrutura
local, asobrasnecessa as e o0os problemas vividos s«o0, S

E essa questdo que, cotidianamente, vincula os moradores a politica no seu sentido
nativo, ou seja, ao Estado, aos governantes, aos politicos. Nas palavras de PALMEIRA e
HEREDIA (2010: 128)fi[ . . . ] a obra ® a face p¥blica d
dos recursos pY¥licos e ao assinalar, para
Ou seja, a constituicdo Obvia da margem despossuida de (muitos, porque pelo menos a
pressdo demogréfica se faz presente) recursos de poder.

Embora nenhum Apadrinhoo tenha sido apr
decorrer dos meus contatos no loteamento: o prefeito Conde, o prefeito César Maia, o
presidente Lula, o vereador Jerominatém de alguns personagens locais (que trabalham



com candidatos ou que ja se candidataram algumas vezes). Esses nomes apareciam tantc
positiva quanto negativamente, como pessoas que resolviam ou néo os problemas.

A infraestrutura € algo a ser alcancado p®io do Estado, ele é o responsavel por
Abotar o, mas ele n«o o faz para todos. Seri
Deborah POOLE (2004), sobre as diferentes modalidades de presenca do Estado nos
territ-rios tidos geme 0 ,mangi nfacirsma Acso mfH mast
Antropologia nas Margens do EstadDAS e POOLE, 2004) nao se restringe apenas aos
aspectos geograficos. Nas palavras de FARIAS (2007:20):

o descolamento de um modelo espacial de centro e periferia foi aconteeemdalida em

gue se percebia que v8rias ideias a respeitc
soberania e formas de poder disciplinar, assim como em genealogias especificas de assuntos
politicos e econdmicos.

As formas de atuacdo do Estado w@aia de acordo com a posi¢ao social, econémica

~

e pol2tica dos segmentos em quest «o. Sua A
seja, o Estado néo estaria deixando de cumprir com seus deveres. Esta seria, entdo, a forma de
atuacdo condizente com arppectiva dominante naquele momento e confexjoe néo é
fundada num universalismo quanto ao acesso a cidade. Sua morosidade seria, a0 mesmo
tempo, uma fonte do poder do Estado e seu limite: o Estado pode ser visto como fornecedor
autdbnomo de recursogcessarios a reproducado social dos segmentos subalternos (marginais),
mas por outro lado isso Ihe retira legitimidade.

A vinculacdo com os politicos aparece, entdo, como uma das possibilidades para o

acesso a esses equipamentos e senbgacordo com BAVES (2003: 56):

Embora distante e abstrato, o governo, como centro de deciséo e lugar do estabelecimento das
leis, é acessivel por meio dos politicos. Estes, pela posicdo que ocupam, como membros,
funcionarios do governo, possuem uma ascendénciantegitncontestada, porque dados

como hierarquicamente superiores. O carater impessoal, abstrato e intangivel do governo e da
politica € contornado pela presenca reconhecivel do politico. [...] Esta dimensdo moral reveste

a principal caracteristica da categqessoa, bem como as relacdes politicas nela fundadas. E
nesse plano que o verbo Aconhecerd na pol 2t
relacdo moral apenas se verifica entre pessoas, que idealmente deveriam -cenhates

de excluir, isso rager a intervencdo de mediadores entre o governo, distante, e o povo,
andnimo. Apenas a pessoa do politico pode exercitar o reconhecimento.



Apesar de interessante, essa citacdo ndo se encontra completamente adequada pare
tratar do meu ddiceasse contexto, méoipale ser p&hsadocacomo algo abstrato
(na medida em que praticamente se -estratmma,er t e
por exempl o), mas sim como fAientidadeo mai s
limite, o respoeavel por atender as demandas e promover o desenvolvimento do loteamento.
No entanto, ha mediadores que podem catalisar o processo e operar no sentido de aproximar
este mesmo Estado dos moradores.

O mundo da politica ndo deve ser considerado como algssogle na medida em
gue ele é constituido por relacdes pessoa@n apessoa dgolitico, inclusivel que lhe dao
concretude (e até mesmo o Estado acaba se antropomorfizando). A esse respeito, PALMEIRA
e HEREDIA (2010: 127) argumentam:

Externalidade daolitica ndo é o mesmo que impessoalidade. Se 0 mundo da politica € visto

como fipouco conhecidoo, fde foraod, e i denti
fgovernod [no meu <caso, fo Estadoo], i sso |
impessoal, mas, sim, feito de relacionamentos pessoais entre homens extraordinarios,

ifipessoas de conheci mentoo, o que significa s
est«o as coi saso, conhecerem as | ei s, serem

lugares, e, sobretudo, serem donos de um certo saber fazer, que os distingue das demais
pessoas, que 0s capacita a gerirem conflitos de toda espécie.

Assim, a pessoa do politico, justamente por ser mais proxima que o Estado, estd mais
sujeita a avalidies positivas ou negativas no plano moral. Para ser bem avaliado, o politico
deve tecer suas relagbes com os moradores, seus potenciais eleitores, a partir de uma légica
afetiva, que compreende valores como amizade, reconhecimento, lealdade. Seu Paulo, por
exemplo, demonstra apre¢o por um politico que lhe dispensa um tipo de atencédo que costuma
caracterizar rela-»es de amizadese Aprfas an to
mesmo que por meio de uma carta, € fundamental para a boa avaliacaaato polit

Um cara que eu admiro muito que, de vez em quando, manda carta pra mim € o filho do César
Maia, o Rodrigo Maia. N&o conheco o cara e ele fica mandando carta pra mim [risos]. E fim
de ano, ... Parabéns... (Seu Paulo. Entrevista concedida em 2008).

Em artigo sobre as relacdes politieteitor no periodo entre duas eleicdes, HEREDIA
(2002: 95) considera que a percepcao generalizada de que os politicos s6 aparecem no periodc

el eitor al pode | evar ° I nter pr et aepepulaggor r * n



nN«o mant ®m contat o: AOs contatos existem e
para a compreens«o daquelas que acontecem n
E, como o0s parl amentares, especi ficamen
tidos,via de regra, como distantes da populacao fora do tempo da politigae € reforcado
pela propria natureza de seu trabalho (pois 0 grosso de suas atividades € desenvolvido no
ambito das Assembleias e do Congresso Nacional e no interior do PoderyéGusgo
desenvolvidas estratégias de aproximacdo com a populacdo. As cartas seriam, portanto, um
meio para criar e/ou manter as relacdes ja existentes até as proximas eleicbes. Elas
atualizariam relacdes personalizadas de fidelidade (HEREDIA, 2002: 108)

Como a expectativa é a de que o politico seja o solucionador de problemas, aquele
com quem se estabelece uma relacédo de confiangca, o ndo cumprimento das promessas de
campanha pode inviabilizar a continuidade desses lacos. -Feasgr portanto, de uma
imbricacdo entre a légica do interesse (instrumentalizacdo/mercantilizacdo da relacao
el eitoral) e a | -gica do afeto (a confian- &
e desconfianca ndo €, portanto, deslocado, ja que as obrigacfes dedatdree perpassam
essas relacoes:

A obrigacdo de dar ndo € menos importante; seu estudo poderia fazer compreender como o0s
homens se tornaram permutadores. Podemos apenas indicar alguns fatos-sSeez s,

deixar de convidar ou recusse a receber eguale a declarar guerra; é recusar a alianca e a
comunh&o. Em seguida, explisa por que sdo forcados a isso: o donatario tem uma espécie
de direito de propriedade sobre tudo aquilo que pertence ao doador. Esta propriedade
exprimese e é concebida como wimculo espiritual. (MAUSS, 1974: 558).

Romper com estas obrigacdes denota, nos termos de MAUSS, uma recusa a alianca e a
comunhdo. Aconfiancadada por meio do voto deveria secompensadaE, quando o

compromisso nao é respeitado, a frustracémise evidente:

Quando o povo vota numa pessoa, fez fé nele, ndo é? [...] Quando a pessoa vota num
candidato, conforme votaram nele, ele foi eleito... Fez alguma coisa no primeiro mandato? No
segundo era pra fazer mais. [...] O pessoal estd mais unai wem ele, ele tinha que ter
capricho melhor e fazer mais pelo povo, ndo é ndo? Ele estd recompensando o que o pessoal
fez por ele [...]. Aquele voto de confianca que o povo deu a ele. (Seu Jader. Entrevista
concedida em 2008).



N&o tercaprichq isto € ndo atender devidamente as demandas daqueles que lhe
deram o voto romperia, portanto, a relacdo de confianca (baseada nas obrigacdes de dar e
receber) estabel ecida anteriormente. A pes
di stri bui - & cquipandntos etcd,rdeveria oeforcar o vinculo com a populacéo
apos a conquista de uma eleicdo. Assim, seu distanciamento espacial e simbdlico é visto com

pesar:

O primeiro [politico] que era até cria dadud Miécimo da Silvd ele ja morreu. Ele,igando

foi eleito, a primeira coisa que ele fez foi
Nenhum deles! Esse Conde inaugurou. Inaugurou o qué? Que esgoto que ele fez aqui? (Seu
Anderson. Entrevista concedida em 2008).

A declaracédo de Seu Pawdlucida o choque existente entre a tentativa do politico de
representar uma igualdade ideal e a desigualdade de fato (da sua posicdo hierarquica, das sua
condicbes econdmicas, entre outros aspectos). Por mais que tente adotar a forma de
representacio basada na i dentidade entre represent a
conseguem aplicar o modelo na pratica, ja que a desigualdade entre estes é Alémente.
disso, se, nas campanhas eleitorais, o politico demonstra intimidade e amizade, tentando
corstruir uma noc¢do de pertencimento a uma identidade social partilhada, fora desse periodo
ele, em geral, ndo tenta insese& no cotidiano da populacdo. Segundo CHAVES (2003: 58):

O jogo de proximidade e distancia [ou seja, 0 jogo da transformacdo dauieeide poder

em autoridade legitima, para usar Weber], como atesta a seducéo pela intimidade aparente, é
considerado uma caracteristica normal da politica. A encenacgdo obrigatéria de intimidade
pelo candidato é seguida pelo isolamento distante, no gebiuando investido do cargo.

Dessa forma, apesar de considerar a politica enquanto parte integrante de processos
gue compreendem as mais diversas dimensdes da vida social (tais como, vida comunitaria,
familia, trabalho, redes sociais, festividades struturas de mediacdo, entre outras), a
perspectiva antropoldgica supracitada argumenta que a politicageinanais evidente nos
periodos eleitorais. Em varios relatos é possivel observar a percepgédo, exaustivamente
discutida em varios autores (KUSCHR\ 2007; PALMEIRA e GOLDMAN, 1996;
HEREDI A et al , 2002, PALMEI RA E HEREDI A, i



consequente presen-a dos Apol 2t iicoochamadd ° m U
Atempo da pol 2ticabo:
[Para resolver os problemas no balirS6 se aparecer um politico aqui. Mas talvez seja s6

antes de se eleger. Depois que eleger faz igual o outro. (Seu Anderson. Entrevista concedida
em 2008).

Nunca teve ninguém que se interessasse por &gses deputados faziam campanha, s6
mesmonot empo das campanhas mes mo, das el ei-»es
falavam um bocado de bobagens. Mas ganhava e acabava tudo. Quando ndo ganhavam,
acabava. E quando ganhavam, acabava também. Sumia também tudo. Deputado nenhum n&o
fez nada aqui. (DanDolores. Entrevista concedida em 2008).

Seu Anderson, citado acima, destaca também outro componente que aprofunda esse
ceticismo: a distancia fisica dos politicos. Musgampara outro bairro, na Zona Sul (como fez
O pol 2tico gque daidoaconio@fastamento tamb®@m sinbaliporde reatidade
desses moradores, 0 que também poderia promover a quebra de confianca entre candidato e
eleitor mencionada no trecho recuperado acima. Afasta abandonar seriam, portanto,
quase sinbnimos, na medidm gue, estando longe, o politico teria mais dificuldade para
conhecer as dificuldades locais e para dialogar com os moradores sobre suas principais
demandas.

De maneira geral, a politica aparece como algo distante do cotidiano dos moradores,
com uma tempmlidade definida. A presenca dos politicos num espaco de tempo restrito
contribui para o desenvolvimento de uma sensac¢ao de desilusédo, aprofundando o sentimento
de desconfianca caracteristico da relacdo poligtaitores. Assimp emprego da palavra
Aiteressedo na fala de Dona Dol ores (mas tam
personalismo e ndo parece ser casual. A inser¢cado dos politicos na vida dos moradores num
tempo muito especifico desenvolve esse sentimento de desconfianca tdo heradsimea
fala de Dona Zez&f Pol 2t i co aqui S - vem pra apanhar
tem aqui ?0. l vo, gue n«o ® morador , mas qu
que, desde a sua infancia, era comum observar diversas proméssapde politicos no
periodo de campanha e que, posteriormente, ndo eram realizadas. O problema n&o estaria nc
i nNnteresse em si (Apegar votoso), ma s , sim,

apoio ao politico.



A percepcédo de que determinadesag dispdem de maior prestigio no que se refere ao
acesso aos equipamentos e servi¢os publicos, gera descontentamento e critica dos moradore:
em rela-«0 aos fApol2ticoso em geral. Como
Terra, os moradoreglatam de maneira quase idéntica o processo lento de urbanizacéo (ainda
nao inteiramente realizado) no loteamento. Diferentemente da Zona Sul, por exemplo, onde as
ruas estdo pavimentadas e o sistema de saneamento eseam¢radamente implantado, na
Zona Oeste e, especialmente, em Guaratiba, as condi¢des ainda séo precarias:

O prefeito César Maia s cuida do Pan, sé cuida da Zona Sul. Aqui mesmo, eles fizeram essa
pista... ndo é duplicacéo [...]. Mas aquilo ali é sé pra inglés ver. Resolveu bastset®elui

menos, o0s acidentes diminuiram muito, mas em compensacdo o saneamento nds ndo temos
aqui. (Seu Anderson. Entrevista concedida em 2008).

Toda a Zona Oeste tem essa dificuldade [descaso da prefeitura, inclusive ndo embargando a
construcdo de casem &rea de risco, como € o0 caso de parte do loteamento], sé que em

Guaratiba [ é] n«o ® s - Boa Terra, ® toda Gua
Zona Oest e, mai or ® a nossa [ é] porque ® a m
Todos os loteamentos sé&o irregulares, quase todos. (Dona Maria. Entrevista concedida em
2008).

Na fala de Dona Maria é possivel destacar um componente que estaria atrelado a falta
de prestigio da Zona Oeste em relacédo ao resto da cidade: a irregulagidads tbrmacdes
urbanas. A ideia de que espacos ilegais ou irregulares ndo devem ter acesso a cidade (direito a
ser gozado apenas por aqueles que cumprem com seus depagzsnento dos impostos)
encontrase profundamente enraizada e tem guiado, muitaesy as acbes dos 6rgaos
governamentais.

O tratamento desigual dado pelos politicos as diferentes regides da cidade é uma
importante critica, mas ndo a unica. O universo da politica seria também poluido, por estar
identificado com caracteristicas conddas no ambito das relagcbes que deveriam ftgalar
idealmente na generosidade e no desinteresse. Falar mal dos outros, roubar e mentir
(apropriandese, por exemplo, de obras realizadas por outros) sao algumas das acoes
criticadas no c otmpcoorstoa ndeen tnoa ndeoi sr af pgoel r2a |

Eu n&o gosto muito de discutir cargo politico ndo. Mas todos os politicos que entram, tanto
governador como prefeito, eles querem mostrar servico. Mas faz o qué? Eles séo incapazes de

continuar uma obra que ja estd comecada.d@éelado e comega outra pra aparecer que foi
ele que fez. Eu acho que isso é muito errado porque o brasileiro luta e nés pagamos muitos



i mpostos [ é]. Outra coisa sobre pol2tica que

nos outros. Isso é horrivesso devia ser cancelado, isso ai. S6 pode falar daquilo que vocé
pode fazer, daquilo que vocé vai fazer. Ndo interessa o que o outro fez ou deixou de fazer
porque isso é muito feio. (Dona Rita. Entrevista concedida em 2008).

Eu penso assim ... o poboasileiro € um povo ... eu fago parte desse povo. Entdo, é um povo
muito hospitaleiro, um povo muito bom de se lidar, mas a politica nossa tem muita
roubalheira. (Dona Rita. Entrevista concedida em 2008).

Ele [Chiquinho de Sepetiba] veio aqui e jogon péd de asfalto aqui. Mas quando ele entrou
na Rua Leticia pra fazer, ele entrou, Caiado entrou atras. Todo mundo querendo ser dono do
benfeito. (Dona Joana. Entrevista concedida em 2008).

Muitas vezes o carater negativo conferido a politica promowe necusa de tratar

dessa tem8tica. Mui tos moradores

di zem n«o

afirma Dona Joana), outros nem sequer f al

muitas pessoas preferem margerdistantes daquilo qugpée r c e b i d o

como fApol

A politica hoje €, conforme eu te digo, prefiro continuar neutra. Eu votei até 70 anos. Agora
eu ndo sou obrigada a votar ou a ndo votar [...]. Sempre procurei cumprir com meus deveres.
Mas sabe, pra mim, eu s6 peco a Deugyaisée: seja o que for ganhar, que dirija com amor.

[...]. Em época de eleigdo vocé sabe que aparece muitos politicos ... (Dona Cecilia. Entrevista
concedida em 2008).

Embora o siléncio seja uma maneira bastante comum de lidar com o assunto, &

importart e

r ecl

elogiando:

Adar vozo tamb®&m " queles que falam

amando dos fAgovernanteso e apontando

Para melhorar [0 Boa Terra] ainda falta muita coisa... ndo tem um bancogeméant

hospital. Em cada bairro desse nosso Rio de Janeiro cabe um hospital. E que 0s nossos
presidentes ndo botam, nossos governadores acham que um bairro como o Boa Terra ... sO
num bairro como o Boa Terra merece um hospital e € muita gente pra sedatendi
diariamente. O Boa Terra é muito grande. Agora, presta atencdo, bota um posto de saude
desse que nado tem atendimento suficiente. [...] Fica esse Rocha Faria, vai atendendo esse
pessoal todo de Campo Grande. Como é que o Rocha Faria vai atender essdimoy® E

muita gente. N8o tem condi¢cdo. Eu ndo sei como nossos governadores ndo veem a
necessidade de botar mais hospitais. Se botasse um hospital na Pedra de Guaratiba e um no
Boa Terra ja melhorava bem [...]. Na area de salde nds estamos muito auareaNde
saneamento também. [...]. Os esgotos fechados, tudo entupido. Como é que César Maia deixa
a prefeitura num estado desse? Como € que pode? Um homem que o pessoal elegeu duas
vezes. [...] E esse homem n&o vé, ndo sabe ... sei l4. Ndo tem assimasiade nele que

veja que o pessoal, todo mundo que votou nele. (Seu Jader. Entrevista concedida em 2008).

Esse esgoto, por exemplo, estd uma porcaria, em vez de botar dgua dentro do rio, ele esta
trazendo agua do rio para dentro de casa. [...] Pargjoeaquele camarada, o prefeito antes

a



do César Maia ... o Conde [...] botou umas manilhas ai de 15 mm, muito precaria. Essa tampa
ai [do esgoto] eu que fiz. Quatro meses eu venho pedindo pra eles trazer a tampa, eles dizem
que vao trazer, que vao trazerEu resolvi. Porque eles quebraram, eles que quebraram a
tampa, eu mandei soldar a tampa, soldar os vergalhdezinhos. (Seu Anderson. Entrevista
concedida em 2008).

Eu acho que o prefeito César Maia € um prefeito bem legal, muito honesto. Entendeu? Tem
feito alguma coisa. Agora, o que @do acho justoé nds aqui do Boa Terra pagarmos
imposto de esgoto porque nds ndo temos esgoto para estar pagando. Temos esgoto assim ...
das aguas pluviais. Entdo, ndo é um esgoto a parte. E um problema muito gramae Aq

pago agua e esgoto muito caro [...] quatro pessoas e eu pagava 180 reais, 185: metade agua,
metade esgoto. Entéo, eu achoabuso (Dona Rita. Entrevista concedida em 2008).

Os trés moradores demonstram indignagao diante de alguns problemzastgne @0
loteamento ainda hoje. Além da morosidade ou do ndo atendimento de demandas basicas,
existe uma critica, na ultima fala, sobre o abuso da cobranca de taxas por servicos que ndo saao
prestados. Embora nédo elaborem suas criticas em termos desdireite observar, na fala da
Dona Rita, e em conversas com outros moradores, que 0 ndo cumprimento dessas demandas ¢
problematizado. E, por conta disso, muitos moradores demorstrampacientes ou céticos
em relacéo aos politicos que visitam o loteamento

Por saber que existia na Estrada do Magarca um centro social mantido pelo entao
vereador Jeromini costumava perguntar aos moradores se eles eram usuarios para, entao,
tentar saber o que achavam desse tipo de atuacdo dos parlamentares. ComoesEeds se

as respostas foram diversas.

Eu votei nele [Jerominho]. Meu bem [modo como chama sua esposa] ja foi [atendida]. Dizem
que € bom o atendimento. (Seu Paulo. Entrevista concedida em 2008).

Eu acho que realmente serve a comunidade. Ndo serve@ @estenha um local que atende
a comunidade ... Se o0 camarada chega passando mal e é atendido, eu acho que é valido. Esta
valendo a pena. (Seu Mario. Entrevista concedida em 2008).

Tem muita gente que é beneficiado ali. Muita gente mesmo ... (DonaaCeEihtrevista
concedida em 2008).

24 . . . ~ :
Desde o comego da minha pesquisa, o centro social estava fechado por conta das acusacdes contra Jerominho.

SobreissobDona Rita afir ma: fEst & fechado | §. Est§& tudo fechad



E. Realmente ~aquilo ali [centro social] ajuda muita gente. Eu mesmo ja ex}rai dente, ndo
paguei nada. E médico, servico médico, dentista [...]. Vai Ia, faz a inscri¢do. E tipo um posto
de saude, mas é particular. EedéBeu Anderson. Entrevista concedida em 2008).

A énfase dada a ajuda prestada, observada nas trés falas apresentadas, aaiare
aspecto bastante caracteristico dessa forma de experimentacdo da politica. A relacdo politica
estabeleceseia entrepessoas morais e, portanto, estaria fundamentada numa moral privada:
nas trocas pessoais e no compromisso. Nessa mesma perspectiva, prossegue CHAVES (2003:
167):

A acéo politica é percebida como concessé@o de beneficios, a politica é exercida como agéo
beneficente. Ela retrata as qualidades da pessoa politica representada pelo politico
profissional, ndo é vista como atribui¢do do cargo. O vinculo social mais largo e abrangente,

traduzindo o sentido afetivo daquela relagdo, é naturalizado e pensado em tkrmo
pertencimento, como identidade.

Valorizase, portanto, uma pratica politica que, nas palavras dos moradores, ajude,
beneficie e sirva a populacdo, ainda que seja uma acao privada, com recursos declarados
como naeestatais. Essa dimensdo da ajudaciehase a nocao religiosa de caridade, de
atender ao pr - xi mo, especi al ment e CaAVE®| e (¢
(Ibid.: 49):

Detendo o monopolio dos recursos estatais, o politico profissional habilaa papel de
distribuidor de berfécios. Para a pobreza em desabrigo ele pode conceder telhas, tijolos; na
absoluta pendria, mantimentos; remédios, na doenca; cobertor, no frige palitica desta

maneira [...]. Caridade como ato particular de concessdo, mediado pela sensibilidade,
corformador e estabilizador de uma assimetria dada.

Tratarseia, portanto, de uma politica fundada no modelo comunigdetivo, em que
0 apelo ao vinculo de pertencimento manitsstale formas variadas (inclusive por meio do
recurso as identidades regais e locais). Nesse padrao de articulacéo politica, as relacdes sao
de mutuali dade, baseadas num fAc-digo de p
pessoas.

Na perspectiva da autora, numa relagéo politica cujo traco é o personalismo nao cabe
a naao de direitos, 0 que, a meu ver, ndo procede. Pois a politica no loteamento estudado,
mesmo estando estreitamente ligada as nogbes de ajuda, beneficio e favor concedidas pela

Apessoa do pol 2ticoo, n«o descartaquenit®r



cobranca de alguns impostos € abusiva, por exemplo, remete a uma normatividade impessoal.
Se fosse uma relacdo pautada Unica e exclusivamente pela l6gica personalista da troca de
favores, a palavra fnabusoo0 estearqiue de silpoocl &
loteamento € elaborada e experimentada a partir de gramaticas diversas, que compreendem
tanto elementos de uma relacdo mais personalista (abandonar, fazer fé,iagalatjaco

mais marcanté quanto palavras que fazem parte do parsemantico das linguagens do
interesse e da razao (abuso, justica). Nos termos do modelo de BARBOZA FILHO, a
linguagem politica no Boa Terra aproxins®i a , portanto, de um #fs
linguagem dos sentimentos, privilegiada, e a linguagemazfo, que levaria ao que parece

ser uma desqualificagéo da linguagem do interesse.

Apesar de a maior parte dos moradores avaliar positivamente os centros sociais, pondo
em relevo a dimens«o da fAajudao pr esotdesda, ¢
politicos. Cito trecho do meu diario de campo do dia 2 de agosto de 2010, onde destaco a
opinido de Ivo que, apesar de nao ser morador, sempre frequentou o loteamento porque sua
familia mora ali.

AA primeira cr 2t i-seao trabfiotde FemandtoEleldisse que énhae r i a
ressalvas aos centros sociais, pois estes preencheriam lacunas deixadas pelo Poder Publico e
que a vereadora deveria lutar para que essas lacunas néo existissem. Ou seja, no lugar de
oferecer esses beneficios, ela devdazer seu papel de vereadora e lutar para que as
pessoas tivessem seus direitos respeitadoso

A oferta privada de servigos que deveriam ser publicos é o fundamento da critica de
Ivo. No lugar de atender nos seus centros sociais, 0s parlamentaresndeenprir suas
fun-»es, pressionando o Poder Executivo e ¢
(que podem ser lidas como direitos ndo preenchidos) ndo mais existissem.

Além de analisar as representacdes que os moradores elaboram a resppsititiclos
e da politica de maneira geral, procurava refletir como eles percebiam as associacdes locais,
se participavam ou néo, se as consideram importantes etc. Na proxima se¢éo, coneentrar

ei na pratica politica local.

%5 Como o referido vereador j4 foi objeto de anélise na minha dissertacdo de mestrado, manterei 0 mesmo nome
utilizado nessa pesquisa.



4.3 Sobre desanimo e apatigroblemas para a a¢ao coletiva

Eu acho que foi a Prefeitura que viu um | ot
fazendo €€ porque o0 povo aqui s

Dona Dolores.

A fala de Dona Dolores € interessante ndo apenas eappnta o Poder Executivo
Municipal como responséavel pela realizacdo das obras de infraestrutura (o que demonstra,
como ja foi discutido, uma certa impessoalidade na relacdo entre o Poder Publico e os
moradores), mas, sobretudo, porque destaca um outnpocente fundamental para a
compreensao da vida politica local: a suposta apatia dos moradores, sua falta de apetite para
organizacdes coletivas. Dona Maria, presidente da Associacdo de Moradores do Boa Terra
(AMABT), e Dona Joana, que possui um brechthid@m ressaltam a falta de interesse dos

moradores do Boa Terra, respectivamente:

Principalmente aqui no Boa Terra, as pessoas sdo muito desinteressadas em matéria de
progresso, de saber como era antigamente, em saber como é que esta atualmente. Aqui, as
pessoas h«o se interessam. Se interessam ass
dentro de casa. Mas o que se passa do port«o
€ muito dificil para gente lidar. (Dona Maria. Entrevista concedida em 2008).

Ni ngu®m faz nada. Fica todo mundo s- de br a-
lama, reclamavam da poeira, xingavam os grandes que nao faziam nada. Mas nunca ninguém
tomou a iniciativa de pegar um caderno, de pegar assinatura e levar, nem qaeas@ggar

no lixo 14 na Prefeitura. (Dona Joana. Entrevista concedida em 2008).

N&o se trata, aqui, de reiterar as perspectivas analiticas que rebaixam as praticas
politicas populares, analisaréde sob o signo da falta, mas, sim, de pensar quadmtids do
Afdes©ni moo, i sto ®, como as pessoas veem a
associativa, a sua capacidade de organizacdo. Para aprofundar essa discussao, quando esta n:
aparecia espontaneamente, perguntava se existia ou ndo @sagagporadores no Boa
Terra. Para essa pergunta, obtive muitas respostas diferentes: muitos diziam n&o saber, outros
diziam que havia acabado, e ainda alguns afirmavam gue existia sim. Destaco algumas falas a

esse respeito:



Eu sei que tem associacdo. Qda eu passei a morar ai, na casa que nds estamos € que eu
soube que tinha associa-«o0o de moradores az2.
de moradores. [ é] Depois do seu Anttnio, pa
quem é. (Seu Jader. tEevista concedida em 2008).

[ é] nunca fizemos parte n«o. Tinha a Dona
convidada. Meu marido f oi convidado [ é], ma s
deputado ia na casa dele, mas néo fazia nada. (Doéa Bemrevista concedida em 2008).

Olha, tinha uma associagdo. Eu nunca fiz parte; meu marido também ndo porque a gente tinha
o trabalho do dia a dia. Muito complicado [ é
(Dona Rita. Entrevista concedida @008).

Meu marido participava. Ele era sécio. Minha filha também era s6cia. Mas tem uma coisa que
com o decorrer do tempo €& voc°®° sabe que hoje
um querendo derrubar o outro. Foi se acabando tudo depois,datpade receber e pronto.

Acabou tudo. (Dona Cecilia. Entrevista concedida em 2008).

Eu até fui associado da primeiradAPROJAM | e agora tem a AMAJAM. S6 que néo faz
nada. Ndo faz nada porque néo vejo fazer nada. [...] Aqui nunca vingou uma assieiacdo
moradores. E s6 enrolacéo, discusséo, briga um com o outro. Um querendo tomar a vez do
outro e nunca vingou. (Seu Anderson. Entrevista concedida em 2008).

A associacdo de moradores aqui nem funcionava direito. Cada morador que entrava, ndo
queriatomr responsabilidade de nada, n«o ®? [ é]
negacio certo. Até o Wanderley que morreu ha pouco tempo, que era da policia, morava aqui
atras aqui, ele foi um dos sindicos daqui da redondeza que procurava a associacdo de
moradores. Mas depois o0 pessoal ndo ia nada. Tinha uma casa ali que eles faziam reunido do
gu°® que era mel hor para aqui . Mas ningu®m a
concedida em 2008).

Aqui teve uma associ a- « o0 uedevepuaa associagan,‘até mieha a i
nora foi presidente de | 8§ e tudo e tinham mt
“ltimo que entrou | §, o presidente, vendeu a
carro. |l sso tem mai séciadda asdoeiazdo.aPagua muitgs@rjos. iy f u
guando eu vi que ndo dava em nada, parei de pagar. (Dona Dolores. Entrevista concedida em
2008).

A associagdo aqui nunca valeu nada. (Seu Angelo. Entrevista concedida em 2008).

O pouco prestigio conferido associagdo de moradores local estaria atrelado,
principalmente, ao seu reduzido potencial para solucionar problemas e atender demandas:
AAQuUI nunca Vvingou uma associa-«00, f@ANunca

associa-«0 fAn«odoobunpiaomawas adi rass pal avras d



interesse dos moradores. Seja por falta de tempo ou por ndo quererem assumir
responsabilidade, os moradores ndo se dedicavam as atividades.

Contudo, a falta de apetite associativo dos moraqurés ser explicada pela propria
inércia da associacdo e, assim, causa e efeito se confundem. Alguns moradores dizem,
inclusive, que pararam de pagar a taganao observarem uma movimentacdo da associacao
de moradores. Outro aspecto a ser salientadoioalase ao comportamento da diretoria da
associacdo de moradordsTem gente aqui , gue deputado i
nadao, i A g a.nBESsextiechos @estatam quea O ceticismo, ja identificado em
relacdo a politica mais geral (a queaestlacionado aos parlamentares, aos 0rgaos
governamentais), tamb®m aparece na esfera |
lugar de pensar no propdsito coletivo, a associacdo de moradores ndo vinga. A ganancia dos

dirigentes da associacao de numaes pode ser observada no relato abaixo:

Voc° sabe que o %Wl timo que entrou | §, 0O pres
€ comprou um carro. Il sso tem mais de dez an
muitos anos. Ai, quando eu vi quéondava em nada, parei de pagar. (Dona Dolores.
Entrevista concedida em 2008).

Mesmo dispondo de contatos (com deputado, por exemplo) que poderiam viabilizar o
atendimento de algumas demandas, as liderancas locais ndo exerceriam o papel que lhes foi
atribuido por duas razdes principalmente: ou estavam mais preocupados com seus interesses
privados ou estavam envolvidos em disputas entre si. Os conflitos internos séo destacados por

Carlos:

Aqui tem quatro associagbes de moradores que ndo conseguemnskereatdre si. [...]
Existem quatro cabos de forca, cada um puxa para um lado. [...] Quem sofre é a populacao, a
comunidade. (Carlos. Entrevista concedida em 2008).

Mesmo quando alegam ndo terem tempo para se dedicarem a associagdo, muitos
moradores cticam a falta de empenho por parte das liderangas locais. Na fala abaixo, Dona

Joana comenta a necessidade de se ter um lider forte, que assuma as responsabilidades para s

Tinha que ter uma associacdo, uma coisa mais forte para resolver isso aqué. riEarqu
adianta uma pessoa fazer um abaigeinado e simplesmente entregar e vai entregar na porta
porque eles ndo vao receber mesmo. Vao pegar e jogar no lixo. Tinha que ter alguém que
fosse méo forte. Igual quando eu morei em Realengo. La tinha umaaksenci L4 tinha o



Manoel da Associacédo. Ele alugava um 6nibus e enchia de gente e ia parar |a embaixo no
Palécio da Justica para resolver alguma coisa. Aqui ndo tem, aqui ndo tem. O Fernando foi
que prometeu ai antes da eleicdo. Ela veio, fez palesiiadeqgtro com os moradores. Eu

nem fui. [...] Ai ele prometeu que dali a uns quinze dias, ela viria e buscaria 0 pessoal com um
Onibus. [...] S6 que diz que quando ele saiu |4 de dentro, ele encontrou gente que ameagou ele.
Ai ele ndo voltou pra buscar egsoal [...]. Ele nem sempre vem por causa disso. (Dona
Joana. Entrevista concedida em 2008).

O trecho da entrevista acima aponta dois aspectos que me parecem relevantes na vida
associativa local. Um primeiro diz respeito a falta de interesse doslonesga discutida
anteriormente. A associacao seria fraca porque nao teria a competéncia para reunir um
namero significativo de moradores para pressionar o Poder Publico e também porgue nao

disporia de uma lideranca. Dona Joana complementa:

Jéa fizeram umabaixoeassinado, mas aqui eu acho que, para resolver alguma coisa, eu acho

que tinha que ter uma pessoa que tomasse a frente igual a Associacdo de Moradores. Forte ...
uma pessoa que realmente fizesse um akmssmado, juntasse uma turma de pessoas e
fossem |a pra fazer a reclamacgéo, que corressem atras. Mas assim ... vdo uns e vém uns.
Ganhou, sai fora é (Dona Joana. Entrevista

Um segundo aspecto a ser salientado na primeira fala de Dona Joana tem a ver com a
violéncia criminal, pis a candidata teria sido ameagada ao atuar no loteamento. Assim, seria
interessante pensar de que maneira a presenca de milicias na regido influenciaria a vida
associativa local. Discutirei mais adiards percepcdes que os moradores tém sobre as
milicias, ou melhor, de que maneira esse grupo € visto, quais significados lhe sdo atribuidos e
de que forma afetam as organizacBes coletivas locais e as relacbes entre politicos e
moradores.

Antes, contudo, apresentarei as organizacfes coletivas locais. Ja doadisadas
brevemente as percepcdes em torno da associacdo de moradores. Mas, afinal, existe
Associacdo? Existem outras formas de organizacdo local? Quais sdo as principais

~

fili deran-aso do | oteamento?

4.4 As AssociagOes de Moradores



Como o tema que obiliza essa tese € a politica, ndo poderia deixar de refletir sobre a
existéncia e a importancia da associacdo de moradores no loteamento Boa Terra.
Reconhecidas enquanto relevante ator politico, desde a década de 1940 e especialmente nc
periodo da seguadredemocratizacdo, as associacdes de moradores foram responsaveis por

inUmeras conquistas:

Sem apoio do poder publico e contando com recursos préprios dos moradores, essas
associacdes de favelas, através de mutirdes, construiam redes de agua e eisgentayEm

ruas, colocavam postes de iluminagdo elétrica, faziam a coleta de lixo, entre outros servigos.
(PANDOLFI e GRYNSZPAN, 2002246

Sem desconsiderar o processo de enfraquecimento pelo qual vem passando as
associacfes de moradores, tema j4 dimuba introducdo da tese, acredito ser ainda
relevante analisar o papel que estas ocupam na vida cotidiana dos moradores do Boa Terra.
Quando conversava com os moradores, evitava fazer muitas perguntas, pois queria refletir
acerca das associacdes livrage cgas pessoas poderiam fazer a esse tema. Ou seja, hao
perguntei de que maneira a associagao de moradores organizava demandas coletivas ou,
ainda, de que forma seus direitos eram reivindicados. Tentei ndo impor categorias e
representacdes que considerawdevantes para tratar desse assunto, deixando que o0s
moradores me dissessem, afinal, 0 que € e qual € a importancia de uma associacdo de
moradores.

Em sua maioria, como j& foi discutido, os moradores coffiategavam que nenhuma
associacdo de moradores Bma Terra teria sido besucedida. Entre outras pessoas,
conversei com Alex, 54 anos, morador do loteamento desde seu primeiro ano de vida. Ele é
motorista da prefeitura da cidade do Rio de Janeiro e declara ter trabalhado como cabo
eleitoral de diversos andidatos. Na entrevista, ele recupera um pouco da histéria da

Associacao Privelhoramento do Boa TeriaAPROBTT que, atualmente, ndo tem sede:

[...] na época faltava tudo aqui. Ai meu pai resolveu fundar a associa¢do. Ai chamou seu
Alcino, seu Fernaral[...]. Ai fundaram a Associacdo Pkelhoramento do Boa Terra, que a

gente chama ABROBT, 1976. Ai fundou [...] ai consegui luz, conseguiram agua. Na época s6
tinha s a Campo Mourdo asfaltada. Ai depois asfaltou a Avenida 1, que hoje é a Pilar do Sul,

% Ou seja, moradores que ndo eata ligados diretamente as organizacdes coletivas locais.



e a Leticia pra poder o dnibus passar. E ai o dnibus passou a entrar aqui dentro. (Alex.
Entrevista concedida em 2008).

A associacdo teria sido responsavel pela pavimentacdo de algumas ruas, pela
instalacéo da rede elétrica e pelo abastecimento de agrabBra seu pai tenha sido um dos
fundadores da associagdo, o envolvimento de Alex s6 aconteceu na década de 1990, depois de
um per?2o0do em gque a associa-«o de morador e
dos Trabalhadores. O problema maior, selguAlex, ndo seria a vinculacdo partidaria em si,
mas sim o estabelecimento de ligacdo com um partido que ndo estava no poder:

A época que a associacao, ela caiu muito na época do Cléber. Por qué? Porque eles eram
militantes do PT. Eles eram partidarifs] isso em 92, por ai. Eles eram partidarios; eles ndo
eram comunitarios. SO entrava na associa¢do quem era do PT. Porque o PT nunca esteve no
poder. Ele teve no PT agora [..]. Entdo, nessa época, a associagdo caiu muito.
Desmoralizaram muito a assagéo [...]. O pessoal ndo queria o PT 14; o PT ia |4 pra brigar.

O lider comunitario ndo ia l4 pra reivindicar melhoria. Ele ia 14 pra brigar, entendeu? Entéo,

perderam espaco. A associacdo caiu muito. Ai na época em 90, me chamaram pra mim sair de
séciona associacdo de moradores. Ai eu entrei. (Alex. Entrevista concedida em 2008).

Dona Maria, moradora do bairro e entdo presidente da AMABT, outra associacao do
loteamento, descreve esse periodo em que a APROBT teria sido dominada por militantes do
Particb dos Trabalhadores:

O interesse deles era fazer a associacéo partidaria. E a associagdo de moradores ela ndo pode
ser . Porque n-s precisamos de todos. [ é] N- s
olhar pra comunidade, entendeu? A gente ndo gosfaedeito, mas a gente precisa gostar

porque precisamos do prefeito. A gente ndo gosta do governador mas tem que gostar porque

n-s precisamos del e. [ é] Tem neg-cios que ®
Estado [governo do Estado do Rio de Janeifok | . Ent«o a gente tem
rel aci onamento com todo el e, e n«o ser par't
compl etamente petistas. El es n«o eram | idere
eu vou sair. Ndo quero saber de tragoguerra com partido que eu acho a maior besteira.

[ é] Mesmo assi m, me associei. Fui pagando. [

principalmente essa parte nossa, que sempre foi e continua sendo muito esquecida. (Dona
Maria. Entrevista concedida €2008)..

Além do enfraguecimento da associacdo decorrente do envolvimento estreito com um

partido politico, Alex destaca outros problemas que foram resolvidos gragastidusiea

Quando foi em 90, através do seu Fernando que foi o primeiro secdat@ssociacdo, tinha

uma porgcdo de coisa errada na associacao, inclusive até boca de fumo tinha dentro da
associacdo. Entdo, o morador foi se afastando, se afastando. [...] Quando chegaram na hora de
botar chapa, o pessoal ficou com medo porque ameagavgessoas que botavam. Ai, eu
falei: AfiBota meu nome | 8 que eu Vvou me <cand
mal ucoo6. fAMaluco n«o, eu vou me candidataro.



rev-I|lver na cintur a, ifauui vd 8° ,e vliocacl’eie WVidNxo &
expulsando todo mundo da associagdo. Ai, me candidatei, ganhei. Ndo os proibi de virem na
associacéo, nao proibi eles de serem socios. Sé ndo permiti certas coisas ali dentro, entendeu?
Pode ajudar a associagdo .rt&e coisas aqui eu ndo quero. [...] Ai fui levantando, mas vocé

pegar uma associacéo sozinho é dificil, entendeu? Fui fazendo o que podia, fui fazendo o que
podia. Ai, fui tendo apoio, fui tendo apoio. Ai peguei e me afastei. Ai o César se candidatou,
garhou. Ai me botou na diretoria dele como diretor social. Queria me botar como vice. Ai eu

falei que ndo queria. Ai eu, gracas a Deus eu tinha muito conhecimento, fui botando ele nas

fitas dos secretarios ... tudo. S6 que quando convidavam ele pra iroeke fa] Ai, me

afastei e depois me candidatei de novo. (Alex. Entrevista concedida em 2008).

O presidente da associacdo admite, entdo, a utilizacdo da forga fisica para acabar com
ascoisas erradagjue estavam acontecendo na associacdo. Outro m@@dentou comigo,
ainda, que, ao se desentender com Alex por conta da organizacdo de uma festa no bairro,
levou um tiro dele. O caso ndo teria sido levado a policia porque as familias dos envolvidos
eram amigas. O jeito autoritario e violento de Alex prdéndicar uma tentativa de
privatizacdo de uma organizacdo que deveria ser cdletagarelhanda para fins pessoais).
Apesar de afirmar que as decis»es s«o feit:
na cinturaodo, n«otopodebate.e estar muito aber

No trecho citado, Alex destaca, ndo apenas a intimidacadipgeax a associacado de
moradores, mas também a importancia dos contatos para o atendimento das d@gmiandas
tinha muito conheci ment o, fui Pa@tsa dedtacar e | e
enquanto representante dos moradores, ele precisaria exercer uma funcdo mediadora, isto €,
el e deveria ter um acesso privilegiado s
problemas apresentados pelos moradores pudessem sevidossolNos termos de
KUSCHNIR e VELHO (2000: 82):

A passagem por diferentes mundos da a alguns individuos a possibilidade de desempenhar,
com maior ou menor sucesso, o papel de mediador. Assim, a circulagdo por universos
distintos gera condi¢bes, em mwipio, para que certos agentes sociais desenvolvam o
potencial supracitado e que ativem essa competéncia especifica.

21 Sobre Al ex, Dona Maria comenta: AO Y timo presidente

processo, j8 deu tiro em diretor da as sassociadogvendeujgasioma i u t
dinheiroo.



Embora afirme que asonquistasde sua gestdo sé@o do grupo tqdoT o d 0 mu n d ¢
ajudou. Nao vou querer ser mais que todo mundo. Todo nurel® e sua parteo)

sempre fala na primeira pessoa do singular, enfatizasdaiaportancia na vida local:

Vocé tem respaldo quando vocé faz as coisas pra comunidade. Se vocé fizer 99 coisas boas e
ndo fizer uma, vocé néo presta porque eu abar fuma coisa para a senhora: eu dei onde

morar pra umas pessoas aqui, dei 0 que comer, eu ajudei muitas coisas aqui e eu nao tive
valor. Por qué? Porque eu combati até o trafico aqui dentro, entendeu? [...] Hoje n6s temos
aqui nossos amigé% mas na épacndo tinha. [...] acabei [referinde ao tréfico]. Nunca
peguei um telefone para |igar pra RPMonte, p
isso aqui 0. [ .. .1 Vou em casa e quando eu Vv
Ent&o, eu vinhana tomar atitude primeiro como morador, ndo como presidente da associacéo

de moradores. [...] Eu fui ficando sozinho ... Vocé n&o vai conseguindo as coisas, eles véo te
criticando. (Alex. Entrevista concedida em 2008).

Mesmo se apresentando enquanto atgugie possui habilidades dileranca (tem
conhecimento nas instancias de poder, tem autoridade para conter a implantacdo do trafico,
por exemplo), Alex se declara desmotivaBegundo ele, a falta de retorno do Poder Publico

e a reducédo da participacasgeessoas sdo responsaveis podssgosto

Eu ainda sou o presidente da associac¢éo ainda. Ainda sou presidente, eu t6 registrado l4. [...] 0
gue me desanima mais € o poder publico ndo fazer nada. Porque eu faco oficio, fago oficio pra
tudo aqui dentr@6 que enjoei de brigar. [...] Eu fazia assembleia, tinha umas pessoas amigas
qgue iam. [...] Mas iam porque eram amigas. Elas ndo precisam da associagdo: sdo pessoas
aposentadas, que moram no asfalto, que tém sua casa e iam |4 por causa de mim. Mas foi
encendo. [...] Quem precisa é quem mora |4 embaixo [...]. Isso foi me desanimando,
desanimando. Eu desgostei. Mas eu ainda sou o presidente. Se aparecer alguma autoridade
procurando, precisando de alguma informacéo, se tiver precisando de alguma coisa aqui.

to |4 pra ajudar. Mas, agora, fazer o que fazia: sair daqui de madrugada, ficar até duas, trés
horas em reunibes, debatendo, discutindo, brigando e o morador ali tomando cerveja e
jogando bola, isso acabou pra mim. [...] A comunidade dormindo, e eendoratras de
melhoria. (Alex. Entrevista concedida em 2008).

Ele ainda se apresenta como presidente da associacdo de moradores e afirma que 0s
moradores o procuram quando precisam. No entanto, ndo consegui observar esse contato,
tampouco sua participag nas campanhas eleitorais de 2008 e 2010 (embora ele tenha dito
que participou da equipe de um candidato em 2008). Parecentdo, que a exceléncia de
sua fung¢do mediadora néo foi reiterada, na medida em que seus ceetza(hecimentios

nas agénas de poder ndo lhe renderam a solugcéo dos problemas locais.

2 A. parece estar se referindo ao grupo de milicianos que controlaria o local, pois estes impediriam a implantagéo de

um ponto de venda de drogas no loteamento.



A APROJAM foi a primeira associacdo de moradores fundada e registrada no
loteamento Boa Terra, mas ndo é a unica. Como foi apresentado no capitulo sobre as divisdes
espaciais do bairro, o Boaeifa possui trés divisdes principais: a parte mais urbanizada do
bairro, o Morro Careca e as Casinhas. A parte das Casinhas, segundo o relato de varios
moradores, sempre foi a area mais precaria por conta das constantes enchentes e da falta de
saneamentdi ant e da fAparalisiao da APROJAM, alg
fundar outra associagao.

De acordo com Dona Maria, um grupo foi a Regional do bairro para buscar
informacfes acerca do processo de criagcdo de uma associacdo de moradores. M@ inicio
década de 1990, fundee, entdo, a Associacdo de Moradores e Amigos do Boa iTerra
AMABT:

Juntou esses amigos que eram dissidentes [da APROBT] e nés fundamos. Ai, fomos atras
para registrar e esse professor [um dos moradores que ajudou a fundaBI Y MAlevou

todas as coisas e foi registrado federal. A AMABT é registrada federal. E uma das mais
pobres [risos] e é registrada federal. Ele registrou, nés registramos tudo e nds fomos tocando
para frente. (Dona Maria, gesidente da AMABT). (Dona Afia. Entrevista concedida em
2008).

A AMABT s0 teve dois presidentes: Seu iris e Dona Maria. Por falta de novas
candidaturas, Dona Maria permaneceu como presidente da associacdo até a sua morte em
2010. Em 2004, no entanto, por problemas de saude, Mana tentou se desvincular da
associacao:

Eu ja estava com a salde precéria, ja ndo estava mais conseguindo ficar, estava cega. Nao
conseguia fazer as coisas e eu fico muito chateada de ficar na associacéo ... porque ela s6 é

boa se for atuante. Sem s¢wante, ndo adianta ter se ndo pode correr atras das coisas. [...] Al
comecei a correr atrds aqui para moradores ... e ai aquele problema: morador fala muito,

morador fala demais. fiPorgqgue n«o tem isso,
consegue® COi sas: iGent e, v asmdesdezdrenadorasmancof oita - a .
moradores para irmoso. Porque uma coisa ® ir

ir com quatro ou cinco pessoas. Nao é sé a sua palavra. Tem, além da sua paddavea a

de mais trés ou quatro pessoas que estavam com vocé. Faz diferenca. E com esses homens
tem que ter pressédo. Ndo adianta vocé fazer um oficio, registrar e tudo e levar. Porque vai
chegar 14, vai entregar, vai ficar dentro da gaveta. Adianta sdivacésgando ali toda hora,

em cima deles. Eles vencem a gente pelo cansago. A gente vence eles também. [...] Ai, eu
sempre falando com as pessoas. [...] Nunca tinha quorum para eu sair da associacdo. N&o
tinha jeito. Eu procurava brechas no estatutoadsociacdo para eu sair. (Dona Maria.
Entrevista concedida em 2008).



A solucédo encontrada por Dona Maria para sair da condicdo de presidente foi a de
convocar uma assembleia geral, quando seria colocada em pauta a questdo de votar e ser
votado sem redcao de ser sécio ou morador ou amigo. Como néo tinha sede, a assembleia
foi realizada no galpdo de um policialo Dudai que, apesar de ndo ser morador do Boa
Terra, fazia negocios no loteamento (vendendo lotes de maneira irregular, por exemplo).
Dona Maria afirma que ndo gostaria de envolser com Duda, mas, nas suas proprias
palavras: fASe eu nNn«o poOosSsoO com inimigo, ent

Por ser respeitado (e também temido), Duda conseguiu lotar o saldo e, nessa
assembleia. Dona Maria ocglou em pauta a satisfacdo dos moradores em relagdo as outras
associagOes existentes: a APROBT e a associagdo do Morro Careca que ndo era sequer
registrad®’. Nessa ocasiéo, as outras associacdes foram dissolvidas, sendo mantida apenas a

AMABT. Dona Maria elembra o episédio:

Entdo, botei em pauta se queriam continuar como estava com esse monte de associa¢cdes s6 em nome
e nada fazer. Porque uma atrapalhava a outra. Cansou de pedir maquina pra vir passar nas ruas, 0
Alex, que era presidente 1& da APROBT, vambargar e mandar voltar. Ele mandava voltar a

m8§qguina porque nNn«o precisava. Eu ia | 8 reclamar
seu Alex n«o ® de | 8§ da minha parteo. Porque a
asfalto. Entdo, garte de |4 continuava com o Alex. Ai vinha gente de la para pedir para assinar

document o, a pessoa dizi a: AAh, falei com o Ale
nadao. iGent e, mas eu nh«o sou da qveeek que pudazia.e de
[ é] Il sso n«o est8 dando certo. (Dona Mari a. Entr

Ainda de acordo com Dona Maria, cinco chapas foram inscritas e uma nova eleicéo foi
marcada. Contudo, ao longo do processo que compreende noventa diashapés
desistiram, pois teriam ficado com medo do Duda. Por fim, a chapa do Duda saiu vitoriosa,
mas ele ndo pode candidas& ao cargo de presidente, pois estaria respondendo a algum
processo judicial. Sua filha, entdo, assumiu e ele ficou com um cadjeetoria. No entanto,

Dona Maria afirma que legalmente a associagao nunca saiu do setf. rdimete desses

2 Muitos moradores comentaram a existéncia de mupayformado por moradores antigos, mas que nédo chegou a se

converter em associagdo. Por falta de mais informacgdes, ndo podereilanalisa
0 Duda, segundo ela, nunca tirou seu CPF da condigéo de presidente da AMAJAM mesmo quando sua filha era a
presideng.



impasses, € possivel salientar o carater altamente burocratizado das associacdes, que muitas
vezes comprometem a operacionalidade destas e tdifitgua regularizagéo.
As acusacgdes de Dona Maria ao novo presidente de fato, mas n&o de direito, néo se

by

restringem aos negaocios irregulares que ele mantinha e a utilizacdo da forca fisica para
col ocar o0os moradores MfAno c gueirasesdo trabalho detemo e
enquanto representante da associacdo de moradores, pois, embora tivesse obtido alguns
projetos via Poder Publico, nao teria sido bem sucedido:

Ai eu botei esse cidadédo [Duda]. Nenhum dos dois [dos candidatos das duas cleaipes] in
prestava, mas [é] tudo o que ele [Duda] faz,
vai dizer foi fulano que matou. N&o se esconde, como é o caso do outro que é mais covarde.
Mas Duda n«o podia ser cand iEdémtele foipeobotoyuae el e
fil ha, botou wuma filha que estava se formand
[ ] A2 el e entrou como vice. [€é] Mas a2 entr
€ com esse neg- ci o poitoqQailocCaiadd] &qui dentwol| pegowum u m p
dinheiro grande do homem, nada fez, o homem n&o teve voto nenhum aqui e acabou ainda
sujando, queimando porque ai queimou. Porque o cara tinha um plano de fazer aqui dentro.
Acabou n«o f azendoutenedfaar co el@diversas vezescdepois dissoe

n«o consegui falar. [é] J&8 no final da campa
campanha. Ai entrou néo fez nada. E era pra dois anos, que de 2004 pra ca ele ja esta a coisa

é ele ewvted .infneélledd a, dois anos depois, ela n
nada, nada, ndo faz nada. E ele entrou na politica, j& entrou para deputado federal, ndo
ganhou. [ é1] El e ® manipul ador porque pol 2tic
inteligéncia. Ele é super inteligente para determinadas coisas porque, para politica e para
presidente, ele é burro demais, muito burro. Eu confiei mais na filha dele, como advogada.

[ é] Era uma outra imagem que eu timha porc
controlando a parte de viol®°ncia, a parte po
[risos] faz as coisas daquele jeito, no grit

feito. [...] Quando eu entreguei a associacdo para essamigo. Tava tudo encaminhado.

N6s tinhamos aqui um monte de projetos. Entdo, nds tinhamos a cozinha comunitéria que era
uma coisa essencial. [ ] A cozinha comunit S§r
primeira vez prefeito. Ele me ofereceu ainba comunitaria, ele me chamou & e me
ofereceu. Sendo que o seu César Maia tem uma mania dele lancar projetos, mas ele ndo da
estrutur a. [ é] Ent «o, eu teria que ter um | o
gue ter é ser a giro, doda dzalejaqno piso adrcpeantd e fogdo

industrial. Entdo, € uma série de coisas que eles exigem, mas ndao davam a estrutura. A Unica
coisa que a prefeitura d8§8 ® a comida. [ .. .]
Entreguei para ele o gacomunitério para ficar aqui fazendo a limpeza do Boa Terra todo.

Era a associa-«o0 de moradores que regia o d

morador do lugar, mulher e homem que tivesse
estava todampont a [ é] . O primeiro emprego do | oVe
mul heres em a-«o [ é] S - para passar de casze¢
eletricista comunit8rio [ é] tudo i sso entrec

(Dona Maria Entrevista concedida em 2008).

N&o me aproximei muito do Duda ao longo da pesquisa, mas seu nome foi

mencionado por muitos moradores por conta das atividades que ele desenvolvia a partir do



iAmar el i nh*pdasisnas Bandidaturas (candidateuma vez a deputado federal e

outra vez ao cargo de vereador) e também dos projetos que desenvolveu por meio da
associa-«o0o de moradores, t Brogseamacdo milmistéd o z i n h
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em parcemaac®refeitura, que, de

acordo com relatos que obtive no campo, ndo foi bem sucedido. Tive a oportunidade de
conversar com ele uma Unica Vez

Logo no comeco da conversa, Duda quis mostrar as fotos das atividades que ja
desenvolveu no Boa Terra. Conhecid como A O Ami go das Comuni d
ele fez limpezas em valas dos loteamentos. Ele comenta, com lagrimas nos olhos, que ja fez
mui t os sacrif2cios pela Acomunidadeo, gue
interpretar como traicdo dos nadores suas duas derrotas enquanto candidato. Sua felicidade
residiria apenas no fato de ter oferecido ajuda.

No decorrer da nossa conversa, ele tentou resolver, com um funcionario seu, o
problema de documentacao de uma moradora que pretendia sercasate® a ela a festa de
casamento a ser realizada no galpdo que atualmente nédo é riais@®os interrompidos
algumas vezes por moradores (criancas e adultos), que demonstravam apretd por ele

Mesmo sem ser perguntado, Duda falava do seu trabalh@argngpolicial militar,
reforcando que nunca havia cometido nenhuma irregularidade. Talvez por conhecer as criticas
gue usualmente lhe sao feitas, disse explicitamente que nunca matou pessoas para resolver os
problemas locais. Segundo ele, toda resolucéfeita conforme a lei, ou seja, 0s criminosos
foram presos para fAacert ar einojsialuslafezouedtddas c c
de me mostrar marcas de tiro que tém na barriga. Ele ndo fez comentéarios sobre sua gestao ne
associacdo de moradoreEnfatizou apenas sSua dedica- «o ) i

investimento de seus proprios recursos para resolver problemas publicos e privados.

31
32

Galpéo de propriedade do Duda para a realizagao de reunides e, especialmente, festas.
Embora sé tenha conversado com o Duda uma Unica vez, encontrei com ele em algumas atividades do bairro:
campanha eleitoral, inauguragdo da Clinica da Famili&/ate ressaltar que ele ndo é morador do Boa Terra.

O galpao foi vendido para uma pessoa interessada em desenvolver projetos Bgadis ao meio ambiente
no loteamento. Durante o periodo de campo, néo tive mais informages a respeito dassepujsto.
3 No final da conversa, fui a casa de uns moradores mais amigos meus, que ironizaram Duda, alegando que toda sua
sensibilidade era fingimento.



N&o obtive mais informacdes sobre o funcionamento da AMABT. Dona Maria, no
comecgo de 2010, estava ainda tentandwideslarse da associagdo de moradores. Sua
dltima tentativa foi a de organizar, junto ao grupo comunitario local, uma nova eleicdo. No
entanto, ela faleceu antes que isso pudesse ocorrer.

Notase, com esse breve historico, que as associa¢cdes do Boadeetisham grande
potenci al para reunir os moradores e organi
gue eu tive na associa-«o, na minha ®poca
desabafa Dona Maria. Alex, que também presidiu umaiags&o¢ comenta que seu desanimo
® decorrente da falta de interesse dos mor
atr8s de mel hori ao.

Pouco se falava sobre as demandas que teriam sido atendidas através da associagéo. A
énfase era dada quase semme qualidades das liderancas: Dona Maria apresentamo
pessoa experiente (pois ja tinha participado da associacdo dos moradores do bairro onde
morava anteriormente) que sabia pressionar
destaca sua coragedemonstrada por meio do uso de armas, inclusive) e seus contatos
privilegiados e Duda apreserga como alguém generoso que ajuda as pessoas por meio de
Seus recursos econdémicos.

Embora reclamem da falta de participagdo dos moradores nas reunibes e nos
encaminhamentos da associacéo, o que indicaria a valorizagdo de um trabalho coletivo, Dona
Maria e Alex destacam a importancia de seus contatos pessoais com 0s politicos para o
atendi mento das reivindica-»es. A estiverfcont ma :
guem est8 no poder o. Muitas vezes, a rela-
comportamento dos moradores. Dona Maria relata que um candidato iria pavimentar algumas
ruas do bairro em periodo de campanha, o que é proibido pelo TREréprios moradores
telefonaram para denundi@d Alex também descreve que numa visita do entédo prefeito César
Maia um morador jogou um objeto nele.

A relagdo com o Poder Publico, tido como omisso, pode seisbeedida se houver
um politico mediandesse contato. Da mesma forma qukdaranca media a relacdo do

politico com a populagéo local (para a conquista do voto), este, através dos seus contatos e



acessos, teria maior facilidade para resolver os problemas do loteamento. Os presidentes das
assocacOes de moradores sdo os Unicos atores que disputam a posicdo de mediacdo entre os
politicos e os moradores?

Seria interessante, entdo, discutir a presenca de outros atores na vida politica do
loteamento, como o grupo comunitario e o animador culturaBa Terra. Na proxima
secdo, concentrane-ei no papel do grupo comunitario local: O que €? Como foi formado?
Quais sdo seus objetivos? Quem participa? Na secdo subsequente, analisarei o trabalho

desenvolvido por Carlos, o organizador de eventos no lotfgame

4.5 O Grupo Comunitario i novas configuracdes do associativismo local?

Criado em janeiro de 2008, o cernitrentdo denominado Grupo de Apoio Comunitario
(GAC) i oferecia diversos cursos gratuitos para os moradores do Boa Terra, tais como:
artesantn, capoeira, ginastica, kuig. O grupo funcionava de segunda a sabado num salédo
coberto, localizado na ultima rua asfaltada antes de chegar na area das Casinhas. Os membros
do grupo eram voluntarios e faziam um revezamento para manter o grupo funzionand

diariamente. Janaina, uma das fundadoras, narra a génese do grupo:

O grupo GAC surgiu de uma roda de amigos. Estdvamos conversando. Ai, surgiu a ideia de fazermos
alguma coisa pela comunidade. Ninguém tinha se interessado por aqui. Porque no moemeto a g

ndo tem uma associacédo que responda aqui. [...] A associacdo, no momento, ela esta inelegivel. Entdo
a gente se reuniu para que alguma coisa fosse feita em relagdo a comunidade que estd, num todo,
abandonada. Porque aqui existem 26 mil habitantesnagsa area que a gente sabe que é carente
[sdo os agentes de salde que contabilizam]. Com esse levantamento, surgiu a ideia de formar um
grupo [formado por moradores que estdo hd mais de 15 anos no loteamento]. As pessoas mesmo da
comunidade estao se doanai porque tem tanta atividade que esta acontecendo hoje que a gente esta
espantada. Eu estou estarrecida porque é tudo voluntario. Os proprios moradores sdo 0s proprios
professores. [...] Ja estamos registrados [0 grupo] para que a coisa figue naladexudanaina.
Entrevista concedida em 2008).

Para participar do grupo, era necessario fazer uma inscricdo. Em caso de alunos
menores de idade, uma declaracdo dos pais era solicitada. Ao preencher a ficha para
matricula, o primeiro documento exigidaaes titulo de eleitor, depois pediam RG e CPF.

Além da inscricdo, alguns materiais eram solicitados para a participacdo nos cursos. Nas aulas



de artesanato e grafite, os alunos deveriam levar linha, agulha, tecido, lapis de cor, canetinha,
folha e borrachaNas aulas de lambaerdbicehip hop eram exigidos o uso de ténis e de
Airoupa decent eo. Al ®m d ikng foera necessariccauatestade d €
médico.

Embora apresente o0 GAC como uma iniciativa de um grupo de amigos que resolveu
Af adegro gpela comuni dadeo, Jana2na paecserihac a
estabelecida com o candidato a vereador pelo DEMemocratasi Carlo Caiado era
imprescindivel. Ele estaria pagando, desde maio, pelo espaco onde o grupo funciona. E
importanter essal t ar ainda que dentro do GAC fu
coordenado pela equipe do mesmo vereador, que oferece ginastica, sobretudo para a terceira
idade. O vereador estaria pagando ainda um espaco para que pessoas do bairro pudessen

fazeraula de hidroginastica, também de graca. Segundo Janaina:

Esse grupo foi desde janeiro. Mas hoje a gente fez uma parceria porque eu acho que onde ndo
gira renda é dificil vocé conseguir alguma coisa. E nesse espaco aqui que o Carlo Caiado,
vereador, elédez uma parceria para que a coisa acontecesse. Porque hoje em dia ninguém vai
a lugar nenhum sozinho. Entdo, a ideia € que fique alguma coisa para que, mais tarde, a gente
puxe projeto para a comunidade. Tem tantos projetos da prefeitura, da Petrolose, vér
entanto, ndo acontece nada. Isso é o que acontece aqui. O qué que a gente esta tentando fazer
aqui? Mais tarde a gente quer ter um local préprio para que continue esse projeto. Ndo € bem
um projeto porque projeto tem inicio, meio e fim. [...plgsum grupo registrado que a gente
vai dar sequéncia. (Janaina. Entrevista concedida em 2009).
Janazna menciona, com certa frequ°ncia,
a resolucao de problemas no loteamento. Sua relevancia residiria n@as apananutencao
do projeto em si, mas também na possibilidade do atendimento de outras demandas, tais como
envio de ambulancia em casos de emergéncias, promoc¢do de atividades para viabilizar a
documenta-«o0o dos moradores, laitgar Ae@ndumers (
Janaina parece estar reiterando a ideia de que o politico profissional € capaz de exercer uma
mediacao entre a populacéo e o Poder Publico fundamental para a melhoria das condi¢des de
vida no Boa Terra. Além do acesso aos orgaodqusb(e sua capacidade plexar projetos),
o politico teria também recursos financeiros para solucionar problemas pontuais.
Em conversa com Janaina e Geni, outros membros do grupo, elas falaram sobre a

expectativa que tém em relacdo aos moradores e, waby@ios usuarios do GAC. Segundo



elas, as pessoas precisam estar conscientes de que para dar continuidade ao trabalho o apoit
ao vereador Carlo Caiado é fundamental. Para ndo transgredir a legislagéo eleitoral, o0 nome
do vereador nédo aparece nos murogm no nome do grupo, mas dentro da sede havia uma
faixa: A0 GAC agradece 0o apoio do vereador

Elas criticavam varias vezes os moradores do local que, de acordo com elas, sO
queriam facilidade e beneficios mais individualizados. Por diveesaesydisseram que esses
moradores fAn«o pensam no social o. No lugar
problema pontual e especifico, elas disseram que precisavam fazevraggajue atendesse
toda a comunidade. A ideia, segundo D., é que fotemde a comunidade seja mais
participativa.

A dist©ncia entre fAn-so0 (grupo) e fAel esc

El as di zem, por exempl o, gue O0S jovens s«o0
que, por conta disso, elas buscavantdiaoa dia reeduckps. Os lideres locais, segundo elas,
S - procuravam se beneficiar e aguardar p a
proxima eleicdo. S. (a mais enfética delas) criticou também as pessoas que procuravam o
vereador para pedir empregpPor que voc° n«o bota o curr
procurar emprego?o.

Quando as pessoas, na ocasi«o das i nscri
el eitoreiroo, S. responde que depende da
referindo ao fato de que é preciso ter alunos inscritos e frequentando as aulas, acredito que
estivesse falando também do retorno esperado no diadida da eleicdo. A equipe de
coordenacao entregava o material do candidato aos alunos do GAC e pedia due&stas
0 mesmo entre seus familiares.

De maio a outubro, observei algumas aulas e também alguns eventos realizados. Foi
organizado um evento no GAC (com apresentagdo das turnhgs ldepe lambaerdbica) no
dia em que Carlo Caiado fez uma carreata nordalNessa ocasido, ele assistiu as
apresentacdes dos alunos, parabero=le pediu 0 apoio destes. Disse que nao faria

promessas, mas que trabalharia para converter o GAC em uma referéncia na regiao.



As eleicdes passaram e Carlo Caiado se elegeu. Néeeoporém, a votacdo que era
esperada no Boa Terra. Os membros do grupo alegam que, por conta disso, ele queria apenas
financi ar O projeto AGuaratiba Felizo, cCo
Céamara. Por ndo aceitarem o encerramento dasisi@tadades do GAC, houve uma
intensa disputa pelo espaco. Janaina, que era a locataria do imovel, ndo aceitolorepassa
para o vereador e, juntamente com outros membros do grupo, decidiu dar continuidade ao
GAC. Nesse periodo, houve uma fragmentacHlpin@as pessoas seguiram com a equipe do
vereador (e continuaram com a ginastica nhum outro espaco) e outras permaneceram
vinculadas ao grupo.

O aluguel da sede do grupo, antes financiado pelo vereador, foi assumido pela
diretoria do grupo, que contava agarom novos membros. Numa tentativa de marcar um
recomeco do grupo, outro nome lhe foi dado: Apoio Unico da Forca ComuiiitApaio

Comunitario. Sandra, membro da nova equipe, afirmou que o Apoio Comunitario ndo tem

=]

i nteresse el eit @ive & oa® ofeeecersopartunidfades e pra lla

N

comuni daded que n«o teria muitas op-»es.
pode ser pensada como uma profissdo (pois todos continuariam prestando servigos
voluntérios), Sandra asseverou que 0 nQVOpPO NAo queria mais atrelsg a nenhum
politico®, garantindo, assim, sua autonomia.

Além das aulas realizadas de segunda a sabado, o Apoio Comunitario organizava nos
finais de semana alguns eventos, tais como: bingo, churrasco, show com grupo ée pagod
apresentacao de grupos de danca e capoeira etc. Num dos bingos realizados, a hova president
do grupoi Jurema, conhecida como d&ez um discurso no microfone. Ela falou da luta
travada pelos membros do? gdestgrau tambémue nema nt e r
sempre os moradores ajudavam da maneira que era eSpeE@aessaltou, mais de uma

vez, que a ajuda da comunidade era fundamental para a continuidade do projeto. Seu tom era

® Vale destacar que Janaina ndo compartilhava dessa postura. Mesmo tendo rompido com GarideCaiad

continuou afirmando a necessidade de ter um apoio politico para o desenvolvimento do grupo.

36 Era comum utilizar o termo projeto como sindnimo de grupo comunitario.

3 Segundo JO, o grupo organizaria um almogo com a comunidade, mas ele acaboantgm®redo porque as

pessoas ndo véem a importdncia em contribuir para esse momento de confraternizacdo. Ela parece decepcionada com o
comportamento dos moradores que, de maneira geral, pensam que o grupo pertence a algum politico, ndo compreendendo,
portanto, que o objetivo do Apoio Comunitario é apenas ajudar.



de cobranca, mas as pessoas que estavam no evento pareciam natadarporancia ao
gue ela dizia. Todos continuaram conversando, comendo e bebendo.

Como frequentava o loteamento praticamente toda semana, observei que 0 grupo
encontravese fechado por diversas vezes. Em fevereiro de 2009, ndo muito tempo depois da
ruptua com o vereador Carlo Caiado, Janaina me informou que havia saido do grupo, mas
que ele ainda estaria funcionando. Segundo ela, sua visdo era muito distinta da dos demais
membros do Apoio Comunitario. Ao decidirem ndo recorrer a nenhum politico para a
manutencao do grupo, Janaina decidiu desvinadaSegundo ela, a recusa a participacao de
um politico ndo se deve a vontade de garantir a autonomia do Apoio Comunitario, mas a
intencdo de lancar a candidatura de Ivo, também membro do grupo. Difereatelment
outros, Janaina alega ter grande conhecimento sobre politica, além de vinte anos de trabalho
na comunidade e, por isso, ndo gostaria de estar atrelada a um projeto aparentemente nao
promissor e que estava direcionado a um interesse pariiaereria a candidatura de Ivo.

Mencionando sua experiéncia, ela considera que o politico ndo traria apenas recursos
financeiros, mas tamb®m projetos e progranm
Terra. Selknowhow politico confirmarseia, por exemplppela ligacdo que teria recebido de
uma Organizacdo NaBovernamental sueca para que ela auxiliasse na execucdo de um
projeto no Boa Terra. El a seria, portant o,
na comuni dadeo.

Os outros membros do gmipem tom acusatoério, afirmam que Janaina estava
i nteressada em obter vant age nnfoiratucar$emium a s :
p ol 2.tHvo, cimdp por Janaina como possivel candidato a vereador, disse que esta teria
saido do grupo, pois n&ueria trabalhar como voluntaria nem queria arcar com as despesas
do grupo.

Os conflitos no grupo ndo se encerraram com a saida de Janaina. O Apoio
Comunitério fragmentoge novamente pouco tempo depois e, dessa vez, da diretoria anterior,
apenas JO pemnmeceu. Na versdo sustentada por Ivo (que admitiu ter intencdo de se
candidatar), sua mae e sua tia, JO seria extremamente autoritaria, além de desonesta, pois teri

utilizado os recursos obtidos através da Casa da Moeda para fins privados. Ao releanbrar su



participacdo no grupo, Ivo fala dos projetos que pretendia desenvolver, tais como a criacdo de
um escritério modelo, em parceria com uma universidade privada, para atender os moradores
do loteamento. Segundo Ivo, nada disso teria sido possivel podegptatura centralizadora

de J6, que visava apenas seu proprio beneficio econémico.

Também conversei com J6 a respeito do grupo e obtive, como era de se esperar, outra
versdo do episodio. Remontando ao inicio do seu envolvimento com o grupo, Jurema afirma
que o grupo, em sua origem, tinha finalidades politicas, e ndo comunitarias. Ou seja, 0 GAC
havia sido criado apenas para divulgar a campanha de Carlo Caiado. Ela aceitou participar,
meio a contragosto, porque, com a perda do apoio do vereador, o gray® enfrentando
dificuldades para efetuar o pagamento do aluguel.

Desde sua entrada, no entanto, ®hamter.i
pol 2tico Apor necessidade de ganhar dinheir
dogrupoppar a Apoi o Comunité8rio. Mas, de acordo

meio de diversdo e de ganhar dinheiro. Ela critica o tipo de politica desenvolvida no Boa

Terr a, definida como Apol2tica de pr a@denessa
parel hao e o | oteamento seria um curral. /
Comunits8rio, os moradores venham a ser cap
forjado.

Em novembro de 2010, ela afirmou ter doze atividades em funciot@rae®90
alunos inscritos. O Apoio Comunitario contaria ainda com as seguintes parcerias: Casa da
Moeda, Cruz Vermelha e Universidade Gama Filho. J6 pretende também construir uma
biblioteca comunitaria, uma horta e um centro de reciclagem, em parceraCORLURB
i Companhia Municipal de Limpeza Urbana. A presidente do grupo me mostrou ainda os
videos da enchente de abril de 2010, onde estava registrada a ajuda prestada pelo Apoio
Comunitario. Apesar de apresentar muitas propostas para o desenvolvooahtode ja ter

realizado um Férum para discutir direitos humanos na Zona®®estgupo néo parecia estar

38 Tratase de um termo utilizado por Janaina que denota ligagdo, estabelecimento de parceria.

O Fdrum foi realizado no Centro Esportivo Miécimo da Silva, situado no bairro de Campo Grande.



muito ativo. Como ja foi mencionado, encontrei o Apoio Comunitario por diversas vezes
fechado e os moradores comentavam que ele funcionava menastgs.

As disputas em torno do que deveria ser o grupo evidenciam diferentes sentidos
atribuidos a vida politica pelos moradores do Boa Terra. A distincdo entre grupo politico e
comunitario, proposta por Jurema, demonstra que a categoria politicoi#catiaide forma
negativa, isto é, ela compreende o periodo em que os politicos vao ao loteamento, motivados
Unica e exclusivamente pela busca de votos (a ideia de curral eleitoral, mencionada por J6,
estd embutida nessa representacdo). Ja, na persgeetivaJ an a2 n a, o Arespa
i ndi spensg8vel para a solu-«o0o dos probl emas
dos politicos, mas a parceria com estes seria a maneira por exceléncia (se ndo a unica) de
atender as demandas. Juremaeni@anto, acredita que o caminho é estabelecer parcerias com

outras organiza-»es ou at® mesmo institui-»

4. 6 O fHAni mador Cul tural o

Nas conversas com os moradores, um nome era sempre recorrente quanda se fala
dos eventos realizados no loteamento: Carlos. Embora ndo fosse mencionado sempre com
apreco e admiracao, os hingos e as festas organizados por ele pareciam ser parte importante

da vida local:

Tem uns eventozinhos. Tem um tal de Carlos que ele inventezdem quando umas festinhas ai em
cima. As festinhas ele mesmo faz ... aniversario do bairro, carnaval e as vezes Sdo Joao. (Dona
Dolores. Entrevista concedida em 2008).

CHAVES (2003:21), em sua pesquisa sobre o municipio de Buritis, em Minas Gerais,
pr etende Acompreender o significado da fest
reconhecer a encena- «o0 e atualiza-«o de \
prossegue a autora, tem um vinculo histérico com a politica e manifesta a dimensao

fortemente personalista da politica tal como € experimentada em Buritis:



A festa subverte o sentido moderno da politica. Acontecimento, ela ndo constitui a dimensao
publica como ambito abstrato, patrimdnio e realizagdo comum de individualidades. Dimenséo
publica abstrata que é a garantia legal das prerrogativas essenciais do individuo: autonomia,
igualdade e liberdade. Dimensao publica na qual tem lugar o exercicio da cidadania em sua
acepcgdo classica. Em lugar disso, a festa celebra uma comunh&o denuaalmente
inscrita e emocionalmente sustentada. (CHAVES, Ibid.: 67).

A festa inscreve uma diferen-a essenci al
a di mens«o do poder. Contudo, Afos outroso
Aotu os o, hg8 aqueles que, por estarem mai s

prestigio. Esse parece ser o caso de Carlos, o organizador de eventos do bairro. Mesmo
qgquando o politico ndo esta presente fisicamente, a identificacdo de Carlos com algum

cardidato ja é suficiente para marcar uma presenca simbolica deste. Em entrevista realizada
no periodo da campanha eleitoral de 2008, Carlos, morador do loteamento ha 47 anos,

comenta sua motivacao para a organizacéo de eventos:

O que eu fago de evento nanumidade € porque gosto do povo mesmo e vejo a caréncia da
comunidade, crianga, principalmen{e.] Sou muito visado, muito procurado, muito cagado.

[...] Vocé tem dificuldade pra fazer esses eventos e tem muito pouco recurso financeiro. Se
vocé me pergut ar : AiCarl os, como ® que voc° faz iss
de errado, tudo o que eu fago é transparente. E isso a gente faz com a ajuda dos moradores ...
dos moradores ndo porque o morador contribui com a presenca, que é muito imgortante.

Eu me projetei uma pessoa muito popular aqui onde eu moro. [...] Eu comecei a fazer eventos
tem uns vinte [anos]. Eu sempre fui voltado para o esporte, para o lazer, para uma boa reunido

... aquilo que é bom, é de festa, é comigo. (Carlos. Entienosicedida em 2008).

Segundo Carlos, a organizacdo de eventos € muito cansativa. Exige bastante e esfor¢o

I

sacrif2zcio (AEu at® esqueci de mim um pou

valorizada pelos moradores e mesmo aqueles que nédo lhe tégo a&dio forcados a

reconhecer que seu trabalho € bom:

Eu adoro ver as pessoas sorrir. E, com isso, eu até esqueci de mim um pouco. Eu nunca tive
propdsito de vir como candidato, assim ... de me projetar. Até porque eu acho vocé tem que

ter a grana. [...JAcho eu que 50% do bairro me pede candidato. [...] me expresso na
comunidade com o coragao, ndo é com hipocrisia, ndo engano ... as coisas comigo sdo hem
transparentes: é 8 ou 80; € sim sim, ndo ndo. Sou pavio curto, gosto mais de gente que de
dinheiro, et entendendo? Entdo é minha forma ... entdo, as pessoas ... Claro que a gente nao
consegue agradar a todos (...) mas grande percentagem da comunidade, mesmo aqueles que
n«o gostam ® obrigado a ol har assi msecaran 0SS O

porque ele ® um lutador, ® um guerreiroo. P

Entrevista concedida em 2008).



A projecao no bairro se deve, em sua opinido, ndo apenas ao escopo do seu trabalho,
mas também a autenticidade. Os event@spyomove estariam de tal forma atrelados a vida
social do loteamento que ele ndo precisaria nem regisor& |, pois fAa pr-pri
pessoas ¢ 0 moEmboedenhaafirmadoagoe ndo tem vontade de se candidatar,
Carlos, em outro momento dentrevista, ja considera essa possibilidade por conta da

valorizagcdo de seu trabalho que visa a ampliacéo da visibilidade do Boa Terra:

Eu vou ser sincero para vocé, ndo vou dizer dessa agua ndo beberei, mas eu ndo tenho
nenhuma pretensdo de ser nadagpera gente ndo é nada e ja sofre uma perseguicdo. E
obrigado a s6 acertar. [...] Eu fiz cem eventos na comunidade. Quando eu errei um, me
jogaram pedra e me botaram na cruz. [...] Fazia bingos com eletrodomésticos porque a gente
sabe a caréncia do lugande a gente mora [...] Queima de fogos, espetéculo pirotécnico. [...]

E, queima de fogos. Ent&o, tudo pra marketar o bairro, pra chamar atengéo do poder publico
[...] AOh, aqui as pessoas precisam de al gum,

Ao perceber o vacuo deixado por uma associacdo de moradores pouco ativa e
articulada, Carlos tenta estabelecer uma relacdo de mediacdo entre o Poder Publico
(materializado, muitas vezes, na figura de algum parlamentar) e o loteamento Boa Terra. Ele
critica a associacdo de moradores, mas ndo sO. Reclama ainda dos candidatos que n&o Sac
Sérios isto €, ndo parecem dispor dos recursos necessarios para a resolucao dos problemas de

uma populacdo quetéssofrendo

[...] sdo [...] cabos de forca; cada um puxa pm lado e ninguém consegue se entender. [...]
entdo quem sofre € a populagéo, é a comunidade. Eu, percebendo isso ao longo dos anos, é
que fui me projetando. As pessoas me perguntam as vezes se eu sou presidente da associacao
de moradores [...] porquema praca de esporte antes nao tinha; agora estd comegando a ter.
[...] Eu j& consegui iluminacdo pra essa praca. [...] A associacdo de moradores € um caso
serissimo para nossa comunidade porque, para que o poder publico seja ... nés trabalhamos,
nds vivems com trés esferas no pais, politicamente falando, federal, municipal e estadual.
Entéo, nés dependemos. Ndo adianta ninguém correr de politica porque politica existe: somos
governados. Entdo nos temos prefeito, deputado, governador, presidente daarepéblic
adianta a gente correr disso. N6s vivemos dia a dia com politica. [...] a CEDAE é politica, a
policia civil € politica, todos os 6rgaos publicos é politica. Entéo, o bairro vive governado. Se
ele ndo tiver governo, ele vai a decadéncia. [...] Tessqas aqui que brincam de ser
candidato, brincam de politica e esquece que a comunidade esta sofrendo... as valas negras.
Entdo existe uma politica séria, tem que fazer uma politica séria na comunidade para vocé ter
uma credibilidade. Isso ai eu tento passara os moradores. (Carlos. Entrevista concedida

em 2008).

Para resolver questdes relativas a organizacdo dos eventos (como solicitacdo para

fechamento de rua, por exemplo), Carlos tem que transitar pela Prefeitura e pela Camara.



Assim, ele acabou sdafimadopel os fApol 2ticoso e come-o0ou a
Caiado. Nas palavras de Carlos, sua forma de fazer politicse daalinhavando contatos,
fazendo levantamento de problemas no bairro e encaminhando para os politicos. Ele descreve

Sua atuacao:

Comecgou com o Rodrigo Dantas, subprefeito. Devido ao trabalho que eu fago ... entdo tem
gue passar pelos tr©mites, da documenta-«o |
nome dos moradores, sol i ci totorCarlos. Cadlas veEhdd b ot o
embaixo, assinando como o responsavel pelo oficio, mas o pedido vai em nome dos
moradores. E a associa¢cdo ndo aprendeu isso aqui: que é assoeiagéadoresndo €
associacdo do Carlos. [...] Ai, o Rodrigo Dantas, como sulitprefecou olhando meus
document os, pergunt ando: iMas wvoc?® faz isso
organizadora com umas cinco pessoas [...] mas na hora de pegar no arado mesmo, é o Carlos
sozinho mesmo, s que existe milhares de pessoas ajudéargi® no anonimato. Entédo, ndo

aparece. Me ajudam e me ajudam e muito.Hu.fjjuero o melhor para a populacéo e para a
humanidade. As pessoas viram is#d, o Rodrigo me chamou pra conversar e tal, me
ofereceu um emprego e tal. [...] Ndo houve uma veg&odrigo [gabinete] porque o trem

tava lotado, o vagao tava lotado. [...] Ai eu fui levando ... ai o Caiado, me levaram no gabinete

do Caiado e isso vai um ano e quatro meses, com o proposito, l6gico, de, quando chegar a
eleicdo, eu ajudar ele. Eu vinabalhando pouco antes da elei¢do. Fa¢o uma agenda ... Mas so

que eu vinhaalinhavando os trabalhos. na rua que tem que asfaltar [...]. Entdo, ele me

ajudou e eu aceitei o desafio politico. (Carlos. Entrevista concedida em 2008).

Foi realizado um evdo no GAC (com apresentacdo das turmashige hop e
lambaerdbica) no dia em que Carlo Caiado fez uma carreata no bairro. No carro de som, que
andava na frente do carro de Caiado, estava Carlos. Ao microfone, ele pedia que os moradores
do Boa Tesemo Napowe asandi dato que | 8§ estav
pretendia fazer muito mais.

Em setembro, semanas antes da realizacdo dessa carreata, fui informada de que
haveria um Evento Gospel no local. Como o patrocinador do &emsegundo Ana
(moradbra do loteamento), era o Caiado, resolvi comparecer. Enquanto o palco estava sendo
montado, algumas pessoas da igreja (que era responsavel pelo evento juntamente com Carlos)
distribuiam papéis com mensagens religiosas e também um panfleto assinadtopor Car

Carlos reconhece que muitas pessoas criticam seu apoio ao Carlo Caiado por conta da
origem social deste, que € da Barra da Tijuca, e ndo da Zona Oeste, mais pobre, onde esta
situado o bairro de Guaratiba. oNGg temtoamteo ,f ¢

40 Fui informada de que o candidato pagaria o palco e a iluminagao.



Existem candidatos na comunidade que n&do tém condi¢gdes de serem eleitos. N&o que eu esteja
menosprezando e desmerecendo ... porque vocé tem que ter pelo menos um milhdo pra fazer
campanha. [ .. .] iAh, mas @& $al asepwmbiedatvea Bar
Carlo Caiado]. Mas o cara, gragas a Deus, tem condig6es. [...] Agora vamos ver qual é a linha
gue ele tem pra comunidade. Por exemplo, teve que vir um garoto da Barra, o Caiado, para ele
fazer uma praca de esporte que hari®au moro e ndo vi no bairro. [...] um lugar que tem

mais 5000 criancas e adolescentes ndo tem lugar de lazer € um absurdo. [...] A claridade e a
iluminagdo dédo segurancga a populagao. [...] Eu acredito nele. Acredito porque acompanho no
gabinete dele unano e quatro meses. Me mostrou vocagéo, dinamismo. [...] Mas é uma
pessoa que mostrou ter criatividade, dinamismo, credibilidade. Criatividade em politica é
muito importante; e vocacao. (Carlos. Entrevista concedida em 2008).

Nesses dois eventos, € pessipensar que o papel de Carlos na campanha de Caiado
foi extremamente importante. Ele, na condicdo de morador antigo e de organizador de festas,
fez a media- «o0 entre o] candidato e a pop
aparentemente conquistadar ronta da dedicacdo ao lazer e ao entretenimento local, seria
transferida para o candidato que el e est§ &
( VELHO, 1999) do candlioddatnoa g uceal pea zc odnet efixi tnat reo
A atuacao deCarlos também demonstra que o espaco para a disputa de quem pode
falar em nomedo bairro esta aberto. Sem estar vinculado a nenhum grupo e/ou organizacao,
eleconvets e em Al i deran-ao0o porqgque consegue reu
organizade por ele, em parceria com 0s comerciantes locais e com politicogsiBimade
teria sido conquistada entre os moradores por conta das festas e entre os politicos por conta
dos oficios levados aos érgaos publicos. Gracas a essa popularidade, elwiftado a

participar de diversas campanhas eleitorais:

N«o engano o0os moradores pra pegar voto: ioh,
trabalho com o que eu tenho. O que me prometeram uma coisa politcamente e ndo
cumpriram tem briga porquesado posso ficar mal com a comunidade. (Carlos. Entrevista
concedida em 2008).

Carlos acredita que os problemas ainda existentes no loteamento séo decorrentes, em
parte, da escolha dos proprios moradores, que, segundo ele, ndo estudam o candidato e se
vendempor qualquer promessa. Reclama, mais uma vez, da acusagéo feita por candidatos
locais de que o vereador Carlo Caiado agimlara o loteamento Boa Terra porque nadae

area Sobre os fApol2ticos de dentr ooddizemeglee c h ¢



s«o daqui e nunca der Além disso, conw gadoi diseutido, €amloasn i d ¢
se apresenta como alguém que possui habilidades para alinhavar os contatos e resolver, assim
0s problemas locais:
[...] a populagdo peca muito ... comaée eu vou dizer para vocé ... uma grande parte dos
moradores, ndo falando mal dos moradores, me entendam bem; politicamente fadando,
moradores pecam muito porque ele ndo estuda o candidato; eles se vendem por uma bola ou
talvez pela emogéo de um amifo ndo posso ... se a minha irm& sair candidata, sé porque €
minha irm& eu vou ajudar a ela? Nao possoA.drimeira coisa que eu tenho que ver é o
melhor para 0 meu bairro, ndo importa quem seja que vai fazefazendo bem? E bom?
Entdo vamos senta a | i e conversar. [ ... inAh, el e mo
aqui e nunca fez nadabo. [ ... ] Tudo que eu f
crescer socialmente [..Consegui algumas coisas, mas falta muito. Consegui o co[édio.
O nosso esgoto esta dando problema porque a obra, na época, ndo teve estagdo de tratamento.
[...] Esse é um dos maiores propdsitos do vereador Caiado. Entéo, pedi pra ele incluir. Chegou
Brisa, Sepetiba e Pedra. Chegou pertinho da gente, mas por daltenal associagcdo de

moradores forte ndo estd aqui também. Ai eu que ndo sou nada que tenho que estar lutando
por essas coisas. (Carlos. Entrevista concedida em 2008).

O clientelismo pode ser, entdo, racionalmente justificado em torno de dois eigos: pel
necessidade de ajustamento a condi¢cdes de possibilidade tidas como insuperaveis; por uma
| -gica instrument al ( ® pr e csesomo litlet aalée erdrdarg u m
na rede de clientela).

A politica, apesar de conter multiplos sensidoarece estar atrelada a possibilidade de
personalizar e se manter em constante contato com responsaveis por 6rgaos publicos e
parlamentares, 0os quais seriam indispensaveis para a realizacdo de melhorias no loteamento
(AVoc°®° tem que ter ag dNabse sgnteds, seocantafp persanalizado é
dispor de maior habilidade para prestar ajuda. O periodo eleitoral seria um momento em que a
politica emerge de maneira mais evidente no cotidiano das pessoas, ou seja, é o periodo de se
alinhavar cotatos e estabelecer acordos. fager politica( it r abal har o par
candidato) é positivo, no sentido de que disponibiliza recursos (contatos com as instancias de
governo, projetos publicos etc.) antes inviaveis, -skaao politicoerrado pode ser mito
negativo, ja que o desapontamento com o candidato compromete a imagem do mediador local
junto aos moradores do loteamento. O contato personalizado, que associa sentimento e razao,

seria, portanto, instrumental.



4.7 A Gramatica da Politica Local

Nas secdes anteriores, procurei analisar os significados atribuidos a politica e aos
politicos, apreendidos ndo apenas pelas falas dos moradores comuns, mas também pelas
atividades empreendi das pel as organi za- »e:
moradaes do loteamento, a politica estaria diretamente ligada ao tema da infraestrutura local,
sendo, portanto, assunto cotidiano. Cont
materialidade ao Estado, tido como ente externo) para solucionar os problemasstaciais
bem definido temporalmenied e uma f or ma t al gue nos aprox
pol 2ticabo, desenvolvido por PALMEI RA e HE
desconfianca seria, portanto, a marca da relagdo entre os politicos e ggumfmdal, pois,
apesar de reconhecerem ser esse o caminho por exceléncia para o atendimento das demanda
(até porque as organizacdes coletivas locais ndo cumpririam com a expectativa dos
moradores, qual seja, a de solucionar problemas/atender demasdaasljticos, depois das
el ei-»es, n«o respeitariam o acordo estabel

Tal desconfian-a pode ser vista como o f
do cotidiano local que define, por contraste, o tempo daigaoliA I6gica instrumental do
personalismo (sentimento e razdo) define a divergéncia entre o interesse dos politicos, que,
por sua vez, definem a natureza ndo comunitaria da politica, e o interesse coletivo da

comunidade. A cidadania se define em termas di nf r aestrutur a de :

cidadani ao) , a qual ® a media-«0 entre o
i nteresses, n«o a fisociedade) . A a-«o-col e
gue € constitutiva, imanente avideml-, pode i nterferir sobre o
interfer°ncia n«o deve se realizar como cor
Acomuni dadeo, e sim da escolha de wuma al i

representaa pela doagdo reciproca, espécie de instrumentalizacdo do dom, cuja categoria
central é a ajuda (a eleicao do politico e a oferta de infra estrutura). A ajuda, entdo, subjetiviza
e personaliza (sentimento) o direito, isto €, o conflito impessoal entresises.



Fica demonstrado, portanto, que pelo menos o Boa Terra se caracteriza por uma logica
fortemente marcada pela politica personalista e particularista tipica das relacdes de clientela.
No entant o, a cr2tica generla3gtiizaadsad atosammmd i
gue néo se trata do clientelismo tradicional, mas da constituicdo de maquinas em um mercado
pol 2tico que transiciona voto por fAmel hori
Carlosi o animador cultural , € um termo vagque nao se refere apenas a dispositivos de
servigos institucionaid inclui recursos de lazer (festas, bingos), cuidados pessoais (esportes
para criancas e idosos, possivelmente creches), instrucao (cursos independentes da educacac
regular), etc.

A importancia do politicemediador é evidenciada também nas organizacdes coletivas
locais. Seus presidentes e dirigentes enfatizaram a importancia de se ter contatos para o
atendi mento das reivindica-»es | ocai s, poi
preci so manter uma boa rela-«o0o com aqueles
pressionar os 6rgdos publicos através de akmEgmados, uma associacdo, para ser- bem
sucedida, precisa ter um bom relacionamento com todos (com o Poder Exeadivooe
Legislativo). Para tanto, Dona Maria assevera, ndo se pode aceitar dinheiro para trabalhar na

campanha de um candidato:

Se o vereador e o deputado chegam aqui, paga pra vocé cinquenta mil reais pra vocé trabalhar
pra ele na campanha, paga ali protro cem mil, pro outro duzentos mil, ele tem
compromisso com vocé? Ele tem? N&o tem porque ele ja te pagou. O beneficio que vocé
queria, vocé pegou so6 pra vocé. (Dona Maria. Entrevista concedida em 2008).

Carlos, o organizador de eventos no bairro,spmpre trabalha com algum candidato
(e € remunerado para isso) também reitera a importancia deealgaum politico para a
obtencéo de servigos e equipamentos publicos para o bairro. Segundo ele, a Escola Municipal
Tatiana Memoria, recentemente constauno Boa Terra, teria sido obtida gracas ao contato
com o vereador Carlo Caiado e com a deputada Solange Amaral.

Os conflitos narrados no interior do grupo comunitario também pdem em relevo o
tema do politicemediador: uns séo a favor, enquanto outrosétrarios ao estabelecimento

de parceria com politico. Jurema, além de ndo concordar com o estabelecimento de vinculos



com politicos, propde a construcdo de outras parcerias por meio da elaboracédo de projetos
pelo Apoio Comunitario. Ela me mostrou dises projetos sociais a serem submetidos as
selecdes publicas (como a da Petrobras, por exemplo).

A nova versao do Apoio Comunitario realiza suas acfes e seus objetivos por meio de
projetos, pois através destes sdo obtidos os financiamentos. Para secédinn, 0 grupo
precisa estar realizando constantemente algum projeto e buscando parcerias. A mediacdo
seria, entdo, a atividade principal para o sucesso do grupo.

Mesmo nao elaborando projetos, como faz a presidente do Apoio Comunitario, outros
atores rkevantes na vida politica do bairro também atuam no sentido de manter e ampliar seus
contatos: Janaina e Carlos, especialmente. Em suas falas e acgfes, os dois reiteram a
importancia de estabelecer contatos diversos, sobretudo com politicos que dispégrtade a
rede, capaz de solucionar mais eficazmente os problemas do Boa Terra e alcancar o sucessa
no Amercado pol2ticoo (com a ades«o pol 2tic
gue fala Jana2na ou a neces s iomadadper Cdrles sdot e r
exempl os desse aj ust ament ese de uman gngdalidade p
(particularista) de organizacdo do clientelismo em um contexto de competicdo no mercado
politico. Ou seja, eles atrairiam contatos que, por possuirem umainede mais ampla,
atenderiam suas demandas. Ngga portanto, que ndo ha divergéncia estratégica (isto é, na
l6gica da acdo) entre esses atores, apenas diferenca entre taticas: em um caso ha a defesa c
adesdo a magquinas de composicao de interessescsitibmunidades locais); em outro,

defesa da criagcdo de maquina local.

4.8 Moradores e Milicia: uma relacéo complicada

Antes mesmo de comecar a pesquisa, imaginava que tal &rea também fosse controlada
pel o grupo de mil i ci anados. dEsnsoemi giraudpoo fipLa rgamic
policiais e bombeiros que podem estar ou ndo na ativa, estaria sob o comando dos irmaos

Jerominho e Natalino, vereador e deputado estadual, respectivamente. A ideia, antes mesmo



da entrada no campo, era pensar demaeeira a existéncia de milicias influenciaria nas
rela-»es entre 0os moradores e o0os fApol 2ticos
Entrar nesse tema, no entanto, ndo era tarefa das mais faceis. Parecer invasiva num
assunto como esses podesg@nificar o rompimento das minhas relagbes com esses
moradores. Minhas perguntas eram sempre muito genéricas: vocé gosta de morar aqui? Vocé
se sente seguro? A resposta a essas perguntas foi quase sempre a mesma e pode ser sintetiza

em algumas falas:

Dizem que tem problema [de violéncia] |4 pelas casinhas, que tem bandidagem. Mas ndo
chega aqui. Gragas a Deus. (Seu Paulo. Entrevista concedida em 2008).

Eu sai de lugar brabo [S&o Jo&o de Meriti], cheguei num lugar manso. Ai eu gosto daqui. (Seu
Mario. Entrevista concedida em 2008).

Eu ndo vou dizer que o loteamento € uma maravilha. O que vocé vé ... estd ai nos jornais
nacionais [referind®@e as noticias sobre milicias], 0 que saem nos jornais ninguém precisa

falar (...). V€ o jornal agora, se eisskr pra vocé que isso aqui € uma maravilha, vocé ouve o
jornal t al di a. Voc®° vai di zer : iPuxa, a Don
€ uma maravilha? Entendeu? Pra mim, é uma maravilha. Mas sem violéncia hoje em dia ndo
existe lugar. Tdos os lugares ... (Dona Cecilia. Entrevista concedida em 2008).

E um lugar tranquilo. Vocé n&o vé briga, vocé néo vé tiroteio. [...] Ndo tem bandido aqui n&o.
(Dona Joana. Entrevista concedida em 2008).

O que a gente desejava era mais siléncio, oama [...] mas acontece que a gente vé isso
muito pior nos outros lados. Entdo eu acho que aqui dentro a gente esta até no céu. (Dona
Dolores. Entrevista concedida em 2008).

E calmo. Essa parte nossa [asfaltada] aqui € calmo. [...] L4 para baixoogigeem muito

disso muito daquilo [...] sai uma briga, sai outra coisa [...]. De vez em quando vem de fora,
deixa o corpo aqui. [...] Uma vez ou outra a gente escuta que mataram um. Mas por qué?
Porque era safado, porque era malandro,era isso, era éQoit@ Rita. Entrevista concedida

em 2008).

E calmo. Ai os caras vdo fazendo, vdo fazendo e eles vdo s6 segurando, s6 segurando e
quando é daqui a pouco eles tum [imitacdo de tiro]. Ai aparece uns dois, trés mortos. Um
tempo desse ai, 0 vizinho aqui sleportdo preto tem a Brasilia [carro] velha, roubaram ... na
porta dele ali. [...] Nessa noite eles roubaram para mais de 20 carros. [...] Ai descobriram ...
sei que a turma pegou eles ai e foram nove parar n&.v@au Anderson. Entrevista
concedida m 2008).

4 fiParar na val@aé uma expressao popular que significa ser assassinado.



Seu Anderson fala de maneira mais direta da existéncia de um grupo que cuida dos
casos de assalto no | ot é@é@umeessoalzinhcdeguestemfparlaia d ¢
Essa tal de milicia. Assim, ndo deixa virar bagunca. E por isso queamuem boca de
f umo. Se tem, eQatto§ monadores falamo dissoi cdnaoose fosse um mal
necessario. Dona Lucia, por exemplo, relembrou o periodo dos irmdos Jerominho e Natalino.
Segundo ela, o Boa Terra esta mais violento (com pequenos yoolmpge ndo acontecia na
época deles. Se, por um lado, eles eram 0s Unicos que entravam no local (no periodo de
campanha), por outro, ndo deixavam a violéncia se espalhar.

Ao falar das campanhas eleitorais de 2006, Carlos também relembra o tipo de atuaca
dos irméosEle falou que eles ndo ameacavam a populacdo diretamente, mas os membros de
sua equipe trajavam toucas pretas (estilo de bandido, segundo ele) e colocavam medo nas
pessoas. Mas disse que, apesar das ameacas indiretas, ele continuou fagsedgueD
preferia morrer ou se mudar a deixar de fazer campanha no bairro que ele mora ha mais de 30
anos. Lilian, professora de um projeto de alfabetizacdo do Estado, também fala que o
loteamento € muito tranquilo, que nao tem trafico. E, prossegue,ajteartedm implantar os
milicianos impedem.

Embora fale da milicia como sendo algo positivo, na medida em que evita a
implantac@o do trafico e, consequentemente, o incremento da violéncia no Boa Terra, a mae
de Lilian, Dona Maria fala do assassinato depg&soas da sua familia. Segundo ela, todas as
mortes estavam ligadas a uma familia de policiais que mora no local. Ela parece justificar as
mortes, apesar de sentir as perdas, por meio do possivel envolvimento desses parentes com ¢
uso de drogas. Avioléni a parece, ent«o, ser admitida e
de ser distinto da violéncia moralmente injustificada, possui um fundo comum que € a visédo
autoritaria e violenta da ordem social.

Assim, mesmo tendo essas mortes na familia, Donadaa® bairro como um lugar
tranquilo onde se pode entrar e sair a qualquer hora do dia. Ela disse que inclusive esquece a
porta aberta da casa justamente porque ndo ha motivo para preocupacdo. A0 mesmo tempo

em que diz ter tranquilidade no loteamento, @ila que seria necessaria a existéncia de



policiamento no local. Segundo ela, o Batfi@ndou se escondendo por 14 também, sendo
muito comum a utilizacdo do loteamento como local de esconderijo porque ndo ha presenca
da policia.

A presidente e um dos pessores do grupo também falam de maneira mais direta
sobre a existéncia de milicia no loteamento. Leonardo, o profeskongldy diz, no comeco
da entrevista, gue seria delicado tratar
mi | i ci os ante.do ghupgpconéirma alpeesenca da milicia e, assim como Janaina (ex
membro do grupo comunitario), fala da cobranca de taxas, ndo apenas para 0os motoristas de
transporte alternativo, mas também para os comerciantes locais. A presidente fala que no Boa
Tem a exi st e micdhecguae dee efisccomda ano peit oo, 0
policiais ainda na ativa.

No periodo em que morei no loteamento, pude observar com maior frequéncia o
transito de uma viatura de policia no loteamento. Vi, mais de uma \eotorista da viatura
parado num bar, bebendo e conversando com outros moradores. -Seatlevam morador,
identificado como #APedal ao, gue seria Tresf¥
locais. O Pedala, de acordo com alguns interlocutee® 0 mais violento dos milicianos
locais: ele conversaria menos e agiria mais.

Os moradores, de maneira geral, evitam citar nomes ou falar mais detalhadamente
sobre o assunto. Seu Jader, por exemplo, ndo fala muito do assunto e diz quaistivese
J8 Seu Anderson afirma: A Eu nOwa@inda,econo ®onau i t

Joana que descreve como se comporta diante de alguma situacao violenta:

Mas eu, pra mi m, eu n«o vejo nada, euU N«O SE
acone c eu i sso assi m, assi m. A senhora viu?o.
dor mindoo. N«o sei. N«o sou obrigada a ver

concedida em 2008).

Esse tipo de resposta além de denotar cuidado, ou seja, undegmstecado (diante

da possibilidade de retaliagdo), também indica uma tentativa de diferenciagéo (ou de limpeza

Batmanf ari a parte do grupo miliciano fALiga da Justi-abo,



moraf®) entre moradores e pessoas envolvidas com grupos milicianos. A pratica de
diferenciarse daqueles que estdo envolvidos com atividda#®s ndo € novidade, ja que
nao é recente a identificacéo das favelas, dos loteamentos e dos bairros populalesusomo

da violéncia:

Como se sabe, até os anos 1980, a representagdo negativa da favela como lugar da pobreza e
da marginalidade era coabalancada por sua valorizagdo como berco do samba, do carnaval

e da cultura popular. Desde os anos 1980/1990, porém, as favelas passaram a ser tematizadas
quase que exclusivamente pela violéncia e inseguranga que trariam aos bairros. (LEITE,
2008: 116117).

Como tamb®m aponta LEITE (I bid.), fal ar
remete a um repert-rio simb-lico que compre
conjuntos habitacionais, loteamentos irregulares e/ou clandestinos e peiifg&scos. Desse
mo d o, ® possz2vel pensar que, nNn«o apenas na
tamb®&m o0os | oteamentos s«o0 percebidos enqua

prossegue a autora:

[...]1 se traduzrrrma enmede& ficiada dle pgigrutei dad en
faz transitar parte da discussao da violéncia do campo da segurancga publica para um terreno
moral, onde os moradores de favela sdo tomados como cumplices de bandidos pela via das
relagbes de vizirdmga, parentesco, econ6micas e da politica local. Sua convivéncia com
bandos de traficantes de droga nos mesmos territdrios de moradia € percebida como expressao
de sua fAmoralidade duvidosao. A submiss«o d
tr§femodewdo percebida como uma escol ha entr
por um estilo de vida que rejeitaria as normas e os valores intrinsecos a ordem social. Para
esta formulagéo, aqui residiria a raiz de uma forte ambiguidade que marcateg@essrdos

moradores de favelas com as redes criminosas sediadas nesses locais;oeaaitdscar

protecdo e apoio destes, bem como a pretegéa policia. (LEITE, Ibid.: 117)

Com a divulga-«o0o cada vez maior a0 m2@i
possivel pensar que os moradores de territorios que se encontram submetidos ao seu controle
também apresentam uma preocupacao em distisgudios demais. Mesmo ndo condenando

explicitamente tais praticas, os moradores ndo querem ser percebidosemoohdados,

43 Utilizo aqui a expressdbmpeza tal como desenvolvida por Machado e Leite (2008), para designar a

tentativa de alguns moradores de se distanciarem dos grupos milicianos, tidesjpsmeoralmente



mi sturadoso. Um exemplo disso ® Seu Andei

1]

pessoal zinhoo, mas faz a uma avalia-«0 at @

=)}

E porque eles ndo deixam implantar boca de fumo ... essas coisas ndo se criam aqui. Porque, a
bem da verdade, tinha um menino que aqui era o chefinho, era um bandidinho ai, cria daqui
mesmo [...] dizem que deram overdose nele e mataram ele. Mas ele era muito temido ai. Mas
négo roubava. Se roubasse a sua televisédo, vocé chegava pra ele [nome]do chéfd=i z er am
isso, isso e isso00. A2 ele ia ver. Se fosse
na sua casa. [...] € aquele negocio: eles s6é pegam mesmo os caras que ja estao pedidos. De vez
em quando eles estédo juntando um ou outro ai. Naearpassado mesmo ... Eles vdo s6
juntando, s6 juntando e ai quando eles chegam para cobrar ... Mataram um esses dias aqui
cinco horas da manh«. Trabal hava na Michelin
era crente, estava trabalhando na Michelinvoc°® v°o . .. mas di sse (
umas zonzeiras por ai. (Seu Anderson. Entrevista concedida em 2008).

Em pesquisa realizada na favela do Pereirdo, ROCHA (2009) discute que o
silenciamento dos mor ador eesdosdniomeantbsede coaflios i a m
ndo teria uma funcdo meramente reativa, qual seja, a da impossibilidade de falar sobre o

assunto. A autora prossegue:

Silenciar sobre os eventos violentos (ou sobre a possibilidade deles acontecerem) tem também

a funcdo de gamt i r a fifseguran-a ontol  -gicabo [ ...

continuidade da rotina e na normalidade do fluxo de suas vidas, quando esses apresentam sua

|l ocalidade como um -timo |lugar para morar, A
Serret cent e em rela-«o ao assunto Amil 2c

loteamento, comportamento generalizado no loteamento, pode ser pensado como evitacao,
como tentativa de ndo se contaminar. E, mesmo reconhecendo a existéncia de episodios
violentos, a ioléncia no Boa Terra, segundo boa parte dos moradores entrevistados, seria
amenizada por conta da violéncia generalizada, que atinge mais gravemente outros territorios.
Quando comentavam sobre a existéncia de algum grupo que, além de controlar algumas
atividades lucrativas (tais como transporte alternativo, televisdo por assinatura, gas etc.),
ofereceria seguranca aos moradores, era comum a percepcao de que tal grupo de fato
garantiria uma <certa fAordemd no | ugianos. De
teriam ligagdo com o envolvimento da vitima em alguma atividade condenavel, como a
tentativa de i mplantar tr8fico no | ocal. N &
escuta que mataram um. Mas por dudld, remBados q u e



os moradores deixavam de ressaltar que a e
seria justificativa para o assassinato de pessoas.

Dona S!'ni a, por exempl o, gue di sse n«o
dois episodios deioléncia relativamente recentes. Num deles, o rapaz foi assassinado num
bar quando estava com o filho no colo. O assassino pediu para que a vitima tirasse o bebé do
colo, antes de execuld Outro homem teria sido assassinado por uma crianca que desceu d
uma kombi O menino teria caminhado até o bar onde estava a vitima e assassmfente
do proprio filho, na hora em que estava saindo de um bar para ir para casa almocar. Sénia
ficou emocionada ao relatar, sobretudo, o Ultimo caso, pois se tr&tawa dizinho de sua
filha. Ela teria participado do aniversario do filho dele, apés sua morte, e 0 menino néo
aceitou apagar as velas, pois queria que o pai o fizesse. SOnia chorou ao relembrar esse dia.
Quando pergunt ada s obr eutoo dizérmeetumn voobava pegueraas d i
coisas e 0 outro estaria envolvido com drogas. Mas ela deixou claro que isso néo justifica
retirar a vida de ninguém.

Embora néo tenha sido meu objetivo acompanhar mais detalhadamente a dinamica de
coordenacdo dogrugomi | i ci anoo | ocal, n«o pude dei xa
gue o controle das milicias atingia as questdes domésticas dos moradores do Bbliferra
outro momento da minha pesquisa, pude observar um conflito entre Janaina, entdo
coordenadora deampanha do candidato a deputado estadual Coronel Jairo e Jorge, que havia
auxiliado na campanha do mesmo. A discussao envolvia a acusacdo de ndo pagamento do
servigo prestado. Jorge gritava na casa da Janaina que esta ndo havia cumprido o combinado.
ou sef, ela teria pago um valor menor pelo seu trabalho. Os dois estavam exaltados e, quando
Janaina disse que ele ndo deveria falar com ela dessa forma (sobretudo porque estava dentrc
de sua casa), Jorge se retirou, mas disse que procuraria o seu Dionisomyparsar. Diante
di sso, JanazZzna respondeu: APo&€etprodcsSear Di !
na discussao parecia fazer sentido para os dois, mas ndo para mim. Afinal, qguem seria Seu
Dionisio? Por que ele estava sendo acionado numa disapssé&nvolvia duas pessoas que

trabalharam juntas numa campanha?



Cheguei a pensar que Seu Dionisio fosse funcionario do deputado Coronel Jairo, mas,
conversando com Janaina, descobri que se tratava de um policial militar, morador do bairro,
conhecido poimedi ar 06 conflitos entre os morador e
Janaina e Jorge, Seu Dionisio telefonou para a residéncia de Janaina e eu mesma atendi ¢
ligacdo (pois, na época, estava morando na casa dela). Como ela ndo estava em casa, ele na
quis adiantar o assunto, pedindo apenas que ela desse um retorno. Transmiti o recado assim
que ela chegou em casa e Janaina nao demonstrou grande preocupacao, reafirmando que s
tratava de uma pessoa amiga. Segundo Janaina, ela teria ido até a casBidriSe, dias
depois do telefonema, conversado sobre a situacdo e explicado que ndo estava devendo
dinheiro algum ao Jorge. Seu Dion2sio teri:
em relacdo ao assunto. Mas o que poderia ter feito? Quabe@ adetatitude esperado de um
mediador como esse?

N&o consegui conversar com muitos moradores acerca desse assunto especificamente,
il sto ®, sobre a exist®°ncia de policiais mi
moradores. Mas obtive retes de que Seu Dion2sio seria n
conversar a resol ver 0s probl emas de for
anteriormente, seria mais violento. Pelo que pude apreender, estes policiais resolveriam
questdes de toda nataee (problema entre marido e mulher, dividas, entre outros), mas a
forma de intervir, nesses casos, dependeria do policial acionado.

A impossibilidade de acompanhar de perto situacbes em que tais agentes foram
acionados pelos moradores, embora inviabilizenhen capacidade de tecer maiores
comentarios sobre as maneiras pelas quais eles se relacionam, ndo compromete a reflexdo
sobre a influéncia desses atores na vida cotidiana dos moradores do Boa Terra. Nao seria
possivel, por exemplo, dizer se estes pobcs#io percebidos como mediadores em todas as
partes do loteamento. Contudo, a observacdo de que o nome destes € lembrado na regulacac
de conflitos ja indica que a penetracdo desses personagens ndo estaria restrita apenas a vid
econdmica local (com o coote de diversas atividades lucrativas), mas também nas relacdes
de vizinhanga e mesmo familiares, como informou Janaina. E na vida associativa local? Esses

policiais converteseiam em obstaculo para a organizacdo dos moradores?



De acordo com os moradorepie exercem alguma funcdo de lideranca, seja
organizando evento ou atuando na coordenacdo das atividades do grupo comunitario local ou
da associa-«o0 de moradores, os fAmiliciano
seriedade do seu trabalho, especaite, por conta dos anos em que exercem essa funcéo.
Nesse caso, negar a interferéncia das milicias em suas atividades pode ser pensado enquant
estratégia para a valorizac@o de si. Sendo ou néo estratégia de valorizacdo, € possivel pensar
através dos tatos dos moradores comuns, que a milicia, embora nem sempre seja nhomeada
como tal, representa um obstaculo a entrada de alguns candidatos. Dona Joana, por exemplo,
comentou que Fernando teria sido impedido de cumprir uma promessa de campanha por conta
do grupo miliciano local. Se a mediacdo exercida pelos moradores de um determinado bairro
parece ser importante para o estreitamento das rela¢des entre o politico e a populacdo de uma
maneira geral, nesses territorios controlados por milicia o contato comaaligleranca local
parece ser a maneira mais segura de estabelecer essa relacao.

Um membro do grupo miliciano localLilico i candidatoese a deputado estadual nas
eleicdes de 2010 pelo Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB). Ele, que havia sid
assessor do vereador Jerominho, distribuiu adesivos que foram fixados em varios carros de
moradores do loteamento. Nesses adesivos, sO observei o nome do candidato. Nem o namero,
nem o partido apareciam. Era como se ele dispensasse as apresentagigesleAdimorador
do Boa Terra e até seu numero de candidatura foi escolhido por conta da linha de énibus
Campo Grandd@oa Terra.

A campanha de Lilico, morador do loteamento Boa Terra, foi menos intensa que a dos
demais candidatos. N&o recebi material acdanpanha, embora houvesse uma pequena
distribuicdo, e ndo presenciei corgaorpo do candidato. Muitos adesivos foram colados em
carros, antes mesmo do inicio da campanha e inumeras placas do candidato foram colocadas
ao longo da Estrada do Magarca, gaeadesso ao loteamento, e, especialmente, no proprio
Boa Terra.

Na foto da placa, Lilico sorria. Sua vinculacédo ao bairro parecia evidente, ndo apenas
pelo nimero da candidatura que faz referéncia a linha de 6nibus local, mas também pela letra

deseyingleque se destinava dir et anpmgledpentawdilicéi pov o



como a solucéo, uma vez que os demais politicos ndo teriam um compromisso de verdade e,
ap-s as elei-»es, abandonariam a popudsa- «o0:
candidatos que prometem e metem o p®0. Mai
Aipol 2ticos de forao parecia ser o cerne da

O candidato pelo PRTB havia sido assessor parlamentar-derexdorJerominho,
preso por chefiar milicias na Zona Oeste em parceria com seu irméo, o deputado estadual
Natalino. Atual mente, Lilico estaria tental
seria um dos responsaveis pelo controle do local ndo apenas se miere a seguranca, mas
também as atividades lucrativas do bairro (especialmente, o transporte alternativo).

Lilico ndo inviabilizou a realizacdo de campanha de outros candidatos, embora
apareca em alguns relatos como violento, ja tendo executadasnpéssoas. Janaina,
coordenadora da campanha do Coronel Jairo, teria procurado por ele para explicar seu
envolvimento com outro candidato. Segundo ela, ele teria aceito a justificativa de que ela ja
havia trabalhado anteriormente para o Coronel e de pogsgva do dinheiro. E disse que
Lilico né&o teria sido tdo compreensivo com Carlos, o organizador de eventos do bairro, que
fora impedido de colocar material de campanha no loteamento por conta da sua ma relacdo
com Lilico.

Este esteve presente a inaugédrada Clinica da Familia, mas néo teve direito a fala.
Geni, moradora do bairro e membro da equipe do Coronel Jairo, disse que em um dos
materiais de campanha do Lilico ele se apresentava como um dos responsaveis pela
construcdo da Clinica da Familia noaBTerra. Mas o fato de ndo ter sido escolhido para
falar, segundo el a, dei xava claro que el e
Sua relacdo com o prefeito, no entanto, ndo me pareceu ruim. Em evento realizado num
galpdo de uma das principaisas do bairro, o prefeito estava apresentando seu candidato a
deputado federal o secretario da Ordem Publita Rodrigo Bethlem, na companhia de
Lilico. Nesse di a, Eduardo Paes teria apoi a

Mesmo afirmando qe Lilico era miliciano, o que certamente € amedrontador, alguns
moradores fizeram criticas a sua atuagado no bairro por ndo haver trabalhado para a obtencéo

de melhorias no Boa Terra. Segundo J6, presidente do grupo comunitario local, e Janaina, a



candidatu a de Lilico n«o seria dApra valero. Se
outros candidatos e impedir que algu®m ndde
Leonardo, professor do grupo comunitario, afirma que os candidatos locais ndiofééna
nada pelo Boa Terta

De acordo com matéria publicada no jor@aiGlobg de 21 de novembro de 2010,
Lilico obteve 1.417 votos na 243° Zona Eleitoral e 700 desses foram obtidos nas se¢des do
Ciep Posseiro Mério Vaz, situado no Boa Terra. Com estsgao, Lilico conquistou a vaga
de suplente, mas faleceu logo em seguitabora tenha sido o quarto mais votado na 243°
ZE, Lilico ndo ganhou de outros candidatos locais, como é o caso do Fernando. Esse resultado
e tamb®m o n«o Af eerdmugomes embaadtentitbm sebreaiticulado apssuag
prisdo de seus principais lideres, a milicia local parece ter perdido seu potencial de controle,

possibilitando, assim, um maior tr©nsito de

a4 Quando sugeri gravar a nossa conversa, Leonardo disseaqueper e ci so t er cautel a, poi s

miliciosabo.



5. O ATempocada Bel toampanhas el eitorais de 2

~

Dando continuidade a proposta de analisar os diferentes significados atribuidos a
politica para, entdo, comparar com a linguagem dos sentimentos elaborada por BARBOZA
FILHO (2008), desenvolverei uma reflexadoerca das situacdes em que os politicos e os
moradores estdo em contato. Como foi evidenciado na percepcédo dos proprios moradores (e
em tantos estudos de antropologia da politica), a politica em sua forma mais explicita tem
uma temporalidade bem marcaéara do tempo da politica, ela é assunto de conversa entre
vizinhos, por conta do esgoto a céu aberto ou pelas imensas filas do posto de saude, ou seja,
sua presenca no dia a dia € sentida, sobretudo, pela precariedade da infraestrutura do
loteamento. No mtanto, se, por um lado, os assuntos politicos (ou melhor, os que deveriam
ser solucionados pelos politicos profissionais) sao frequentes, por outro, a atividade dos
politicos é sazonal. Diversos moradores em variados contextos demonstram sua frustragao
diante dessa postura, reconhecida de maneira geral como interesseira.

Ao longo da pesquisa de campo observei contatos diretos entre politicos e moradores
apenas no per2odo de campanha el eitoral. F C
era feitapor meio de moradores, especialmente quando estes organizam eventos com 0
auxilio do politico. Discutirei, entdo, as estratégias e os discursos dos pgchinchdatos
para auxiliar no processo de convencimento do eleitor. Como a perspectiva aquisabacdad
€ a de que o voto deve ser pensado enquanto acao individual, direcionada para a realizacéo de
objetivos previamente estabelecidos, e, sim, a partir de sua insercao e significados sociais,
analisarei 0s recursos acionados pelos politicos nas suag@et® com os moradores.

Se a tentativa de aproximacgao entre representantes e representados parece Obvia (na
medida em que 0s primeiros seriam 0s pedzes das demandas dos segundos), o mesmo
nao ocorre com a discussdo sobre as maneiras pelas quaidite®spoonstroem tal
aproxi ma- «o. Em outros ter mos, An«o ® - bvi
pol 2ticoso (HEREDI A, 200 2: 81) . Como repre



gue termos? Em quais arenas/espacos? Concamdeirna campardnde alguns candidatos a
vereador e a deputado estadual, que investiram mais no loteamento (com placas, panfletos,
carros de som e eventos), realizadas nos anos de 2008 e 2010. Antes, contudo, farei uma
breve apresentacdo dos termos pelos quais a relatjifioog profissionais e populacdo sera

aqui analisada. Vale destacar, ainda, que analisarei apenas a disputa entre candidatos para o:
cargos de vereador e deputado estadual que tém um perfil de atuagdo mais concentrado, isto é
com bases geogréficas esifieas. O recorte basese na exemplaridade das disputas que
compreendem cargos fAmais pr - -ximoso (aquel e
guestdes e temas mais gerais), como o de vereador, deputado estadual e prefeito, pois, apesa
de ser acirradem todos os niveis, a competicdo entre candidatos parece mais dura entre
aqueles que disputam o mesmo territdrio e 0 mesmo tipo de eleitor (ou seja, que pertence a

segmentos especificos da populacéo).

5.1 Pensando a Representacao Politica

O conceito derepresentacdo politica, embora tratado de forma difusa e nao
diretamente tematizado, aparece em praticamente toda a reflexdo sobre o Estado e a politica.
O primeiro estudo seminal mais sistematico sobre o referido conceito foi produzido por
PITKIN, em 196, e permaneceu como referéncia praticamente exclusiva, segundo
LAVALLE e ARAUJO (2008), até 1995, quando Bernard MANIN publicou um livro sobre o
governo representativo.

Para PITKIN (1967: 08), o conceito de representacdo, em seu sentido mais basico, é
asim definido: Arepresentation means,- as |
presentation, a Maki g psesentipdghi népresert
the interest of the repres@nKINTG7,209) a manne

Representar, sob este ponto de vista, é agir de maneira substantiva por outros, levando
em conta a existéncia de reciprocidade na relacdo entre representantes e representados e :

exigéncia paradoxal de tornar presente, de alguma forma, alguéndgesta. O estudo de



PITKIN prop6e uma alternativa a visdo mais ortodoxa de que a representacdo corresponde aos
atos e as intengbes dos individuos. Segundo ela, a representagdo ndo seria um atributo
individual, mas, sim, uma atividade social, no sentidaitha acao coletiva. Trataeia de

uma representacdo substantiva, na qual o representante age por outro, tomando decisdes, e ¢
representado se submete e honra os compromissos estabelecidos por seu representante.

Historicamente, a literatura tem enfooad discussdo mandatodependéncia
enquanto um paradoxo. Afinal, dese adotar a perspectiva de que o poder foi delegado ao
representanté e o papel deste, portanto, sera tdo somente seguir a vontade expressa por seus
representadoB ou a concepcao deug o representante deve seguir seu préprio julgamento?
Para PITKIN, € preciso abandonar as tentativas de reconciliar a natureza paradoxal da
representacdo politica. E, ao defender que a autonomia tanto dos representantes quanto dos
representados deve sermamtida, a autora elabora um conceito de representacdo bastante
i novador . Nest e, conforme observou Loureiroc
na qual acdo e julgamento sao caracteristicas tanto do representante quanto do representadc
[ €] 0 (EIRO2B09: 70).

Tomando como referéncia o Estado libesgublicano, a autora discute que o
processo de tomada de decisdo de um representante ndo é simples. Além de buscar responde
aos anseios de seus representados, o representante responde taritiéresses do partido,
grupo ou organiza-«o do qual faz parte e
behavior a great complexity and plurality of determinants are at work, any number of which
may enter into a |l egi3ROtive decision. o (PI

Ha, claro, diversas criticas ao governo representativo. MANIN (1995), por exemplo,
em seu estudo classico, faz uma analise historica dos processos de selecdo dos representante:
O autor argumenta, principalmente, que a substituicdo da selec§oveosantes por sorteio
pela instituicho das eleicbes significa o abandono do método democratico por um
essencialmente aristocratico. Eleicdo pressupde distincdo social entre representantes e
representados; os el eitos s &ANINitete assodiagi@besx 0 S
entre governo representativo e eleicdes e entre eleicdes e aristoElacaponta quatro

elementos que estariam invariavelmente presentes nos governos representativos:



1) Those who govern are appointed by election at regukavads; 2) The decisiemaking of

those who govern retains a degree of independence from the wishes of the electorate; 3)
Those who are governed may give expression to their opinions and political wishes without
these being subject to the control of thege govern; Public decision undergo the trial of
debate(MANIN, 1995: 6).

Para MANIN, as eleicbes tornam singular o governo representativo, e ndo a
representacdo. Ele reconhece o componente democrético da eleicdo, ha medida em que todos
os cidadaos (irependentemente da posicdo socioecondmica) tém o mesmo poder para
escolher e destituir os governantes, mas argumenta que a distincdo entre eleito e eleitor
confere um car8ter aristocr8tico ao process
eletoml 6 com base na rela-«o0o entre indiv2duc
praticamente reduzida a eleicdo. MANI&t al. (2006) asseveram que O voto, como
instrumento capaz de promover controle do representante pelo seu representado, possui

numerosa limitacées:

Representacdo é um tema de discussdo porque os politicos tém objetivos, interesses e valores
proprios, e eles sabem coisas e tomam decisdes que os cidaddos ndo conseguem observar ou
s6 podem monitorar com certo custo. Mesmo se, uma vezrgo, cs politicos possam ndo

querer fazer nada a ndo ser atuar a servi¢o do interesse publico, para serem eleitos eles podem
ter que, em primeiro lugar, satisfazer certos interesses. E uma vez eleitos, podem querer
dedicarse aos seus objetivos pessoaisacaiguns interesses publicos que diferem daqueles

dos cidadaos. E os eleitores ndo sabem tudo que precisariam saber, tanto para decidir
prospectivamente o que os politicos deveriam fazer, quanto para julgar retrospectivamente se
eles fizeram o que devenieter feito. (MANIN et al. 2006: 106).

Como PITKIN (1967), MANIN argumenta que, na democracia de partidos, 0s
representantes nao podem votar livremente, unicamente de acordo com o proprio julgamento,
mas tampouco podem ser considerados como delegaduartain. A tomada de decisdes,
percebese, € sempre um processo que envolve diversas variaveis.

De maneira geral, poeke dizer que 0s governos representativos foram instituidos nas
sociedades mais complexas. Dada a inviabilidade da participacéo plieeta e€los cidadaos,

decorrente das pressdes demogréfica e funcional, o poder precisava ser redistribuido por um



namero restrito de representantes. A antiga assembleia direta é reduzida em suas dimensdes
pelo artificio da representa¢doConforme observa®ARES (1989: 11):

Afinal, a participacdo ocorre por intermédio do exercicio politico e do instituto da
representacdo, isto é, em termos bem simplistas, do artificio da expressdo e defesa dos
interesses e projetos com 0s quais se identificam determisado®entos da sociedade. E,

como se viu, os partidos e as associac¢des politicas monopolizam os mecanismos de expressao
e defesa de interesses e projetos.

Uma das principais criticas feitas aos governos representativossefareapacidade
de as eleicbesornarem o0s governos realmente representativos. Estes autores analisam,
portanto, inovagdes institucionais para o aprofundamento da democracia. De acordo com
LAVALLE et al (2006: 60):

El ei - »es democr 8ticas e repr es e sobretudo, palad a d e ¢
exigéncia de limites estruturais inerentes a prépria configuracdo da representagdo politica no
governo representativo. A representacdo politica moderna cumpre simultaneamente fun¢ées

de governo: de um lado, é representagdo perante o, ppagrdizer, defronte o Estado e o

governo (poder executivo), e visa a fazer valer a voz e interesses do representado junto a, e se

for preciso, contra essas instancias; do outro,-g&tde representagcdo no poder, ou seja, €
constituida como governo @omo uma parte dele para mandar sobre a populagdo, embora

i sso possa ser feito em nome do Agoverno do

Assim, por meio do voto, sdo escolhidos os representantes da populagdo perante o
poder, para controld, moderado e orientdlo nas decisbes conforme as expectativas dos
eleitores. Contudo, o voto também constitui 0s representantes como um poder sobre a
populacdo, munido com faculdades para tomar decisbes vinculatérias e para obrigar a sua

obediéncia.

4 Tal reducao da participagdo direta promovida pelo artificio da representagdo também tem gerado ampla discussao.

Como se sabe, na teoria democratica, as nog¢des de representacdo e padmipaigion as principais diferencas na
constituicdo de modelos democraticos. Em tais regimes, as elei¢des e a representacao politica desempenham papel
fundamental . No entanto, o conte%wdo do que controvérso. Temtaser fAr
se de uma categoria que suscita diversos debates e, juntamente com a no¢éo de participagcdo, demarca as principais distincdes
no processo polissémico da constituicio de modelos de democracia (LUCHMANN, 2007). O poder, na democracia
repregntativa, deve se organizar a partir de instituicdes que mediam os interesses individuais e o poder estatal. Na
democracia participativa, a mediacdo de interesses privados e coletivos na elaboragdo do interesse publico deve ser feita por
meio de instituicds construidas a partir de ampla discusséo coletiva e publica. (LUCHMANN, Ibid.). O peso conferido a
cada um desses termosepresentacéo e participagadefine modelos (normativos) distintos de democracia.

A legitimidade do modelo democratico reprdagrio reside no processo eleitoral por meio do qual os cidaddos
elegem seus representantes, que se configuram como Unicos responsaveis pelas decisfes politicas. J& no modelo participativo
de democracia, as decisfes politicas devem ser tomadas por ggaedetio sujeitos a elas; a populagao é diretamente
incluida no processo de discusséo e na tomada de decisdes.



Enfatizase, nesse debate, aitegidade da representacéo efetivamente exercida pelo
representante. SARTOR&ud LAVALLE et al, Ibid.) relembra que a representacdo tem
dupla funcéo: defender os interesses dos representados e, a0 mesmo terips, §obie
essa discussdo, LAVALLEet al. (| bi d. : 57) argument am: nse
representante nao pode ser perseguida a ponto de esgarcar definitivamente sua relacdo com c
eleitorado, o fortalecimento da representatividade tampouco pode ser buscado as custas de
anular tal autonoma 0 .

No debate brevemente apresentado, o foco ndo é a representacdo em si, mas sim a
representatividade dessa representacdo (formal). Privileggangquestbes ligadas a
legitimidade da representagdo, em detrimento da reflexdo sobre a dindmica do edarcicio
mesma, seu conteddo. Sendo assim, para fins da discussédo ora proposta,-dlistalaso
perspectivas analiticas até aqui apresentadas, pois pretendo analisar de que maneira(s) 0s
representantes eleitos exercem a representacdo. No lugar de pensasseatatpridade da
representacao, refletirei acerca da natureza dessa representacéo. Acredito que os aspectos da
praticas dos agentdsd e n o mi n a d a si estgp gprloduzindoc ¢ 800 mesmo tempo,
explicitando coletivamente o proprio conceito de repregséot E € nesse sentido que me

deterei na andlise da campanha eleitoral de alguns candidatos.

Para compreender os processos classificados como politicos, € preciso lancar um olhar
mais profundo, ja que estes sao fendmenos que transcendem as insfituipéés criadas
para sua regulacdo. Assim, cultura e politica estdo imbricadas, o0 que promove um
alargamento da nocdo de politica. Dito de outro modo, a politica engloba obviamente sua
dimensédo mais institucionalizada (poderes, partidos), mas nao so.tisapél também a
esfera onde s«o0o tecidas as redes de signifi
[...] se atualiza publicamente. 0 (KUSCHNI R,

Em pesquisa realizada na Camara de Vereadores do Rio de Janeiro desenvolvida por
KUSCHNIR (1999), verificase também uma clara aproximacdo entre politica e cultura

materializada, sobretudo na ideia de mediacdo. A mediacdo, segundo os dados empiricos de



seu estudo, seria a maneira por exceléncia de exercer a repreé@nistcdé, de agir de

forma responsiva em relagdo aos representados. Para exercer seu papel formal, qual seja, o de
elaborar, aprovar e rejeitar projetos de lei, os vereadores, de maneira geral, precisam
estabelecer contatos com outros parlamentares, com o poder publico & pomulacdo

(eleitores).
Na maior parte do tempo, os vereadores ocuparem mediar aliangas, seja através do
contato direto com a populagdo de eleitores e o Poder Executivo da cidade, seja
indiretamente, através da negociagado interna ao seu grupo sefaste um certo padrao de
acontecimentos cotidianos ligados ao exercicio da vereanca diretamente relacionado a essas
interacbes. Além de intermediarios politicos, muitos vereadores s&o também mediadores
culturais entre 0 mundo dos eleitores, do Podexcttivo e do Legislativo. Atuam como

intérpretes desses dominios, participando e estabelecendo vinculos entre seus multiplos
planos de cultura. (KUSCHNIR, 1999: 9).

Estabelecer relacdes nesses diferentes planos de cultura, como argumenta a autora, nao
é tarefa das mais simples, dada a heterogeneidade da vida nas cidades (SIMMEL, 1979). A
ampliacdo dos circulos sociais e da capacidade de transito dos individuos por diferentes
grupos de pertencimento é caracteristica ufBan&s palavras de KUSCHNIR E VHO
(2000: 82):
A passagem por diferentes mundos da a alguns individuos a possibilidade de desempenhar,
com maior ou menor sucesso, 0 papel de mediador. Assim, a circulagdo por universos

distintos gera condigBes, em principio, para que certos agentess stes@nvolvam o
potencial supracitado e que ativem essa competéncia especifica.

Uma cidade como o Rio de Janeiro pode ser tida clomas privilegiado dessa
complexidade: seus habitantes vém de diferentes lugares do pais e de fora e suas tradi¢cdes

cultur ai s, religiosas e pol2ticas s«o0o diver s:

46 Seria interessante trazer aqui uma advert°ncia feita

politicos séo mediadores. A trajggdcomo mediador esta relacionada a um projeto especifico. A medida em que ganham
experiéncia no mundo da politica, muitos percebem que uma das estratégias para se tornar um paiitiealioené

ampliar ao maximo sua esfera de relages. Assim, pro@eaipre acrescentar novas redes sociais ao seu circulo de

contatos, sem anular aquelas ja consolidadas por experiéncias anteriores. Investindo em seu papel como mediador, o politico
torna seu mandato um espaco de convergéncia, estabelecendo pontes & entiexpessoas, instituicdes e saberes

oriundos de diversos universos culturais. Com esse projeto, muitos conquistam e consolidam aliancas em setores do poder
p“%“blico essenciais para o atendi mento das demandas de seu

4 A definicdo das cidadecomo espaco onde coexistem diferentes formas de perceber e se relacionar com o mundo,
é posteriormente afirmada pelos autores da Escola de Chicago, tais como: PARK (1967) e WIRTH (1967).



com posicOes diferenciadas na escala de prestigio, por exemplo. Como nos salienta
KUSCHNIR (1999: 10):

E esta fragmentac&o e heterogeneidade da vida social urlsaparqute a movimentagdo dos
vereadores através de suas interagdes e mediagGes entre a populagdo e os diversos
personagens atuantes no mundo da politica. Segundo os valores basicos desse universo, o
éxito do exercicio do mandato esta relacionado a caplecide vereador de manter essas
relagdes alinhavadas e alimentadas cotidianamente. Nem todos o fazem da mesma maneira. O
que confere heterogeneidade ao grupo é justamente o fato de que, internamente, existem
diferentes estratégias para que esses eixosa@es se mantenham atualizados.

Diante da fragmentacdo e da heterogeneidade da vida urbana, a capacidade de se
ajustar aos diversos contextos e pas-sear p
como extremamente relevante na atividade politica, ptisyés dela, o parlamentar tosea
capaz de adaptae a mudancas de contexto e conquistar adesao e votos. KUSCHNIR (1999)
argumenta que, de maneira geral, os vereadores, sejam eles classificados enguanto
fassistencialistaso oos icdmol figigens @ s sde@ [
relacionam continuamente com o poder institucionalizado, oficial e a populagcdo. Sua
atividade estaria concentrada, sobretudo, no estabelecimemiddecdo de aliancasntre (e
nesses) diferentes niveis. Para tetogxjortanto, seria fundamental ter habilidade de transitar
entre os distintos grupos. Para cumprir o papel que lhe foi delegado, o parlamentar-converte
se em mediador. Ou seja, 0 exercicio da representacdo € aqui pensado nesses termos, n:
medi da emrgegsenfim- «o00 ® um conceito estarita
estrutura institucional, enquanto que mediac¢ao € um conceito mais amplo.

No trabalho de KUSCHNIR, a mediacdo ndo € pensada de maneira negativa, como
distorcdo do sistema represeat i v O brasileiro. Par | ame
fassistencialistaso podem exercer a fun- «c
relevante analisar o sentido e o contetdo da mediac&o. E interessante, portanto, refletir sobre
as relagbes entre os puaids e seus eleitores no Rio de Janeiro. Em uma cidade téo
heterog°nea, com habitantes que fAmant°m v?2i
modos e padr»es culturais diferenciadoso (

construida? Se ela ppdser pensada enquanto mediacdo, como os politicos lidam com a



variedade de sua base potencial de apoio, costurando vinculos com o poder publico e a

populacao da cidade?

5.2 A campanha: os candidatos e suas estratégias

5.2.1 A Campanha Eleitoral de(®

£ Atempo de pol 2ticao: candidatos #Ai nvad
de campanha, fazem discursos em carros de som e pedem votos. Tal cenério, reproduzido em
toda a cidade do Rio de Janeiro, ndo foi muito diferente no Boa Terra. Embest
intensificouse o burburinho caracteristico desse periodo. Além da colocacdo de placas nas
casas dos moradores, pude acompanhar alguns eventos organizados para anunciar 0S
candidatos.

Nas eleicdes de 2008, houve 1.197 candidatos ao cargo deovaraaddade do Rio

de Janeiro (Informacéo extraida do dhtip://www.trerj.gov.br/). No loteamento Boa Terra,

foi possivel observar a circulagdo do material de alguns candidatos, entre eles Carminha

Jerominh®®, Duda Soares, Socidlogo Alexandre Padi@mjeCarlo Caiado e Fernando.

48 . . . . -
A candidata, filha do vereador Jerominho, preso por acusagiwediar milicia na regido juntamente com seu

irmdo’i o deputado estadual Natalindeve seu material divulgado no bairro. Muitas placas foram colocadas e seu carro de
som circulou por Ia. Vi uma equipe dela ao lado do carro de som. Todos vestiarsadaeandidata, cuja marca é o

"coracdo valente". Na letra da musica de campanha, além do nome e do numero de Carminha, havia a informacéo de que as
prisGes de seu pai e tio seriam decorrentes de uma perseguicdo da midia. Na musica, a competéncihader€armi

afirmada pelos | a-o0os de parentesco: fACora-«o Valente, a c
vereador (€é)o0. Al ®&m disso, no final da m¥Wsica, havia uma
Carminha cotinuava a ser candidata e que, no dia da elei¢cdo, os moradores tinham que dar o voto certo, o voto na Carminha,
pois Aguem conhece a verdade n«o se deixa enganar 0. No e

moradores, apesardedgem me dit o que edcarpavwi aof ¢iott ® afimeoat po Nas el ei -
alguns papéis de campanha de Carminha Jerominho. Num papel em formato dei anaacaade sua campanhgela

apresentou um longo texto destinado aosnmraed s da Zona Oeste, com seu n¥mero e f
para se corrigir mais uma injusti-ao. O texto dizia: #nOI §
dentista, casada e mée de dois filhos. Sou nascida e criadangmo Grande, Zona Oeste do Rio de Janeiro, onde resido até

hoje. Muitos conhecem a minha histéria e os que ndao conhecem, vou contar, até porque certamente, todos ja perceberam que
tudo o que aconteceu comigo foi uma manobra infame de nossos adversétin® dzeram para me desgastar com a

populacéo. Entretanto, a populagéo ja tem o entendimento de toda esta trama e 0s nossos eleitores permaneceram e vao
permanecer ao meu lado na hora de votar. Consegui ser eleita vereadora mesmo presa injustamepentengiaria

Federal masculina, onde fui a primeira mulher a ocupar a cela em Catah®arasa. Ainda assim com todo o massacre da

midia, obtive 22.068 votos. Assumi 0 meu mandato de vereadora em 2009, durante 06 meses, logo apds, injustamente, me
cassaram. E faltando 04 meses para comecgar uma nova eleicdo, a justica reconheceu que errou e me devolveu o mandato.



Dedicarme-ei a andalise das campanhas de Carlo Caiado e Fernando, porque, embora
apresentem repertorios semelhantes, a entrada deles no loteamento foi distinta: o primeiro
recorreu a mediadores locais, enquanto o segundo dampanha apenas com sua equipe.
Além disso, incluirei o candidato Sociélogo Alexandre Pantaledo, que apresentou um perfil
distinto dos politicos supracitados.

E importante ressaltar que o estudo sera baseado, sobretudo, no material de campanha
distribuido,nos sites de cada um e em alguns dos contatos entre eles e os moradores do Boa
Terrd®. A intencdo ndo é dar conta da andlise de toda a campanha, mas discutir os principais

el ementos que indicam as formas de pensar e

- Carl o Caiado: Ajuventude, compet°ncia e

Carlo Caiado conquistou seu primeiro mandato para o cargo de vereador em 2004,
pelo Partido da Frente LiberalPFL, atual Democratas. Antes disso, tinha sido assessor do
deputado estal, entdo Secretario Municipal de Obras, Eider Dantas, havia atuado na
subprefeitura da Barra da Tijuca e na Regido Administrativa (RA) do Recreio dos
Bandeirantes. Na sua pagina pessoal na Internet, também no site da Camara de Vereadores dc
Rio de Janed™ e nos panfletos distribuidos no loteamento, s&o postas em destaque suas
realizacdes na cidade (incorporando, inclusive, matérias de jornal) e, especialmente, o fato de
ser um dos vereadores mais jovénalém disso, ao pdr em relevo sua formagéo acamemi
(Administracdo pela PURIo e Especializacdo em Politicas Publicas pelo luperj), o

Mesmo porque NUNCA deixei de lutar para provar minha inocéncia. Ainda assim, em tdo pouco tempo no Parlamento
Municipal, fui reconhecida paIRevista Veja, que publicou uma matéria de pesquisa da ONG Transparéncia Brasil, que me
destacou entre os 51 vereadores como uma das 3 que apresentou projetos de relevancia para a nossa cidade. Poucos
acreditavam que eu iria conseguir, muitos tentarardesanimar, mas QLHA EU AQUI!'Nunca deixei de lutar para

honrar todos os eleitores que acreditaram em mim. Nao vou ficar acuada, ainda que tentem me obrigar a desistir. Sei que
existem covardes que sdo capazes de fazer perversidades com as pesadastemias anseios da populagdo no Parlamento
Municipal, irei lutar até o fim. O meQORACAO é VALENTED® .

49 No caso de Fernando, utilizarei também a pesquisa realizada na minha dissertacdo de mestrado, quando
acompanhei a rotina desse parlamentar no ge@eatre novembro de 2005 e novembro de 2006.

0 Site Pessoalwww.carlocaiado.com.br Site da Camara de Vereadores do Rio de Janeiro:
<WWW.camara.rj.gov.br

51 Renovacao é uma palavra muito utilizada na sua campanha, desde 2004. Tal informacacepodetssda no

fil me AVoca-«o0o do Podero, |l an-ado em 2005 e dirigido por
tematizados no filme.




candidato parece querer demonstrar que est &
necessario para o exercicio de seu mandato. Sua competéncia foi destaCmipbtaia,
ent«o prefeito da cidade (e seu fApadrinho
Caiado agradece o apoio do prefeito César Maia, diz que sera seu soldado e que construira
com ele hoje o Rio do futuroC®&ar uMadas, pa

afirma:

Carlo Caiado é certamente um dos melhores politicos da nova geragédo no Rio. Seu mandato
como vereador foi cumprido de forma exemplar. O Rio precisa muito dele na Camara
Municipal para a defesa de nossa cidade, de nossoegpodesenvolvimento do Rio. Conheci
muitos vereadores. Como Carlo Caiado pode haver iguais, mas melhor ndo.

Citando sua atuacdo na Barra e no Recreio, Carlo Caiado apsseotao candidato
preocupado especialmente com a Zona Oeste carioca. Comasalkessa regido néo se

resume -~ Barra e ao Recrei o, tenta demonst
pobr eo, e |lista fAobrasod realizadas com a 0fj
e CW®sar Mai a. Entr e e s brasse Jameamental énms $epetba ¢ d

Guaratiba, a construcdo da Companhia Siderargica do Atlantico (CSA), em Santa Cruz, a
duplicacdo e a modernizacdo da producdo da Michelin em Campo Grande, e a ampliacdo do
iDni bus da Liberdadeo decraxgs dasegolas munisigalsda t r
regiao).

Para reiterar sua dedicacdo a melhoria da qualidade de vida dos moradores dessa
regido, um de seus panfletos relne, ainda, a opinido de algumas pessoas acerca de sel
trabal ho. Na se-«ado, npodamasdar AOn Powvtor &dd s

(com foto ao lado):

O Vereador Carlo Caiado conhece a nossa regido e esta sempre procurando atender nossas
necessidades. [...]. (Elizeth Xavier, nascida e criada em Santa Cruz).

O vereador Carlo Caiadoutn dos poucos politicos que atuam na regido o ano inteiro. E um

vereador de palavra e muito importante para Santa Cruz. (Augusto Pereira de Castro,
presidente da Associacdo de Moradores do Caxias).

Nestes panfletos mais gerais, procura se apresemes coifal gu®m que f a.

Acompr omi ss o 0i ocquenos aepoimergas €as moradores confirmariam. Sua



posicdo de mediador seria reconhecida devido ao saber técnico acumulado (graduacdo,
especializacdo), as boas relagbes com o Poder Executivagop @ prefeito César Maia,
candidato & reeleicdo) e a proximid¥deom os moradores da regido (o que lhe permite
conhecer o0s problemas | ocais). Assi m, el e
(sociais, simbalicos e culturais) para melhor ateadativersas demandas. Diferentemente do
tecnocrata que detém apenas o saber técnico (impessoal), o vereador demonstra a
superposicao desse saber técnico com o envolvimento politico, interpessoal, 0 que o configura
enguanto mediador.

Além dos panfletosseria interessante pensar nas demais estratégias engendradas pelo
vereador para aproximae dos moradores do loteamento. Posso destacar duas das principais
estratégias utilizadas por Carlo Caiado no loteamento: 1) a manutencdo de um grupo
comunitario queoferece cursos gratuitos (ginastica, danca, lutas etc.); 2) a utilizacdo de um
cabo eleitoral que é reconhecido pelos moradores por conta dos eventos que promove.

Como ja discutido anteriormente, o grupo comunitario GAC foi montado em janeiro
de 2008 ea partir de maio, o vereador assumiu 0 pagamento do aluguel de sua sede. O nome
do vereador ndo aparecia nem no muro, nem nas paredes internas da sede, mas uma faixe
colocada na parte interna revelava a fAparce
Caiadoo. A equipe de coordena-«0 tamb®&m en
pedia que estes o repassassem a seus familiares. Além disso, houve a organizacdo de umr
evento em que o candidato falaria diretamente aos moradores. Ele apenas parabeniz
grupo e os alunos dos cursos, pedindo que estes conversassem com seus pais e familiares
pedindalhes apoio.

Ao se despedir, Carlo Caiado disse que ndo pode prometer a construcdo de uma vila
ol 2mpi ca, mas que iria fnse acenpr@o fazer falsase s s a
promessas néo é exclusiva de Caiado. Para se distanciar do ceticismo comumente relacionado
a politica® ou melhor, as intencbes dos politicbs muitos candidatos evitam fazer

promessas, sobretudo as mais dificeis de serem realizadas

52 No filme AVoca-«o do Podero, Caiado se ecyperasessant a C 0 ma

origem na sua fala, o candidato tenta se aproximar do universo de seus potenciais eleitores.



Entrando na cacamba do carro, Caiado prosseguiu na carreata que fazia ao lado de
Carlos, seu cabo eleitoral. Do microfone do carro, ele falou ainda do saneamento, que
precisava ser mel horado no | ocal; agreadece
disse que trabalharia para que o grupo comunitario se tornasse referéncia na regiao. A mencao
aos nomes dos moradores auxilia tanto no processo de aproximacdo entre o candidato e o
loteamento (pois demonstra certa familiaridade) quanto na reiteracées dessadores
enquanto fAmediadores | ocaiso (o capital po
certa intimidade com o candidato).

A realizacdo desses eventos no bairro € importante para o candidato, mas também para
0s moradores que atuam comosseabos eleitorais (ainda que n&do sejam chamados assim). A
mediacdo pode ser pensada como uma rede: se, por um lado, o vereador possui acessos ¢
contatos privilegiados nas instancias de governo (fundamental na articulacdo da sua
mediacao), o moraddr seucabo eleitoral, por outro, estaria mais apto para transitar entre
0s moradores e reconhecer, assim, suas demandas. Assim, o-pailiador e o mediador
local constituirseiam em nés dessa rede de mediacdo. De um lado, o candidato, ao participar
de ewentos no local, procura demonstrar seu compromisso com seus eleitores, ou seja, ele sera
seu FHApoazrot,a aquel e que procura tratar dos in
conhecem e fAtrazemod o0 c %encontatcacono umofticargforgas t a m
a ideia de que eles tém facilidade de transito entre as instancias de poder para a resolucéo dos
problemas locais.

O candidato também auxiliou na organizacdo de um evento gospel, com o pagamento

de som e iluminacdo. Seu nome foi divulgattexaés de uma carta assinada por Carlos:

Boa Terra: 59 anos com conquistas e avangos

Neste momento festivo em que 0 nosso Boa Terra completa 59 anos, com conquistas e
avancos, aproveito para saudar dois grandes amigos do nosso bairro: Solange Ajnaral (25
nossa futura prefeita, e Carlo Caiado (25622), o vereador que tem lutado de forma permanente
por novas conquistas para o Boa Terra.

A Solange Amaral, o Boa Terra tem a agradecer a construcdo da Escola Municipal, que trouxe
para a nossa regido um novo dalo de escola publica, que respeita e estimula nossas
criancas.

Quanto ao Caiado, o Boa Terra tem a agradecer, entre muitas outras obras ja realizadas, mais
uma importante obra: a iluminacdo da Praga 7, que trouxe alegria e lazer a milhares de
criangas edolescentes, bem como aos moradores do entorno da Praca.



Valeu, Solange Amaral (25)!
Valeu Carlo Caiado (25622)!
Nestes, eu confio e voto!
Carlos

A julgar pelo texto deste panfleto, o papel de Carlos na campanha de Caiado
seria extremamente importantEle, na condicdo de morador antigo (vive ha 49 anos no

bairro) e de organizador de eventos e festas, faria a mediagéo entre o candidato e a populacao

do Boa Terra. Carlos reuniria na[...] um co
pelopublio como i ndicador es d(EALNMBIRACHEREDIA R&O:0u p
39) . Sua fAcredibilidadeo, aparentemente ¢

entretenimento local, seria, entdo, transferida para o candidato que ele estava apoiando.

Apesar de procurar construir sua imagem publica vinculada a Zona Oeste, Carlo
Caiado parecia reconhecer que sua identificacdo com a regido era fragil, ou seja, ele precisava
estar mais proximo da vida dos moradores. SO assim ele poderia conhecer mahteosap
e os dramas daqueles moradores para, entdo, se distanciar do descrédito dos politicos, de
modo ger al . Ele recorreu a um fdint ®r for et e
naquele contexto especifico, reforcando sua capacidade de estatmi¢aios/aliancas.

A mediacdo exercida pelo politico entre a populacdo e o Poder Publico, vista numa
chave hierarquica ou como rede (que apresenta pontos de intersecdo, mas nao é uma piramide
com o centro no apice), consiste, por um lado, em trazer-dssse social para a esfera
publica, para o interior do quadro institucional da cidadania. Ou seja, como mediadores, 0s
politicos sdo uma espécie de porta de entrada das massas no ordenamento normativo, ainda
que ele ndo vingue inteiramente. Por outra)golra consolidar sua base enquanto tal, é
indispensavel valorizar sua aproximacéo sociocultural com sua base, em detrimento de seu
desempenho no cumprimento de suas obrigacdes juridittucionais. Os politicos precisam
nao apenas fingir que nao fazewlitica, no sentido institucional do termo, mas se apresentar
como (quase) iguais, ha medida em que sua base s6 é sua porque esta de fora (é massa, na
classe ou cidadao). Isto €, os politicos precisam apresenemquanto porezes e nao
representaes, pois o primeiro papel implica identidade e defesa dos mesmos interesses,

enquanto o segundo denota a r e aloizzeas-0« 0s edre



responsaveis por inserir a base no ordenamento normativo, jA que esta, em geral, ndo se
reconhee/identifica com quem esta dentro dele.

Carl os seria o Aint® rpreted n«o apenas |
Afani mador cultural o do bairro. Ele seria,
| ot eament o, i sto ® al go@®m| apade ppama Nabrt
conseguiu se reeleger em 2008 com 19.042 votos. Nas eleicbes de 2004, sua primeira
candidatura, obteve 23.790 votos, concentrados, sobretudo, na Zona Oeste carioca.

- Fernando: o fenbmeno da Zona Oeste

AQuermabtal ha tem hist-ria pra csogabsde O . E
Fernando, que acabava de conquistar seu quarto mandato pelo Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e estava, pela segunda vez consecutiva, na lista dos vereadores mais
votadosdo Rio de Janeird.

Fernando nasceu em Campo Grande, bairro da Zona Oeste carioca, e iniciou sua vida
politica engajandse na associagdo de moradores local. Segundo ele, no final dos anos 1970 e
inicio dos anos 1980, a Zona Oeste apresentava muitos mesbteferentes a legalizacéo e
urbanizacdo dos loteamentos. Por conta disso, os moradores se organizavam em torno das
associacoes e, posteriormente, na Federacdo das Associacfes de Moradores do Estado do Ric
de Janeiro.

Seu envolvimento politiepartidaro s6 ocorreu quando o movimento reconheceu a
importancia de ter aliados nas instancias oficiais de poder para o atendimento de suas
demandas. Leonel Brizola e o Partido Democratico Trabalhista (PDT) pareciam sintetizar as
reivindicacbes do movimento de daimentos, e a vitoria expressiva de Brizola nas elei¢cdes
estaduais de 1982 seria o reflexo disso.

No mesmo periodo da fundacdo do PDT na Zona Oeste, o atual vereador teria
participado de varias ocupacdes de terrenos ociosos. Reconhecido como um do®léderes

chegou a ser detido em uma destas ocasifes. Segundo ele, os principais problemas, além de

3 O vereador obteve 68.799 votos nas elei¢cdes de 2008.



falta de urbanizacdo do local, eram a legalizacdo das propriedades e a situacdo dos
mutuérios®. Muitos moradores, inclusive o préprio Fernando, haviam financatbmpra de
suas casas e nao conseguiam pagar as parcelas devido ao alto valor dos aumentos.

A saida do PDT, em 1992, e a posterior entrada no seu partido atual seriam
decorrentes de uma arbitrariedade de Brizola. Segundo Fernando, o entdo goveidador e |
do PDT, em uma intervencao autoritéria, impossibilitou a candidatura de Marcos Santana
(indicado de Marcello Alencar, na época importante quadro do PDT) a Prefeitura do Rio de
Janeiro, ja que este ndo era o candidato de sua preferéncia. Fernasdo npamifestamente
contrario a deciséo do lider pedetista, teve dificuldades para a obtencéo de legenda e, com o
inicio tardio da sua campanha, acabou perdendo as elei¢des.

Em seu partido atual, Fernando foi candidato a vereador, pela primeira vez,@&m 199
Esta em seu quarto mandato seguido. Apresentaomo alguém experiente, que sabe
transitar pelos diferentes ambientes e costurar apoios. Do primeiro mandato;dendasa
frustra-»es e das derrotas sofridaseoem d
At ual ment e, seria a fivoz da experi®°nciao, (
Acal ouroso seriam t«o despreparados que pr
rotina (como assinar ou ndo a sessao ordinaria). Era com orguifio, gne se apresentava
como veterano e real-ava suas habilidades
jogo de cinturad na barganha pol 2tica, poOi S
acordo com seu proprio julgamento.

Para ter prjetos aprovados, o vereador considerava necessario estabelecer acordos
com seus pares e votar em alguns de seus projetos, ainda que nao Ihes parecessem pertinente
Na Camara Municipal, Fernando dedsm a apresentacdo de projetos de lei e emendas
voltadas, sobretudo, para a Zona Oeste da cidade. Entre estas, estdo execucdo de obras
publicas, construcdo de estacdo de tratamento de esgoto, criagdo de pracas publicas, ciclovias

e centros culturais. A propria maneira que Fernando discursava no plenarferatedseus

> No site da Associacdo Nacional dos Mutuarios, encenga a s egui nt e aaqudrecabe doagente i £ a

financiador (Caixa, Bancos, etc.), os recursos financeiros para compra do imével e, em contrapartida, se obriga a devolver
essa quantia em prestag8es mensais durante certo periatiggréinado no contrato, acrescidas de jurosiresg
obrigat-rios e, anual ment e, reajustadas por 2ndices | egai
o financiamento ® chamado de AMutus8riooo.



projetos e posi-»es pol2ticas indicava es:s
utiliza-«0o de pronomes possessivos nas refe

Ao se dirigir aos moradores da sua base eleitoral, em reunides corasnité
eventos, 0 vereador também evidenciava seu comportamento de mediador. Enumerou
diversos projetos de lei defendidos e apresentou emendas publicadas no Diario Oficial do
Poder Legislativo do Municipio do Rio de Janeiro. Usando o0s recursos dispamiveis
gabinete, como selos e telefones, o vereador estabelecia contato direto com seus potenciais
eleitores. Havia até um funcionario responsavel exclusivamente pela preparacéo das cartas de
felicitagdo de aniversario, agradecimento dos votos ou de peditis.de

A maladireta, que continha cerca de 80 mil contatos, parecia exercer dupla funcao:
aproximalo dos eleitores e cobrar apoio. Se, de um lado, a carta reforcava os vinculos
estabelecidos na utilizacdo dos centros sociais por meio da recordacdo deatama
comemorativa, por outro, era uma espécie de lembrete de que Fernando era aquele que estave
Asempre pertod e que se recordava-secemoani v
algu®m em quem se pode Aconf i ar dosreoradoregase m s
vezes se expressa pelo envio de cartas para o vereador. Além de agradecimento, continham

pedidos dos mais variados:

Fernando, desejo encorftiem paz com salde, ao lado dos seus. Recebi a segunda carta
agradecendo 0 nosso voto, em rentinuaremos juntos com 0 mesmo objetivo. Pois
precisamos de pessoas, decididas e guerreiras para ajudar o povo sofrido. O seu partido esteve
aqui em nosso bairro. Eu ndo estava presente porque eu preciso saber sobre aposentadoria do
idoso [...].

Fernamlo procurava respaldar com o trabalho legislativo sua condicdo de vereador
entre moradores da Zona Oeste e 0 poder publico. Seus projetos e emendas séo recuperados
por exemplo, em situacdes de cobranca dos moradores nas ocasides em que visita 0s bairros.
Muitas vezes, quando é interpelado por um morador acerca da sua atuacdo especialmente no
que se refere a infraestrutura local, Fernando enumera os projetos de lei apresentados e
tamb®m os casos concretos de obra que el e 0

Aléem do trabalho na @&ara, Fernando sustenta trés centros sociais e desenvolve

atividades na sua base eleitoral. O primeiro centro social foi montado em 1997, assim que



Fernando assumiu seu primeiro mandato. Dona Barbara, antiga coordenadora do centro social
de Aguas Clarasomentou que, ao contrario dos demais politicos, que abrem centros sociais
para obterem voto, Fernando montou o centro social apds as eleicdes. Dessa forma, o
vereador seria fidesinteressadod porque n«o

eleitoral. Na entrevista realizada, Fernando declarou:

O estatuto do centro social € Centro Social e Politico Vereador Fernando. Na época, quando

se pensou num centro social, € uma forma de manter a comunidade discutindo as questdes do
dia a dia. E eu semprecteei importante ter o referencial na regido em que as pessoas
pudessem saber onde funciona, onde tem, onde se discute, onde se tem a oportunidade de
falar o que pensa [...] AEnt «xo eu vou fazer
social e vou @nder as pessoas e vou fazer um centro social que dé a oportunidade pra quem
quer aprender uma profiss«o.0 Porque n«o ®
desempregada em casa, ela sabendo uma profisséo, ela vai cortar cabelo em casa, vai ganhar
umd nheiro, el a vai fazer as compras ali. [ ..
profissional .o A2 come-ou, eu me el egi em 1
Entrevista concedida em 2006).

Apesar de assegurar que a ideia inicial ndo enatouir um centro de atendimento e,
sim, um espaco de discussao politica e de capacitacdo da mao de obra local, Fernando
explicou que essa mudan-a se devia ao que

isso, o vereador pretendia apresentar e justificn ajuste das suas praticas ao que considera

o atual Aj ogo pol 2ticoo. Precisaria se enqg
desenvolvendo seu trabalho em prolglmr e gi « o0 . Segundo o0 verea
mudando a f wmramadfinoasdipeuus i am mai so0. Assim
demandas.

O primeiro centro social de Fernando foi aberto no bairro Caxanga, onde nasceu. Os
dois outros centros sociais mantidos pelo parlamentar também estéo localizados em bairros da
Zona Oesteda cidade. Pintados com as cores do partido politico de Fernando, todos os
centros funcionam da mesma forma, diferindo apenas em alguns cursos e servicos de
assisténcia oferecidos. Funcionavam de segunda a-fegatadas 8 as 20 horas, e aos
sdbads, das 8 as 12 horas. Tinham, em média, 80 funcionarios (professores, faxineiros,
secretarias etc.) cada. Em geral, os centros do vereador dispunham dos seguintes cursos e

servicos de assisténcia: informatica, cabeleireiro, manicure, entrelace, desistito,ar



modelo e manequim, artesanato, lambaerdbica, advogados (na vara de familia), ginecologista
(com realizacéo de exame preventivo), fonoaudidlogo e psicélogo.

As pessoas, para serem atendidas, deviam preencher cadastro nos centros sociais e
pegar sehas. Os registros das pessoas atendidas eram entdo encaminhados ao gabinete pare
inclusdo na maldireta. Em todos os servicos de assisténcia, o atendimento era feito por
ordem de chegada. As pessoas organizavam fila antes mesmo da abertura do cdregro socia
posteriormente, recebiam senhas dos funcionarios. A primeira consulta com o fonoaudiélogo
funcionava da mesma forma, porém as consultas subsequentes se davam com horério
marcado, sendo qualquer alteracao avisada por telefone.

Além das assisténcias téadimento médico, odontolégico e também assisténcia
juridica) e dos cursos, o vereador realizava uma atividade, classificada por ele como
Afatendi ment 00. Neste dia (em geral, uma Vv ez
chegavam cedo ao centrocgal e eram organizados em fila. Em seguida, a equipe do
vereador distribuia senhas e classificava a natureza da demanda. O vereador, que chegava po
volta de 8 horas da manha, cumprimentava as pessoas e se encaminhava para a sala dc
advogado, onde consava com os moradores, acompanhado de uma assistente encarregada
de anotar os compromissos e os pedidos dos moradores.

Nesta atividade de contato direto com os moradores, Fernando ndo tentava apenas
demonstrar proximidade com as pessoas (tentando lergbianemes, comentando histdrias
sobre seus bairros de origem e fazendo brincadeiras). Também criticava o poder publico que
personificado pelo prefeito ou governadorseria negligente em relacdo a Zona Oeste,
especialmente no que se refere ao setor déess&Suas criticas também eram dirigidas aos
demais politicos locais, que ndo se comprometeriam de fato com os moradores, ja que
apareciam para fAajudaro apenas em per2o0do €
eleitorais.

As demandas nesse tipo aividade eram variadas. Dinheiro para remédio, material
de construcdo, dinheiro para fazer um exame nao oferecido pelos hospitais publicos,
pagamento de dividas, emprego, cestas basicas, bolsa de estudo em faculdades particulares

locais, cobranca de olwrdanacabadas, aconselhamentos sobre situacdes juridicas, dicas de



como montar uma associacao de moradores ou de como organizaraasanenlos, cadeiras

de roda, -culos (s«o doados cerca de <cingqu
tomadoquas como obriga- «o, pois estar na condi
privilegiada na rela-«o0o com os moradores/ e
|l evava pel o menos mil reais em dinheiro par

Havia preocupacgéo contia em néo fazer promessas impossiveis de serem cumpridas,
em procurar n«o Ailudird as pessoas e comp
de remédio, cadeira de rodas, por exemplo, Fernando mandava sua equipe ou o proprio
atendido comprar. Ao emgar o dinheiro nas maos do morador, o vereador ndo demonstrava
apenas gque era um fAamigoo, gue ajuda quan
relacdo de cumplicidade e confianca entre ele e o morador. Ao entregar o dinheiro aos
cuidados do morador,\ereador reforca o elo entre estes, pondo em relevo, ao mesmo tempo,

a honestidade do morador e a sua posicdo social, isto é, ele reforca a assimetria da relacéo.
Afinal, ele, que por ser pertencente a um estrato social superior, possui recursos @sse disp
ajudar.

Quando a pessoa atendida era um antigo
senhor se | embra da ocupa-«0 e da urbaniza
mei o de alguma Alutaodo ou reali zaroxmarsad obr
morador e reforcar o vinculo estabelecido anteriormente. Nao se pode supor, entretanto, que
os lagos construidos no processo de ocupacédo (na década de 1980) sdo os mesmos verificado:
em ocasido de realizacdo de demandas, como das obras.laNagasido, embora
reconhecido como lideranca, Fernando atujniéo aos moradores (reconhecidos enquanto
Acompanheiros de |l utao). Hoj e, i nypaasadasi do
moradoresEmbora ndo faca essa distincao etrabalhar come trabalhar parg destacando,
por exempl o, em seus materi ai s de campan
comuni dadeo, Fernando salienta diversas vez

responsabilidade exclusiva de pressionar e resolver osepraél. Além disso, com o

s Durante a campanha eleiroral de 2010, Fernando comenta que, diante do mau ateddipestio de saude, os

moradores ficam indignados, mas ndo reclamam com a diretora do posto. Fernando deveria, entdo, acionar sua rede de
contatos e atender a demanda | ocal . Nessa ocasi «o, 0 ent «



mandato, seus acessos e recursos sdo privilegiados, consolidando, assim, a assimetria da

relacao que estabelece com os moradores.

7z

De todo modo, recorrer ao passado é uma espécie de lembrete da sua frequente

participacdo na vida @0 mor ador es, seja pelo Atrabal ho
il umina-«0 ou a pavimenta-«o de wuma rua, S
manuten-«o de centros sociai s. Essa distin

feita peloproprio parlamentar. Enquanto o primeiro remete a dimensao institucional do seu
mandata o trabalho propriamente ligado a Camay@ segundo esta ligado ao trabalho dos
centros sociais aos cursos oferecidos e aos atendimentos realizados.

O trabalho ecial é apresentado como sendo seu diferencial, ou seja, o vereador

Y

distancias e dos fAmaus pol2ticoso (interesseiros
ultrapassa as funcBes assumidas por um membro da Camara de Vereadores. E habitual a
referénc a ao seu trabal lpwsac omad s®Q n treenfdoor - famnrd o

redund®©ncia da express«o utilizada, a di me

7z

afirma que seu papel como representante da Céamara de Vereadores ndo é o de oferecer
atendimentos e servicos gratuitos e sim o de legislar: elaborar, aprovar e recusar projetos de
lei; fiscalizar o Poder Executivo.

Contudo, ele alegava nao preterir a funcdo legislativa. Pelo contréario, ele era um dos
vereadores mais assiduos e elaboravardv®@ s pr oj et os voltados pe
ndo abandonava suas funcfes de vereador para se dedicar ao trabalho nos centros sociais. Na

palavras de Fernando:

Eles [eleitores] reconhecem o trabalho que é desenvolvido com seriedade ... porquesveem qu

o centro social funciona, que ta la, independente se é ano par, se é ano impar, se é sol ou se é
chuva. Toda formatura o vereador ta presente, ele atende, ele resolve aquilo que ele pode
resolver. Aquilo que ele ndo pode resolver, ele ndo resolve. e ol tem que dar uma

bronca, ele da bronca. Se tem que xingar, ele xinga, entendeu? O vereador faz tudo isso. E as
pessoas acham que isso € uma coisa importante de ressaltar num representante politico. [...]
Entédo, eu compro remédio. Como é queeundiove ompr ar ? [ .. .] A2 wvoc?®
o papel do parlamentar n«o ® esseo. Real ment
parlamentar é estar no parlamento; eu estou. Elaborar as leis; eu estou. Discutir o orgamento,

eu estou. Votar o orcameng&y estou presente. Votar as matérias necessarias, estou presente.
Discutir os temas mais importantes nas comissfes, estou presente. Entdo o meu papel de
vereador eu fago, s6 que no meio disso tudo ainda consigo fazer [...]. Enquanto tem vereador
que acordale manha, vai andar no calgadao, vai malhar na academia, de manha eu estou no
centro social atendendo. (Fernando. Entrevista concedida em 2006).



Os dias de formatura dos alunos dos cursos oferecidos pelos centros sociais também
eram uma ocasiao importarpara a aproximagao entre o vereador e os moradores. A festa de
formatura comecava antes da chegada do vereador, que sO6 se encaminhava para 0 centrc
social quando era informado de que o local estava cheio. O coordenador do centro abria o
evento com algum exaltacdo ao vereador; ele discursava; os professores falavam e os
diplomas eram entregues pelo préprio Fernando.

Sua fala remetia a importancia da formatura em um curso que invista no potencial das
pessoas, visando a sua capacitacdo profissional. Apdlisoursos, Fernando chamava o0s
formandos um a um, entregava os certificados e posava com eles para fotos. Sempre
comentava, orgulhoso, o nimero de pessoas formadas e destacava a importancia dessa
Aconqui stad para o0s mor ad éreqeestemdnte asdaciadms a®e s t
nocoes de necessidade e probleAaestimenta dos formandos, assim como a presenca de
seus familiares na festa de formatura, eram aspectos que ressaltavam, segundo ele, o valor
conferido ao servigo prestado. A escassez deuwmdades para qualificacdo da méo de obra
na regiao, seja por meio de cursos de curta duracdo ou de escolas técnicas, € capaz de explica
o carater solene desses eventos, evidenciado, como foi dito, no cuidado ao escolher a roupa
(ou seja, com a aparéngina participacado das familias no evento.

O vereador aproveitava estas ocasides para se diferenciar dos maus politicos.
Classificava seu trabalho como uma oportun
sujeita as piores condi¢cdes de vida: precadedde infraestrutura, baixa escolaridade, entre
outras dificuldades. Na tentativa de real -a
slogan AEu n«o dou o peixe pront o, dou a var
Apescar o.

Ao afirmar que o objetivo de seu trabalho era abrir o leque de possibilidades para uma
popul a-«o ficarenteo, £5ee do rcanhodcbentghistatassigtenaialista  d i
usualmente atrelado pela midia aos centros sociais mantidos por parlamentaread@ vere
organizava, ainda, diversos eventos na rua, como o Pertinho de Vocé, em que deslocava parte

da estrutura dos centros sociais para 0 espaco publico (em geral, pracas).



Com este evento, realizado dentro dos bairros, reiterava sua forma de fazeber perce
a politica: préxima dos eleitores e realizada continuamente. Tal estratégia seria reforcada com
outras fAatividades de ruao, como bingos (D
di stribui-«o0o de brinquedos no(maderagelaqual sdgoe un i
nomeados os bairros da Zona Oeste em que Fernando atua) para a resolucédo de problemas
locais.

No evento Pertinho de Vocé, a equipe do vereador montava barracas para manicure,
cabeleireiro e dentista. Para diversdo das criancas, gdfeaetidas piscina de bolas e cama
el 8stica. £ i mportante destacar que os fipr
como o de manicure e cabeleireiro, eram 0s alunos dos cursos dos centros sociais, que
trabalhavam sob a coordenacédo de seofegsores. Geralmente, 0 evento contava ainda com
a apresentacao dos alunos do curso de modelo e manequim e com a realizacdo de um bingo.

A chegada do vereador era anunciada no microfone; ele pedia a palavra e fazia um
breve discurso que se remetia normaite a algum outro periodo em que esteve presente no
local. Na maioria das vezes, ndo tomava muito tempo falando, ja que sua principal atribuicdo
nesses eventos parecia ser a de fise fazer
moradores.

O significado da atividade parecia estar inserido em um conjunto de simbolos
acionado pelo vereador na sua constitui-«o
aspectos. Ao mesmo tempo em que era fdAdao
regido), conhega a rotina e, consequentemente, dialogava com os valores e 0s problemas
vividos pelos moradores; ele era alguém atatusdiferenciado e acesso aos diversos 6rgaos
publicos para a resolucdo de problemas (além da elaboracdo de projetos de leis eramendas
Camara de Vereadores) e recursos econdmicos (conferidos pelo cargo ocupado) para atender
a demandas pontuais e imediatas, por exemplo, material de constru¢do ou cadeira de rodas.

Em todos os eventos de rua promovidos pelo vereador, ele se comportaganda
forma. O conteddo dos discursos, em geral, era 0 mesmo. O vereador nao utilizava a
gramatica politica tradicional (votos, elei¢cdes etc.), recorria ao passado com a intencdo de

fortalecer os compromissos entre representante e representados. Adelagafianca entre



Fernando e sua base eleitoral estaria assentada no trabalho permanente do vereador que, po
conhecer bem a vida |l ocal, conseguia fdajud
esta era a mensagem de quase todo o contato com osorasrddomo se apenas o fato de
estar presente, promovendo eventos ou oferecendo recursos demarcasse 0 escopo de su
atuacdo na vida diaria das pessoas.

A campanha do Fernando em 2008 foi bem parecida com a dos outros candidatos. Sua
equipe colocou placasas casas e carros de som circularam pelo bairro, tocanfiogdede

campanha:

Fernando (3 vezes). E meu vereador (bis)
E Fernando ndo esqueca.

45620, E Fernando na cabeca.

Vai a luta, ele é guerreiro

Quem trabalha tem histéria pra contar
Através de Centros Sociais,
Fernando da a vara de pescar.

Cada vez mais perto de vocé,
Fernando dé& a vara de pescar.

Vem, vem. Chegou a hora.

Lutarmos juntos, comunidade
Fernando, Fernando, Fernando

Tem compromisso com a sociedade

45620
Tem compromisso com a conidade.

No jingle, Fernando aparecia como figuerreiroo
a comuni dadeo por estar fAcada vez mais pert
centros sociais e a organizacao de eventos na regido era secheéioa comprovacéo de
sua Alutao pela Zona Oeste. Fernando, di f et
gue | he fAapresentasseo0 ao Boa Terra. Segun
(acompanhado de sua equipe), entregou os panfletos e @anwen® os moradores. Ao
destacarem a naturalidade pela qual o candidato se deslocava pelo loteamento, os moradores
reforcavam ndo apenas sua familiaridade com Fernando, mas também a intimidade que este
tinha com o local.

O corpea-corpo realizado pelo cdidato seguia uma dinamica particular. A equipe da

campanha (formada por funcionarios dos centros sociais e outros funcionarios temporarios) se



encontrava no comité (no centro de Campo Grande, bairro vizinho a Guaratiba). L4, a equipe
se dividia em grupo®© candidato separava a equipe para que cada grupo fizesse a divulgacao
em uma é&rea especifica. Fernando ia em seu carro, acompanhado de alguns funcionarios (em
geral, 0s mais proximos), enquanto 0os outros seguiam para o local em uma kombi que toca a
musi@a da campanha e seria carregada com placas e material de campanha.

Fernando né&o ia a todos os bairros. Sua presenca era prevista apenas nos bairros em
que tinha maior atuacdo, onde possuia um grande nimero de usuérios de seus centros sociai
e onde havighr eal i zadoo al guma obr a. Naquel es en
pessoas e fazia discursos no microfone. Os funcionarios andavam na frente, batiam nas portas
das pessoas, entregavam folhetos do candidato e apresentavam suas realizacdes. Em geral
Femando apenas cumprimentava os eleitores e pedia apoio nas elei¢oes.

As fArealiza-»es0 apresentadas eram quas
sociais que o candidato mantiriham destes em Campo Grande, bairro vizinho a Guaratiba,
do qual muitos m@dores ja foram usuéarios ou pelo menos conhecem algum frequentador.
Valendoese do atendimento dos centros sociais que acontecia ao longo de todo o ano e em
todos os anos (n«o apenas no Atempo da pol
Fernando apresentavee como candidato que tem compromisso com os moradores da regiéo.

No segundo turno da disputa pela prefeitura, contou uma moradora, o vereador teria
feito Fernando Gabeifiacandidato da coligacdo PRPSPSDBi descer do carro e caminhar
com ele. Ainda de acordo com o relato desta moradora, eles teriam andado na parte nao
asfaltada do loteamento, que, na ocasido, estava cheia de lama. Esse relato, feito com certa
admiracao, parece revelar que Fernando era visto como alguém socialmentedriais. p
Desta forma, ® poss?2vel pensar que al guns ¢
VOt osoO sS«x0 a natureza de seu trabal ho (fAsoc
0 que estabelece estd diferenca); o alcance (pois os centiais s&stdo distribuidos por
varios bairros da Zona Oeste e 0s eventos também eram realizados em varios lugares) e a
duracao (ele estava no seu quarto mandato e seu trabalho era realizado durante todos 0os anos

sendo eles eleitorais ou n&o).



- SocidlogoAlexandre Pantaledo e o CEPAG

O candidato circulou pelo Boa Terra, mas nado tive acesso ao seu material de
campanha. Além disso, ndo observei a existéncia de placas com seu nome nas casas do bairro
0 que indicava que seus recursos financeiros eram escdssotudo, sua presenga no
loteamento foi percebida por alguns moradores e, apos as elei¢cdes, consegui fazer contato e
marcar uma conversa com ele. Seu nome de campanha, admito, me despertou interesse.

Alexandre Pantaledo tem 39 anos e € formado em a&@cciais pela Fundacdo
Educacional Unificada Campograndense. Sua familia inteira é do bairro de Guaratiba e, desde
1994 (aproximadamente), ele mora no bairro de Pedra de Guaratiba. Ele comecou a fazer
mestrado em ciéncia politica, mas por conta de tnab@dio conseguiu concluir. A época da
conversa, ele era o presidente do Centro de Estudos, Pesquisas e A¢Oes de Guaratiba
CEPAG, que reune informag8es dos bairros da Pedra, Barra e Ilha de Guaratiba. A elaboracéo
e a aprovacao do estatuto do Centro dedés foram feitas em 2004/2005. A iniciativa teria
sido do proprio Alexandre.

O CEPAG (cujo site pode ser acessadohetm//www.cepag.orgé uma organizacao

ndo governamental, sem fins lucrativos, voltada a reflexdo de temas contemporaneos. De

acordo can email institucional, o CEPAG:

E uma entidade pluralista, comprometida com a democracia e a cidadania, cuja existéncia
vinculase a defesa dos seguintes principios: exercicio e ampliagdo dos direitos dos cidadéos;
compromisso com padrdes sustentaveisdésenvolvimento; defesa e preservagdo dos
recursos naturais; eficacia e eficiéncia dos servigos publicos; gestdo democratica no ambito do
poder local.

Al ®m do projeto de mem-ri a ( AMuvesibular,l c 0n c
do Banco de Currido (que faz o encaminhamento de curriculos para empresas da regido) e
de projetos de educacdo ambiental, o CEPAG promove reunides abertas. Para tentar se
aproximar dos moradores de Guaratiba, essas reunides sao itinerantes. A primeira delas, como
lembra Akxandre, aconteceu no Largo do Correia, bairro de Guaratiba. O CEPAG organizou
também um forum, em setembro de 2007, convidando todas as entidades de Guaratiba. O

F-rum produziu o documento ACarta das Enti c



e naocontou com a participacdo de nenhuma ONG. No més de junho de 2011, por exemplo,
ser§ realizado o projeto: APrest @ratasoumde C
projeto inserido nas a¢ges da Camara Tematica de Desenvolvimento Politico do CEPAG, que
tem como objetivo convidar alguns vereadores para apresentarem suas propostas e atuacao ne
Camara Municipal do Rio de Janeiro, aproximando a populacéo para a pratica da participacao
politica.

A primeira Assembleia Publica para a fundacéo do centro de estudoteceu no dia
5 de maio de 2005. Alexandre divulgou a iniciativa por meio de panfletos que foram
entregues as Associacdes de Moradores da regido, as escolas, ao comércio local, entre outros
Em 2009, existiam, segundo ele, cerca de 80 séeimadors. A contribuicdo destes para a
manutencéo do centro poder ser anual, mensal ou trimestral. As eleicdes sao realizadas num
intervalo de dois anos. De acordo com o Sociblogo, os participantes do centro tinham uma
Aculturao de gque n ade nadaangee defendidimg poetanto, ueteke t |\
permanecesse como presidente. Ele, contudo, ndo concordou com esse posicionamento, 0 que
teria sido indispensavel para a mudanca do modo de perceber a politica entre esses moradores
de Guaratiba. De acordo comeXbhndre Pantaledo, na ocasido da entrevista, os moradores ja
enxergavam a importancia da participacdo coletiva em todos os passos dados pelo centro.

Embora fale que todas as conquistas sado do coletivo, ele destaca uma certa falta de
consciéncia politica naociedade, nos moradores de Guaratiba e nos proprios membros do
grupo. Para ele, no comego as pessoas pensavam que 0 grupo se destinava a fazer festas
eventos, mas com o tempo elas aprenderam que ndo era isso. Essa conscientizacéo poderia se
percebidajnclusive, no processo eleitoral de 2008, em que se candidatou para o cargo de
vereador pelo Partido Comunista do Brasi#tC do B. Os votos que ele obteve, por exemplo,
seriam decorrentes das reunides e conversas que ele organizou. Alexandre asseaera que
contrario do que muitos candidatos fizeram, ele ndo fez nenhuma doacéao.
Alexandre Pantaledo afirma que a grande motivacdo de sua candidatura se deve a

observa-«o de que existem Afor-as ocultaso

%6 O primero convidado é o vereador Vereador Reimont, do Partido dos Trabalhadores.



na ZonaOeste. Tal critica remete diretamente ao exercicio de um certo monopdélio local por
candidatos com perfil assistencialista, qu
preciso fazer com que o0s parl ament andese aj al
restringe apenas aos politicos profissionais, mas também as organizacdes ndo governamentais.
que, segundo ele, estdo sempre ligadas a algum projeto politico e, portanto, ndo dispdem de
autonomia. Assim, o CEPAG, néo recebe nenhuma contribuicdagphalia ter liberdade de
pressionar o Estado.

Na sua candidatura, obteve aproximadamente 1.632 votos. Como esses votos teriam
sido Avotos de reuni «oo0, el e acredita que
pol 2tica do Acor ossde lutilizada@or ale).bAlexandoe cdmentapques a
divisdo da cidade em éreas, que seriam redutos de candidatos especificos, torna o processc
eleitoral tenso. Tal divisdo territorial de atuacdo pode ser melhor explicitada na seguinte
situacao: Alexandre, neondicdo de presidente do CEPAG, procurou a Comissao da Crianca
da Camara de Vereadores, que € presidida pela vereadora Lilian S4, para encaminhar uma
demanda por conselho tutelar para o bairro de Guaratiba. A vereadora respondeu que nédo
poderia fazer nada poi s exi stia wuma vereadora Ares
argumentou, relembrando a vereadora que ela seria a responsavel, na medida em que era
presidente da comissdo que tratava desses assuntos. Contudo, a demanda local ndo teria sid«
atendida.

Mas, ainda assim, ele conseguiu entrar em todos os lugares e distribuiu seu material de
campanha (que, segundo ele, foi pago pelo seu préprio sdlal®smo falando desse
Ad®f i cito de conscientiza-«o, el e 1 @avelmat ou
situada em Pedra de Guaratibgse recusaram a receber melhorias nas ruas porque ela estava
sendo oferecida por um candidato que tentava a reeleicdo, mas que, ao longo do mandato,
nunca havia feito nada por eles. Apés as elei¢cdes, os propriosomasaeicolheram dinheiro
e realizaram a obra.

A candidatura de Alexandre Pantaledo € interessante para pensar porque oferece um

outro tipo de fazer politica. Ainda que ndo completamente diferente dos demais candidatos, na

57 Segundo Pantale&o, sua campanha eleitoral durou exatos trinta dias porque ele ndo poderia pedir licenca do

trabalho e parar de receber seu salario.



medida em que ressalta a sua i@ilade na organizacdo do centro de estudos (suas
habilidades, seu conhecimento), o socidlogo apresenta uma pratica politica mais distante da
l6gica personalista discutida até entdo. A realizacdo de reunifes para discutir as eleicbes e
apresentar sua caddtura e o envolvimento com o CEPAGQm centro de estudos que ndo
apenas recupera a historia de Guaratiba, mas desenvolve atividades no sentido de melhorar
Seu acesso aos equipamentos publicos, por exéng#aonstram que a linguagem politica

cunhada poPantaledo comporta uma gramatica mais universalista.

5.2.2 A Campanha Eleitoral de 2010

Nas eleicbes de 2010, o eleitor teve que escolher candidatos para cinco cargos

diferentes: deputado estadual e federal, governador, senador e presidente. ®ecmard
dados do Tribunal Superior Eleitoral, disputaram 1.849 candidatos para o cargo de deputado
estadual, e 6.015 para o de deputado federal. Como sempre, a disputa se dava ndo apenas n:
horério eleitoral ou nos debates, mas também no plano visuadatie cAs placas, que s6
podiam ser colocadas em locais privados, mediante a aprovagao de seu proprietario, eram um
importante recurso de divulgacdo dos candidatos. Nas palavras de PALMEIRA e HEREDIA
(2010: 28):

A campanha el ei t o fosomia fiapitoat dessas toealidadesasé transormé.i s

Os cartazes de propaganda, com fotos de candidatos, e as cores que identificam os diferentes

partidos ou aliangas partidarias, em faixas e bandeiras, oferecem uma visdo desses
aglomerados que ndo se tem@uros momentos.

Desde julho, observei um movimento para colocacéo de placas, ndo apenas na Estrada
do Magarca, principal via de acesso ao loteamento, mas também no interior do Boa Terra. A
equipe do deputado Coronel Jairo, formada por moradores do,fair a primeira a se
destacar. Nessa etapa da campanha eleitoral, as placas se concentravam nas ruas principais
foram colocadas, sobretudo, em casas abandonadas. Era muito perceptivel também a grande
quantidade de carros com adesivos de Lilico, catdigelo Partido Renovador Trabalhista

Brasileiro (PRTB), que, como ja mencionado, havia sido assessor do vereador Jerominho,



preso sob acusa-«o0o de chefiar uma mil 2ci a
da Justi-ao. O niatd enr 2008 paradecargb der vereadod ® candidato a
deputado estadual em 2010, também foi amplamente distribuido no Boa Terra.

Nesta secdo, analisarei a campanha eleitoral de Fernando e Coronel Jairo. O primeiro é
o candidato da fr eayigueoobtéem sampe bah ootafda nas rzanas m
eleitorais do loteamento; e o segundo é um candidato que recorreu aos moradores,
contratandds para a forma-«o0o de suas equi pes, c

Boa Terra.

- Fernando da Zona Oeste

iVo° me conhece. Sou o Fernando da Zona
candidato a deputado estadual, comecava, na maioria das vezes, sua propaganda no horaric
eleitoral gratuito. A fala do candidato era sempre voltada para os moradores da Zena Oest
com a menc¢ado de nomes de bairros, hospitais e postos de saude locais. Quando se referia ac
Aresto da cidadeo, o candidato o fazia par
muni c2pi o: RO PAC empacou na ZolasaZepglinlBoae n «
Terra e muitas outras comunidades precisam de obra. Vou lutar para que a Zona Oeste tenha
vezo. Com essa fal a, o candidato reconheci
necessario, portanto, que a regido tivesse seu reprsenta

Seria interessante pensar, entdo, nos atributos apontados por Fernando como
indispensaveis ao exercicio da representacdo. Os pontos principais ja foram destacados na
analise de sua candidatura ao cargo de vereador, mas considero ainda relevantr descre
brevemente a campanha de 2010 para tentar
Fernando, pois, como acompanhei mais de perto essa campanha, poderei problematizar outros
aspectos.

Reconhecendo que n«o ® o Yniotasozandaddb
Oeste, o candidato precisa se diferenciar dos demais para, dessa forma, convencer seus

potenciais eleitores. A anélise do §egle de campanha, mais uma vez, parece produtiva:



Fernando (3 vezes) é meu estadual.

Esse tem trabalho, hau meu voto.

Vai a luta, trabalhando sem parar.

Ha 13 anos da a vara pra pescar.

Cada vez mais perto de vocé,

Fernando de méos dadas com o povéo.

[nimero da candidatura], em paciéncia acabou com o lixao.
[nimero da candidatura] é contra a taxa de ihag#o.
Duplicagdo da Estrada da Caroba.

Logo no comeco da musica, obseseaa mencao aos quatro mandatos para o cargo de
vereador congquistados por Fernando, como f
voto com o trabalho continuo, sobretudo oestros sociais que mantinha desde 1997, e pelos
eventos que promovia em diferentes ocasides (dia das maes, dia dos pais, dia das criancas,
natal, dia dos namorados etc.). Embora ndo mencionasse diretamente 0s centros sociais no
horario eleitoral, ocandiat o val ori zava o Atrabal ho soci a
Dei xando de usar a express«o fAcentros soci
todo, Fernando estaria tentando fugir de uma acusacéo recorrente, que conhecia bem: a de que
sau trabalho é assistencialista.

No cotidiano dos bairros da Zona Oeste, o vereador ndo demonstrava nenhuma
preocupacdo nesse sentido. Pelo contrario, falava com orgulho dos centros sociais. JA num
contexto mais ampl o, e m gameseus espettadares, em lmais t o
cauteloso.

Como j& apresentado na analise da sua campanha em 2008, seu trabalho social
aparecia como relevante, pois através dele muitos moradores faziam cursos de qualificacdo. A
énfase dada a qualificacdo da mao de obasea pgnsercdo no mercado de trabalho
ressignificaria o trabalho desenvolvido pelo vereador, que ndo seria assistencialista, pois ndo
tornava sua clientela dependente de auxilios. Os cursos oferecidos abririam o leque de
possibilidades para estes moradoreg @ntes dos centros sociais nao tinham acesso ao
mercado de trabalho por falta de qualificacdo. Para fugir do rotulo de assistencialista, ele
sempre recorria ao seu principal slogan: AE

Como na eleicdo amtior, em 2008, Fernando montou um comité de campanha em

Campo Grande. Era pintado nas cores de seu partido pélitizal e amarelé e trazia o



nome do candidatd-ormada por funcionarios dos centros sotiale Fernando, do gabinete

e por empregadosrgorarios (em geral, vizinhos dos funcionarios ou moradores de lugares
chaveé® para o candidato), a equipe se reunia todas as manhés, pouco antes das oito horas. Nas
paredes de uma das salas, vi cartazes com nomes de locais (ss#oladigdo, nos bairrake

Campo Grande, Guaratiba e Santa Cruz) a serem visitados pelo vereador.

Logo apdés o café da manhd, servido no proprio comité, Fernando dividia a equipe em
grupos menores. Cada grupo, liderado por uma pessoa de confianca (em geral, funcionarios
dos cetros sociais), se responsabilizava por reunir o material de campanha (adesivos,
folhetos e placas) em sua kombi, que tinham equipamento de som e transnjitigie aa
campanha durante todo o trajeto. Fernando acompanhava apenas uma das trés ou quatro
egupes, que se dividiam nos bairros mencionados (como na eleicdo anterior, ele privilegiava
bairros em que seu reconhecimento fosse maior). Antes de se deslocar para o bairro
selecionado, ele ensinava de que maneira deveria ser feita a abordagem aos snN@dore
bairro Nova Cidad®, por exempl o, Fernando explicou
local: ele teria auxiliado no processo de ocupacao desses lotes no fim da década de 1980, seria
responsavel por todas as obras de urbanizacdo e o posto de Iskoaibana conquista sua.

As equipes, vestidas com coletes azuis, se dividiam, entregavam material de campanha
aos moradores, explicavam o trabalho do candidato e pediam autorizacéo para a colocacédo de
placas. Antecipando uma das reclamacdes dos moraéotesgavam papéis com o numero
de telefone da RioLuz, empresa municipal encarregada da iluminacdo pEblicando,
guando passava para cumprimentar as pessoas, dizia que elas também deveranaajuda
fazer pressdo. O candidato conversava rapidantenteas pessoas, recebia eloffiesouvia

as reclamacgdes. Geralmente, ficava mais tempo conversando com 0s moradores antigos, que o

%8 Os funcionarios dos centresciais tinham disponibilidade para trabalhar na campanha porque todos os centros

sociais da vereadora foram fechados pelo TRSes funcionarios eram tratados de maneira diferenciada, ou seja, eles
tinham autorizagdo da vereadora para intervir quargi@al estivesse fazendo algo errdelse prestigio lhes dava também
mais responsabilidade, pois Fernando reclamava diretamente com eles quando havia qualquer problema.

Os lugareschave seriam os bairros onde a vereadora tinha forte atua¢é@o, comoavib@aCpor exemplo. A
candidata privilegiava moradores dessas localidades na escolha de sua equipe de campanha.
60 Acompanhei o candidato no corpecorpo realizado no bairro Nova Cidade, no Cal¢caddo de Campo Grande e hum
bairro de ltaguai. N&do observes derto essa atividade no loteamento estudado, pois tive a preocupagdo de ndo me
fcontaminaro, ou seja, n«o queria que o0os moradores pensas
61 Muitas pessoas se diziam usuarias dos seus centros sociais e outrasaagi@gleartas que recebiam na ocasiao
de seu aniversario.



conheciam desde a época das ocupacdes dos lotes, quando ainda era presidente de associac:
de moradores.

Se conversando comoradores, Fernando ouvia reclamacdes quanto ao atendimento
do posto de sa*wde (o0 qual s- teria sido co
nem remedios, nas conversas seguintes falava do problema antes mesmo do morador.
Procurava mostrar qusonhecia bem as dificuldades e que ja estava trabalhando para tentar
resolvélas. E acrescentava que sua principal luta como deputado estadual seria a melhoria
dos hospitais estaduais da Zona Oeste. A comparacdo com a Zona Sul era frequente. Fernandc
reforcava sempre a percepcdo de que a Zona Oeste era preterida e abandonada para, quen
sabe, reiterar a importancia de alguém que trabalhe pela regido.

Durante a caminhada pelo bairro, o candidato reclamou comigo da postura passiva dos
moradores diante dos piemas. Ao conversar com 0s moradores, ele também incentivava
uma postura mais ativa, mas, a0 mesmo tempo, entregava cartdes com sua assinatura para qu
os moradores contemplados pudessem solicitar especial atencao da diretora do posto de saude
A equipe docandidato também anotava os pedidos de alguns morfiéaés como cadeira
de roda, transferéncia de escola, iluminacao, pavimentacao, remédios, entre outros.

Fernando sempre dizia que ndo garantia o atendimento das demandas para nao ser
acusado de teludido os moradoréd Quando percebia a recorréncia de determinada critica,
pegava o microfone e falava diretamente com os moradores. Lembrava sua atuagcao no local,
mostrava que estava ciente das principais demandas e pedia o apoio deles.

Os constranginrgos impostos pela milicia que controlava a rejimmbém serviam
de justificativa para o menor nimero de realiza¢c6es no local. Quando um morador reclamou
gue ele ndo fez nada pelo bairro Nova Cidade, Fernando respbpneledo que poderia ter
feito mais,caso nao tivesse sido expulso pelos milicianos. Ele afirmou algumas vezes que

colocou um alambrado no campo de futebol e que este foi derrubado por milicianos. Segundo

62 Algumas coisas mais pontuais foram resolvidas na mesma hora, como dinheiro para fralda e empréstimo de palco

para a realizacdo de um show gospel.ultimo caso, o vereador ligou para o funciom&esponsavel e ele acertou todos os
detalhes com o morador.

63 Uma moradora do bairro Nova Cidade acusou o vereador
val «oo0, mas q u e Fernaralo darantithqae jdmeis téria feito a @rssa, pois sabia que a questéo ali era
complicada, que havia a necessidade da realizacdo de uma obra grande.

o4 O bairro seria controlado pefiiga da Justiga, grupo chefiado pelos irmdos Jerominho e Natalino.



ele, para entrar naquela campanha eleitoral, tinha sido necesgomar com a milia ainda

atuante (mas ndo mais comandada por seu adversario politico). Esta so teria aceito sua entrade
por reconhecer que & Rernandorcampaavahaasituacdodde Novae r d
Cidade a do bairro Vilar Carioca, e afirmava que o ultimo tinethones equipamentos e
servicos publicos porque la ele sempre pdde entrar para trabalhar.

Num corpea-corpo realizado no Centro Comercial de Campo Grarml€algadaa,

a dinamica do contato com as pessoas era um pouco diferente. Ali, passavam pessoas de
bairros e condicdo socioecondmica diferentes. A recomendacdo de Fernando sobre a
abordagem era, portanto, distinta: "fazer calcadéo, ndo € o mesmo que fazer favela". Fernando
demonstrou preocupagcdo com a receptividade naquele lugar, justamente por perceber
heterogeneidade das pessoas que por la circulavam. Esta apreensdo parecia estar ligada :
percepcdo de que moradores menos carentes tém criticas mais duras aos politicos. Nesta
ocasido, o candidato dividiu a equipe em dois, formando um corredor endéosnoAlguns
integrantes da equipe seguravam bandeiras, enquanto outros interpelavam os transeuntes,
entregando material de campanha e acompankam@dbé o candidato. O coraecorpo foi

feito na parte da manh&, numa tentativa de encontrar as pessaascaiesadas e, portanto,

com mais paciéncia para essa atividade.

A recepcéao do candidato foi positiva, pois muitas pessoas pararam para falar com ele e
fizeram pedidos, tais como: canalizacdo de valas, iluminacéo, remédio, colocacdo de placas
com enderecae ruas, pavimentacdo de ruas, entre outros. Todos os pedidos eram anotados
por uma assistente (no caso, eu) com nome, telefone e endereco. Os pedidos seriam
encaminhados para seu gabinete e, na medida do possivel, Fernanddoatenddgumas
pessoasdemonstravam grande alegria ao conversarem com o vereador, diziam que o
conheciam ha muito tempo, elogiavam seu trabalho (em especial o dos centros sociais),

agradeciam as cartas recebidas nas ocasides festivas e diziam que Fernando ndo precisav:

& Nesse mesmo dia, verifiquei que existifamas da associacdo de moradores do Nova Cidade, divulgando a

presenca, nesse mesmo dia, do deputado Wagner Montes, candidato a reeleicdo. Perguntei ao Didi, membro da equipe do
Fernando, se ainda existia milicia e trafico no local. Ele respondeu quaasndestacou que a atuagdo de ambos estava

mais discreta. Mesmo dizendo que tudo estava calmo no bairro, Didi aconselhou Fernando a ndo estar no mesmo momento
que o deputado Wagner Montes no Nova Cidade. Seria melhor evitar, segundo ele. Fernandmhiinoia goe na sexta

seguinte iria comecar a fazer o alambrado da praga principal e disse que, se o problema da luz persistisse, ou seja, se a
prefeitura ndo resolvesse, ele tentaria resolver com o seu pessoal, isto &, com dinheiro do seu proprio bolso.



mais estafazendo campanha porque ele ja estaria eleito. Obviamente, a aceitacdo nao foi
absoluta, pois muitas pessoas fugiam e ndo paravam para cumptionentdusive com

certo mau humor. Era possivel observar certo ceticismo em relagdo a politica através de
declarac0es relativas a vontade de nao votar em ninguém.

No mesmo dia, o candidato dirigg¢ ao municipio de Itaguai para fazer cempo
corpo acompanhado de um grupo de evangélicas proximas a ele. No caminho, Fernando
brincou, pois o bairro ndo parecia tavitas casas. Em todo o trajeto, s6 viamos pasto e o
candidato ironizou dizendo que panfletariam para vacas. Em Chaperd, a moradora evangélica
recebeu o candidato e o acompanhou no trajeto pelo bairro. Ao andar pelas ruas, era possivel
reparar que o verdar ndo era sequer reconhecido. O bairro seria o reduto do Charlinho,
politico de Itaguai, e um numero reduzido de moradores conhecia o trabalho dos centros
sociais.

Fernando e sua equipe caminharam de 15 as 18 horas e ele repetia continuamente que
se traava de uma agenda em que sua presenca era dispensavel, ja que as pessoas nao .
reconheciam. Para tentar reverter essa "indiferenca”, Fernando, além de explicar o trabalho de
Seus centros sociais, dizia que, se fosse eleito, tentaria montar um centensdteiguai.

Este episddio explicita a concentracdo da atuacdo do vereador. Estar presente ao
corpocacorpo parecia ser indispensavel apenas em locais onde a proximidade entre
representante e representados ja havia sido construida. Os projetos daléine tatrabalho
dos centros sociais dirigiase a um publico especifico, com o qual se pretendia estabelecer
um compromisso. Como o diferencial do Fernando residia justamente em sua atuacao
cotidiana (n&o apenas nos "anos pares"), ele reconhecia serdpeetapo” tentar conquistar
adesdo e votos num lugar onde ndo atuava diretamente. Ali, ele seria apenas mais um
candidato, como 0s outros.

Além da realizacdo de coraecorpo nos bairros, o encontro com os demais politicos
da mesma coligacdo fazia pada agenda do candidato. No fim do més de julho, Fernando
compareceu a um desses eventos, realizado no Colooral saldo de festas no bairro de
Campo Grande. Antes de se dirigir ao local, o candidato passou pelo comité para colocar

alguns adesivos da fdlla Maia (César e Rodrigo) no carro. Apesar de ter material com 0s



referidos candidatos (aos cargos de senador e deputado federal respectivamente), ele ndo
investia muito nessa parceria.

O evento contava com a presencga de diversos candidatos e poligcapajgvam as
candidaturas de César Maia, Gabeira e José Serra: Carlo Caiado, Tio Carlos, indio da Costa,
Rodrigo Maia, MC Geléia, e varios outros candidatos do DEM e do PSBD participaram do
encontro. Véarias pessoas carregavam bandeiras e gritavam asagmnisiseus candidatos.
Nenhuma delas parecia ser morador comum, mas membros remunerados das equipes dos
candidatos presentes. Estes discursaram, destacando a importancia de fazer investimentos ne
Zona Oeste. Fernando foi mencionado tanto por Gabeiraideémdio Governo do Estado,
quanto por Serra, candidato a Presidéncia da Republica, demonstrando que ambos
considerarmo overdadeiroaliado na regido, ja que nas elei¢cdes anteriores havia conquistado
quase 70 mil votos.

Valorizando seu conhecimento solar@éona Oeste, Fernando disee que José Serra
perguntou a ele o que deveria falar, poi s
em Zona Oesteo, di sse o0os pontos que el e de\
fielmente: falou de sale e de transporte, considerados os principais problemas da regido. O
potencial de Fernando para transitar pela Zona Oeste e traduzir as demandas dos moradores
era bastante destacado nas propagandas gravadas para o horério eleitoral da televisdo, em qu
o candidato enfatizava o trabalho social que desenvolvia, criticava a existéncia da taxa de
iluminacéo, a saude e o transporte na Zona Oeste. Mais umaovapyresentar problemas
locais, facilmente identificados pelos moradores, Fernando pretendia refadgaa de que
ele era o legitimo representante da regido, pois, além de ser nascido, criado e continuar
morando em Campo Grande, possuia habilidades e contatos estratégicos na condicdo de
vereador.

Sua identificacdo com a Zona Oeste, marca da sua campmshaois anos

observados, é reiterada nos seus panfletos:

Em [nome do bairro], Fernando é conhecido por suas realizagdes nas comunidades e pelo seu
trabalho social que ja existe h4 mais de 13 anos. Pela melhoria da qualidade de vida da
populacéo, Fernadpede o seu voto para deputado estadual. Bairro por bairro, comunidade

por comunidade, ao longo dos anos, Fernando junto com os moradores deixa sua marca de



realizacdes. Realizando obras como: drenagem, pavimentagéo, escolas, construcdo de pragas,
creches posto de saude. Um trabalho que todo mundo vé, conhece e que dura o ano todo. A
luta do Fernando é levar melhorias a varios bairros da Zona Oeste.

Em seguida, o panfleto listava obras realizadas. Urbanizacdo de pracas de varios
bairros (os nomes apaiam discriminados), troca de iluminagdo publica, asfaltamento de
ruas, obra do Programa Fav@airro, obras de canalizacdo, 6nibus da liberdade (responséavel
por transportar os alunos da rede municipal de ensino). Do outro lado do folheto, eram

mostrada® ut r as fAconquistas dos moradores junto

Fernando vem realizando um grande trabalho em toda a Zona Oeste. Através de seu empenho,
Fernando traz mais uma melhoria para a nossa regido. A Lei nimero 3811 de sua autoria, que
visa a duplicagcdo dastrada da Caroba foi aprovada pela Camara de Vereadores. Os recursos
ja foram liberados pela Prefeitura e a obra ja foi iniciada. [...] € 0 Fernando, mais uma vez,
trabalhando pela Zona Oeste [...]. Fernando foi o Unico Vereador da Zona Oeste que votou
contra a taxa de iluminag¢édo. Entendendo que é um absurdo mais uma cobranga a ser paga pelo
bolso do trabalhador. A Zona Oeste ndo recebe 0s mesmos investimentos que os bairros da
Zona Sul. Por isso Fernando entrou com uma ac¢ao na justica para impedirbeasgaco
abusiva.

Além de inserir esta informacdo no panfleto, Fernando e sua equipe distribuiam papéis
com a vota-«o do projeto de | ei para confir
Zona Oested n«o votaram a deaevdizer qud @ sliscumsor a d ¢
contido no material de campanha pretendia reiterar a construcdo da imagem de Fernando
como a representante, por exceléncia, dos moradores da Zona Oeste. Citando nomes dos
bairros, obras reali zadatsr,abpmrl dijoe tsoosc i cad 01 aie
estaria cumprindo com as expectativas dos seus potenciais eleitores.

A estratégia desenvolvida pelo candidato para conquistar a adesdo da populacéo foi a
mesma adotada em 2008. A intimidade com que falava das necessittesdenoradores
(APosto de Satuhesdehondob?Pdha da comuni dade
°nfase dada ao car S8ter coletivo das conqui
demonstravam a forca do vinculo existente entre ele eesgesentados, um tipo de lago que
se pretende ¥Ynico. Embora outros <candidat c

somente Fernando parecia conhecer as principais demandas.

- Coronel Jairo: Apol 2tica com respeito e



20126. Coronel Jairo.

Analisando os problemas da cidade

Peco o seu voto pra voz da dignidade.

[...] Coronel Jairo, vocé fala e ndo esquece.
Pra deputado estadual vamos votar no
candidato certo.

Veio para ficar.

Em 2010, Coronel Jairo candidateet ao cargo de deputado estaduab pedrtido
Social Cristdao (PSC). Formado em Direito e Administragcdo de Empresas, o parlamentar
entrou para a Policia Militar, onde se tornou coronel. Seu primeiro mandato de deputado
estadual foi conquistado em 2002. No perfil apresentado na sua pagioa pasisiternet, a
Zona Oeste € mencionada quatro vezes. Nao apenas como o lugar onde nasceu e mora, ma:
também como sede de uma de suas principais conquistddniversidade da Zona Oeste
(UEZO).

A universidade publica, inaugurada em 2005, oferece gcaduplena em ciéncias
bioldgicas, ciéncias da computacdo, farmacia e engenharia de producdo e graduacao
tecnologica em biotecnologia, analise e desenvolvimento de sistemas, producao de farmacos,
processos metallrgicos, tecnologia em polimeros e tecnodogiaonstrucdo naval. De
acordo com o site do deputado, a UEZO foi criada, sobretudo, para formar trabalhadores para
as industrias que estdo se instalando na regido e para o PeQ@@ui@éso de Duque de
Caxias.

O vinculo com a Zona Oeste era destacadio faor sua origem quanto por conta das
conquistas obtidas nos mandatos. A identificagdo com os problemas e o potencial dessa regiao

pode ser observada no seguinte trecho extraido do site:

Fiel as suas origens e atento aos percalcos que a vida imp&eocadopsuburbio, foi eleito
presidente do clube que acompanhou toda a sua juventude: o Ceres Futebol Clube.
Apaixonado pelo Ceres e pela Mocidade Independente de Padre Miguel, nunca deixou de
exaltar a Zona Oeste, sua terra e sua gente.

A campanha comec¢atedo no Boa Terra. Coronel Jairo contratou Janaina, moradora

qgue havia participado em outro ano da campanha de seli fillvereador Jairinho. Segundo



ela, o candidato comecou a trabalhar no bairro em maio. A equipe, formada por moradores do
loteamento €oordenada por ela, teria auxiliado moradores a obter documentos e o candidato
teria disponibilizado transporte para levar os interessados. No comeco de agosto, ja era
possivel observar placas do candidato na principal via de acesso ao loteamentoas nas ru
principais do bairro. No bairro de Guaratiba havia pelo menos duas equipes, responsaveis por
atividades de divulgacdo através da entrega de material de campanha, da colocagéo de placas
e da realizacdo de uma pesquisa que visava avaliar se 0s moraudresiasn ou nao o0s
projetos de lei e as conquistas do deputado. Esses questionarios, aplicados por sua equipe,
converterarrse em importante meio de divulgacdo da atuacdo parlamentar de Coronel Jairo.
Analisando o material de campanha distribuido pela eglopdeputado e as perguntas
incluidas no questionario sobre o mandato do Coronel Jairo, € possivel perceber que ele criou
um perfil mais amplo que o de Fernando. Embora sua pagina pessoal na internet destaque a
Zona Oeste e as demandas dos moradores]tetds mencionavam leis de interesse de um
grupo mais amplo de el eitores. El e se apre

exemplo, o texto final de um de seus panfletos afirmava:

Em sete anos de mandato como deputado estadual, procurei seimpngrim marca da
dignidade em meu trabalho. Neste periodo, fui autor de 50 leis estaduais, mais de 300 projetos
de lei, além de centenas de indicagbes legislativas. Exemplos néo faltam: o Bilhete Unico, a
licencamaternidade de 180 dias, a merenda esppaia alunos diabéticos e a emissédo da
certiddo de nascimento nas maternidades s&o todas iniciativas do meu mandato. Desde o dia
1° de julho, sou presidente da Assembleia Legislativa (Alerj), o que muito me orgulha. Todas
as conquistas e realiza¢cdes daumeandato foram conquistadas com o apoio do governador
Sérgio Cabral e do deputado Jorge Picciani, candidato ao senado. E uma parceria de
resultados, que busca cidadania e justica social. Quero levar essa parceria para o interior
reforcando a ligagdo com so municipios. Podem contar comigo para ajudar no
desenvolvimento da sua cidade, buscando sempre atender as necessidades primordiais da
populacdo. Estamos juntos nessa caminhada. Deputado Coronel Jairo.

Notase que o texto remete a questbes que naarafgb@nas os moradores deste ou
daquele bairro. O candidato faz referéncia até mesmo a outros municipios, embora nao os
nomeie. Assim, pretende evidenciar que esta sendo coerente com a funcdo de representante de
populacao de todo o estado e ndo de um npiaiol de uma regido especifica.

Além disso, a declaracdo da importancia da parceria com o governador Sérgio Cabral
e com o antigo presidente da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro e entdo candidato ao

Senado Federal, Jorge Picciani, parecem indigarapenas uma tentativa de conquistar votos



para sua coligacdo, mas de demonstrar que dispunha de contatos pessoais importantes para ¢
atendimento das demandas. Sua posicdo de mediador, de alguém com bom transito em
diferentes grupos, confirmaeia pormeio destas importantes aliancas. Até o Presidente da
Republica era mencionado em seu panfleto (com foto inclusive tirada ao lado do deputado e
do governador), enfatizando a extensdo e a importancia de sua rede de contatos. A esse
respeito, CHAVES (2003: 15 assevera, em pesquisa realizada no municipio mineiro de
Buritis, que a importancia politica das liderancas locais dependia ndo apenas da riqueza
econbmica, mas também dos vinculos pessoais com politicos hierarquicamente mais

i mportantesnheéecitme®, o@lodédpessoas influente

Ao longo da campanha eleitoral, o candidato realizava reuniées no galpdo que possui
em Bangu, sua principal area de atuacdo. Todas as seduedasr a s , Fdecadaabe -
equipe se reuniam para pegar material de cahga ouvir pronunciamentos do candidato.

No dia em que compareci a essa reunido, o discurso do deputado foi longo. Ao contrario de
Fernando (que brigava com sua equipe), o Coronel Jairo falava de maneira simpatica e
tranquild”.

Ele iniciou o discurso agdecendo a presenca de todos. Disse que a intencdo ndo era
fazer uma reunido cheia e, sim, com pessoas que estivessem realmente interessadas em ajude
na sua campanha. Destacou que ele e seu fil
pensamop.enkRsesi ean 2003, afirmou, gue decidir
apresentar uma alternativa politica para a Zona Oeste. A regido, segundo ele, é conhecida
como fAcurr al el eitoral o; o0s candidatos pr e
Além disso, nesta regido escolas técnicas universidades publicas ndo eram vistas como
necessarias. Em relacdo a identificacdo da Zona Oeste como curral, o deputado foi enfatico:
AMeu pai n«o ® boi nem minha m«e ®a Zoaac a . 1

Oeste enquanto um lugar de familias!"

66

Termo usado por Janaina e Sueide para refer@os coordenadores de equipe.
67

Parece que acompanhar o trabalho das equipes € de responsabilidade da sua filha, de seu genro e de alguns
funcionarios. A filha, por exemplo, reclamou com Janaina e Sueidagpalguém da equipe delas colocou placa numa

§rvor e. El a disse: "Voc°s est«o malucas? N«o pode! Meu pa
problema havia sido resolvido.



Para ilustrar seu argumento de que a Zona Oeste € tratada (e aceita ser tratada) como
curral eleitoral, contou que, com o acesso que tinha & Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (CEDAE), resolveu a situacé® diversas ruas numa determinada area de Bangu e
gue um morador veio avidad que era bem provavel que os moradores de uma das ruas
Abeneficiadas por el ed votassem no deput ad
colocado refletor em uma esquina malminada. A ajuda numa questdao simples e pontual
seria, portanto, motivo para votar. Coronel Jairo disse ainda que seria possivel observar que
muitos candidatos sO6 apareceriam em setembro, pois acreditavam ndo ser necessario gastat
muito numa campanha na@a Oeste, como se seus moradores precisassem de muito pouco.
Segundo ele, "estes politicos gostam apenas de pagar a festa, o churrasco e as cervejas
Gostam de passar e acenar, sem precisar discutir ou debater. Gostam de receber deferéncia".

Para revertera imagem da Zona Oeste como curral, o deputado propunha uma
"politica macro®®, voltada para a educacdo e a qualificacdo dos moradores da Zona Oeste.
Sua proposta seria distinta daqueles parlamentares que mantém centros sociais, pois estes.
segundo o candé&do, apostariam na faléncia da salude e da educacédo, no lugar de pressionar o
Poder Executivo e elaborar leis.

Numa tentativa de demonstrar humildade, o candidato disse que ndo sabia se sua
Opcao era a correta, mas agia puuicdo e com o coracaoUsandouma linguagem das
emocoOes, Coronel Jairo tentava demonstrar que compartilhava valores e experiéncias com 0s
moradores da Zona Oeste. O candidato chegava a afirmar que nenhum dos politicos que se
apresentavam como sendi@Zona Oeste (exceto ele) morariamda em um de seus bairros.

Para diferenciase da politica feita por outros candidatos da regido, ele enfatizava que sua
preocupacdo com a educacdo e com a qualificacdo de seus moradores era inédita. Citava,
inclusive, o elogio recebido por um casal decarhdo&® de que seria possivel separar a Zona
Oeste em "AJ e "DJ": antes e depois de Jairo. Apesar de repetir que o0 mandato pertencia a
todos os que votaram nele como seu representante, o candidato sempre se referia as

conguistas como sendo suas.

68 Expresséo usada pelo candidato para designar uma@paliica destinada as questdes gerais, como a educagéo,

por exemplo.
A propria mencgéo a profisséo do casal seria uma tentativa de valorizar o elogio recebido.



Além do ntenso trabalho da equipe local (que estava de segunda a sexta nas ruas), a
presenca do deputado foi substituida pela participacdo do seu filho, o vereador Jairinho, na
carreata e também na inauguracdo da Clinica da Fémiim nenhuma dessas situacées, o
vereadori filho do candidatd falou diretamente aos moradores, mas sua presenca parecia
reiterar o compromisso de sua familia com o Boa Terra. A equipe, coordenada por Janaina,
organizou um evento num galp&o do bairro para receber o candidato. Enivalgfada no
site do Boa Terra, o evento foi anunciado:

No préximo sébado, dia 25 de setembro, sera realizado um evento no antigo Amarelinho do
Duda a partir das 16h. Além de pydala, pipoca e participacdo de DJ, o evento contar4 com

a presenca do Depula Estadual, candidato a reelei¢cdo, Coronel Jairo. Estamos aguardando
vocés!!!

Mesmo com a divulgagdo do carro de som e do site, 0 evento ndo reuniu muitas
pessoas. As criancas, atraidas pela pipoca e pelepplalacompareceram, mas sem a
companhia espada dos pais. O candidato demorou um pouco a chegar e entrou na
companhia da sua equipe local de campanha. Ao lado desta, fez seu discurso. Disse que nao
pretendia se alongar muito e reproduziu grande parte da fala proferida na reunido com as
equipes deampanha. Enfatizou a indignacdo que sente ao ver como 0s demais politicos se
referem " fAsuaod regi «o.

Para distanciase da imagem negativa comumente atrelada aos candidatos (que sé
apareceriam em tempo de campanha), o Coronel Jairo tentou se apresentar @oa |l g u ® m
dentroo, gue possu?2a uma trajet-ria de Vi
estivesse mais concentrada em Bangu, tento
Oeste pobreo, formada pel os Dbtha e SastsCruz.eA Cam
promessa feita, ainda que ndo nesses termos, residia na ideia de que as conquistas de Bangt
(escola técnica, por exemplo) seriam apenas um exemplo do que seria feito em toda a regiéo.

Sua origem social comum, que lhe conferiria 0 coimhento necessario das principais

o No site do Gabinete do Prefeito do Rio de Janeiro (http://www.rio.rj.gov.br/), EduadpaReClinicas da Familia

aparecem como sendo partdudna pmogrrama al eadat ®ge aemtee @t en
forma territorializadabo, na qual ficada 8rea da ,ms$tacbade con
de salde, Unidades de Pronto Atendimerd®As, Policlinicas e hospitais de referéncia, evitando que as emergéncias
funcionem como ponto de entrada do Sistema de Sa¥%deo.



demandas, e sua posicao diferenciada (deputado, amigo do governador e do presidente da

Alerj) o converteriam em importante mediador.

5.2.3 Performance e repertorios: sintese da linguagem dos candidatos

Nas secCGe anteriores, apresentei as maneiras pelas quais os candidatos observados
tentam aproximase dos moradores do loteamento, evidenciando, assim, as formas de fazer
politica de cada um. O panorama geral dos personagens sugere algumas variacdes entre 0s
diferentes politicos, mas também algumas convergéncias fundamentais para a compreenséo da
linguagem politica desenvolvidas por estes atores. Proponho, nesta secdo, recuperar 0s
dispositivos utilizados pelos candidatos, comparaygle destacando suas diferenéagleia
€ entender como os candidatos tentam convencer os eleitores ao longo da campanha eleitoral.

A nocao de acdo simbdlica ndo € novidade nas ciéncias sociais. Ainda em 1941,
BURKE teria introduzido a categoria e, em 1973, GEERTZ teria sido o primegmonsavel
por sua disseminacdo. Tais autores estariam valorizando o significado cultural (e néo
econbmico ou instrumental) das atividades. A énfase residia na performance teatral,
desenvolvida na década de 1950 por GOFFMAN. Em sua teoria dramatargitar discute
que o individuo apresenta, em situacfes ordinarias, a si mesmo e suas atividades as outras
pessoa$ a plateiai e tenta regular (nem sempre de forma consciente) a impresséo que elas
terdo de seu desempenho. Nessas interacfes face adafiajcdo da situacdo é decorrente,
sobretudo, da informacé&o disponibilizada a respeito de determinado individuo.

Tal conhecimento torna a plateia mais apta para saber o que esse individuo esperara
deles e também o que dele podem esperar. Informado® ptateia saberdo agir de forma
adequada. A expressividade do individuo, afirma GOFFMAN, se da de duas maneiras: a

expressao que ele transmite e a expressao que ele emite:

A primeira abrange os simbolos verbais, ou seus substitutos, que ele usagutapesite e

tdo-s6 para veicular a informacéo que ele e os outros sabem estar ligada a esses simbolos. Esta
€ a comunicacgado no sentido tradicional e estrito. A segunda inclui uma ampla gama de acdes,
gue os outros podem considerar sintomaticas do atorzideldise que a acao foi levada a

efeito por outras razdes diferentes da informagéo assim transmitida. (GOFFMAN, 2005: 12)



A representacdo teatral € socializada, isto é, ela deve ser conformada, ajustada a
compreensao e as expectativas do grupo no daa epresentada. Quando se apresenta
diante dos outros, portanto, o ator tende a incorporar os valores oficialmente reconhecidos e
legitimados no grupo. Sob esse enfoque, é possivel pensar na representacdo exercida pelos
candidatos apresentados anteriantee De que maneiras eles se apresentam diante de sua
plateia (no caso, seus potenciais eleitores)? Como esses politicos interagem com os moradores
do loteamento?

Os candidatos estudados ndo adotaram exatamente as mesmas estratégias de
aproximacdo da subase eleitoral. Contudo, ha tragcos essenciais que parecem permear a
forma de fazer politica de todos eles, com excecdo do candidato Sociélogo Alexandre
Pantaledo, que apresentou um perfil distinto e, portanto, aparecera no final da discusséo para
fazer umcontraponto, bem como para mostrar alguma similaridade. Em primeiro lugar, pode
se destacar a énfase dada ao pertencimento local. Todos, sem excecao, falaram da Zona Oest
com certa familiaridade. O conhecimento da realidade local parece ser um dosestsgpon
mai s I mportantes no processo da constitui -«
Assim, em suas interacdes com os moradores, os candidatos falam dos problemas existentes
na Zona Oeste de maneira geral, procurando também destacar orbajue se encontram.

Ao conferir prestigio a uma localidade especifica, o politico procura aggstaexpectativa
dos proprios moradores que, como ja foi visto, serserabandonados por estes. Ou seja, 0S
politicos promovem o deslocamento do bairrgpdieria para a condi¢do d=entra

Guiga, morador do Boa Terra e que possui um site sobre o bairro, elogia a campanha
de um candidato porque este, ap0s conhecer o Boa Terra, refez sua propaganda eleitoral e
incluiu o loteamento como uma de suas prioridade admiracdo demonstrada advém nao
apenas pelo cumprimento de sua palavra, mas também pela valorizagcdo de um lugar que, na
perspectiva dos moradores, tem sido negligenciado pelos politicos. De maneira geral, 0s
candidatos apropriaise da percepcdo genkzada dos moradores de que os investimentos
publicos concentrarse na Zona Sul da cidade, e destacam a importancia de se ter

representantes da Zona Oeste.



Fernando figursse como o mais local dos candidatos, pois sua area de atuacao
compreende os baisode Campo Grande, Santa Cruz e Guaratiba, onde se encontra o
loteamento em questdo. Apreseste como WA Fernando da Zona Oe
lideranca local para fazer a campanha no loteamento. Além disso, na propaganda da televisao
o candidato citao Boa Terra, destacando a necessidade da realizacdo de obras nessas
localidades. Coronel Jairo, por sua vez, privilegiou em seu mandato o bairro de Bangu (com a
implantacdo de escolas técnicas, por exemplo), mas destaca em sua fala a preocupacao e c
Acahoo com a regi«o toda (ANunca dei xou de
Bangu seria apenas, entdo, um exemplo do que seria feito em toda a Zona Oeste. J4 Carlo
Cai ado, identificado com a Barra dacode j uca
forao, assim como o Coronel Jairo), p»e el
atraves, especialmente, da fala de alguns moradores.

Em segundo lugar, destasa a preocupacéo dos candidatos em se apresentarem como
pessoas comuns, parecidasncos moradores do bairro. Essa proximidade € construida ndo
apenas pelas roupas que vestem (em geral, jeans, camisa e ténis), mas também pelos discurso
gue proferem. Com discursos sem muito rebuscamento, os candidatos procuram estabelecer
vinculos com osnoradores, imprimindo um tom coloquial ao que dizem, tentando assim se
aproximar da linguagem cotidiana dos eleitores. Dessa forma, tentam fugir ao ceticismo
popular quanto as intencdes dos politicos que, em geral, pertenceriam a outra realidade e, por
is0, abandonam a Zona Oeste com o fim das eleicdes.

Em todas as visitas dos candidatos ao bairro (mesmo nos eventos organizados), eles
optaram por falar aos moradores evitando subir em palcos ou palanques, para passar a
impressao de uma relacdo horizontamca audiéncia. O candidato se apresentava como
pessoa ordinaria, disponivel ao acesso dos eleitores. Portanto, ndo seria conveniente colocar
se numa posicao de destaque que o afastasse simbolicamente dos moradores do Boa Terra
Apenas nas carreatas, osid@atos encontravaise num lugar de maior visibilidade, pois, do
contrario, poderiam nao ser vistos ou reconhecidos, 0 que comprometeria o0 proprio objetivo
da carreata. Ndo desconsidero, no entanto, a hierarquia manifestada nas ocasifes em que

candidato epopulacdo estdo em contato. Mesmo sem subir em palanque, Coronel Jairo, por



exemplo, numa atividade desenvolvida na campanha, proferiu seu discurso de pé com 0 uso
de microfone, enquanto seu publico encontsedentado e quieto. Ao seu lado, também de

pé, encontravarse 0s moradores que ocupavam posi¢cdes centrais na sua equipe de
campanha. Além do candidato, Jandirm@ordenadora local de sua campanisa fez uso da
palavra para apresentar o Coronel.

Em sua fArepresent a- «o thinforemar@ags moradores gued i d -
|l hes s«o pr - xi mos, por conhecerem seus dr:
tempo, procuram evidenciar sua competéncia para a realizacdo do papel a que se propdem,
destacando seu capital social, politico e também edoon6m

Nos eventos festivos, organizados pelos proprios politicos, é possivel observar essa
contradicdo fundamental, qual seja, a de uma igualdade que se quer manifestar e na

desigualdade decorrente da necessaria insercess@ma do politicmuma ordem smal e

pol 2ti ca. Ou sej a, AA ambiguidade da -seateg
no fato de supor uma igualdade wuniversal,
humanaso, ma s presente em <cada homeimal ma

(CHAVES, 2003: 64).

Os candidatos apresentados tentam fugir da representacdo do politico enquanto algo
Aabstratoo, na medida em que esta desperte
converterse napessoa do politicoou seja, alguém conhido, que tem nome, que pertence a
um lugar e que estd comprometido (o0 que é reforcado através da lista de obras conquistadas;
projetos e programas e implementados). Ao mesmo tempo em que tentam representar uma
igualdade ideal, os politicos, em determinasitisacdes reforcam a desigualdade decorrente
de sua insercgéao social e politica.

Essa ambivaléncia na apresentacdo pode ser observada quando o Coronel Jairo diz,
por exemplo, que é o Unico deputado que ainda mora na regido. O tempo todo ele destaca que
sermorador da Zona Oeste € uma op¢ao, pois, assim como os demais politicos, ele poderia
morar em areas mais valorizadas. Negague o candidato se apresentou como alguém que é
proximo por morar no mesmo bairro, mas pertence a um estrato social superior. Tal

pertencimento € destacado, por exemplo, na doagéo de dinheiro para a resolucdo de questdes



pontuais. Mesmo Coronel Jairo, critico severo a manutencdo de centros sociais, mantém um
galpdo em Bangu para atender as demandas dos moradores. Fernando, mast@oadur
campanha, deu dinheiro a diversos moradores que lhe solicitaram, além de doar remédios e
cadeiras de rodas. Nessas situacdes, o candidato demonstra que, mesmo sendo uma pessa
simpleg?, é alguém com recursos diferenciados. Fernando reitera suaergpgdio como

pessoa que pode transitar em diferentes mundos, isto €, ele conhece a realidade da Zona Oest
porque ® fAcriaod e morador da regi «o, e que
politicos) as instancias governamentais que o tornam p@isatender as demandas locais e
individuais. Carlo Caiado, ainda que de forma mais indireta, também recorreu ao seu capital
econdmico na tentativa de estreitar seus lagos com o loteamento. N&o deu dinheiro a ninguém,
mas assumiu o pagamento do alug@eselde do grupo comunitario.

Outra estratégia comum aos trés candidatos é a de viseudaputro politico de maior
prestigio, na tentativa de ressaltar seus acessos as instancias de governo, isto €, seu potencie
de criar parcerias benéficas para o di@ento das demandas da populacdo. Carlo Caiado
recorreu especialmente ao prefeito César Maia; Fernando, em diversas oportunidades,
destacou sua proximidade com Fernando Gabeira (candidato a Prefeitura e ao Governo do
Estado em 2008 e 2010, respectivameatdosé Serra, enquanto Coronel Jairo destacou em
seus panfletos sua proximidade com o presidente Lula e com o governador Sérgio Cabral. O
peso politico dos candidatos parece, portanto, ser proporcional a sua capacidade de costurar
redes de relacdes. Segio HEREDIA (2002: 89):

Essa associa¢@o por meio de dobradinhas e de outras formas de apoio existentes em todos os
niveis de candidatura expressaainda nos santinhos e em toda a propaganda eleitoral. Tais
apoios com que os candidatos contam, embona sempre signifiquem apoio financeiro,

sendo muitas vezes apenas simbdlicos, ddo a entender que esse suporte ndo se limita a
campanha, mas se estendera ao longo do tempo, abarcando as acdes que poderdo ser
realizadas uma vez o candidato eleito. E issmddmental numa eleigdo, ja que o prestigio

de um candidato geralmente é visto como proporcional ao reconhecimento e ao prestigio
daqueles politicos com os quais esta associado [...].

Nas interagOes, os atores procuram controlar os sinais enviados pgpassarem

7

uma imagem diversa da que pretendem expressar. Para obterem éxito, € importante a

n Fernando sempre anda de calgcageaténis, aparentando ser uma pessoa comum.



manutencdo do controle expressivo, ou seja, a impressao da realidade gerada por uma
representacado € algo fragil que pode ser desfeita facilmente. A preocupat@o teamsmitir

uma impressdo equivocada pode ser explicitada nas performances dos candidatos mais
externos ao loteamento: Carlo Caiado, que ndo mora na regido e que tem a Barra e o Recreio
como principais areas de atuacdo, e Coronel Jairo, que € morad@ange, onde atuou
principalmente. Os dois candidatos parecem reconhecer a descrenga dos moradores em
relacdo aos candidatos que ndo desenvolvem um trabalho prévio no bairro. A percepcao de
gue essa desconfianca € generalizada faz com que os referiddatcanatuem de maneira a

tentar ultrapassar esse ceticismo.

Para tanto, parece ser imprescindivel criar vinculos no bairro, especialmente num
periodo anterior a campanha propriamente dita. No ano de 2008, Carlo Caiado acionou o
grupo comunitario (inauguda meses antes das eleicdes de 2008) e o animador cultural. Com
o desenvolvimento das atividades no bairro (cursos de ginastica, capoeira, entre outros) por
meio do grupo comunitario e com o auxilio de Carlasprincipal organizador de eventos do
Boa Tera, como ja foi ditd ele estaria tentando se identificar com os moradores. Usando o
microfone, o candidato mencionou 0s personagens que o tornam mais proximo da realidade
local, criando a possibilidade de estabelecer um compromisso com os moradores.

Em2010, Coronel Jairo segue a mesma | inh
suasoO na regi «o. Antes do per2o0do propri al
viabilizou a retirada de documentos de identificacdo para os moradores que naanosNimh
periodo da campanhalém de montar uma equipe apenas com moradores do Boa Terra, o
deputado solicita a sua coordenadora local que prepare o discurso a ser proferido no evento.
Por ser moradora, ela estaria mais bem capacitada a identificar csr@shbcais. Ele, por
sua vez, apropriageia do seu discurso para demonstrar aos moradores que, apesar de ser de
Bangu, esta a par das necessidades de Guaratiba, e do Boa Terra especificamente.

Fernando, mesmo sendo mais amplamente reconhecido pelosiomasrado
loteamento especialmente por manter centros sociais nha regido, também precisa lidar com a
desconfianca. Muitos moradores criticam sua atuacdo no Boa(fieBd e nunca f e

aqui o), embora reconhe-am seu eParpamiintasee t r ¢



ainda mais dos eleitores e, quem sabe, driblar tais criticas, o candidato, nas duas campanhas
observadas, faz um grande investimento na atividade do-aamgo. Nessas ocasides,

como jé& foi discutido, Fernando, além de distribuir sederial de campanha, conversa com

0s moradores e faz breves discursos no microfone do seu carro de som. Seu contato mais
direto é valorizado justamente porque o candidato tenta constantemente se converter em
alguém realmente proximo. Ndo por acaso, realizum event o intitul ado

Notase, entdo, que os politicos apresentam uma preocupa¢do com sua reputacdo, com

o fibom nomed que pretendem construir. Tal
politica da vida cotidiana em aldeias europeia ® poss?2vel observar
reputa-«o0 perpassa o | oteamento em quest.

permanente dos politicos de ndo se desqualificarem socialmente. Todos os candidatos
analisados, por exemplo, ndo fizeram promedgsto €, ndo se comprometeram com questdes
(obr as, vil a ol 2mpi ca, entr é sewstnomes e, po
consequentemente, perder o prestigio entre os moradores.

No processo de apresentacao de si, nos termos de GOFFMAN (2005), o ater recorr
aos valores difundidos na sociedade para transmitir a impresséo que deseja. Ele-pegocupa
nN«o apenas com regras ordin8rias de etique
incorporar e exemplificar os valores oficialmente reconhecidos pelaessaca de [ . . . ] C
modo, ndo é de surpreender o esforco dos politicos para &eséas expectativas dos
eleitores e, consequentemente, escapar das representacdes negativas atribuida pelos
moradores a politica e aos seus agentes. Os repertorios Eagdemados por cada politico
sao fundamentais na compreenséao da linguagem politica engendrada por estes.

No contato com os moradores do loteamento, os candidatos forjam seu compromisso
por meio de sua origem social (Fernando e Coronel Jairo) e, quaadondesé capaz de
promover uma identificacdo (como é o caso de Carlo Caiado, oriundo de um bairro com
maior prestigio na cidade), por meio de suas realizagbes no local (como implantagdo do
saneamento em Sepetiba). Todo o tempo eles falam para os modeldms Oeste, ainda

gue intercalem questdes mais globais, de interesse de toda a cidade. A valorizagcéo da pessoa

2 AfQuei mard ® um termo usado pelos moradores que signif



do morador da Zona Oeste no lugar do cidaddo demonstra que a politica se da,

especialmente, no dominio da afetividade. Nas palavras d&/ ESA2003: 63):

A categoria nativgpessoamplica uma unidade afetivacional incompativel com o sentido
implicito a nogéo de cidaddo, que supde a ideia do individuo enquanto categoria genérica
[...]Je, sobretudo, uma separacdo radical entre a sua ding@ddficai a que se refere
exclusivamenté e a dimenséo privada.

A confus«o das esferas p¥Wblica e priva
relacionais de outras inst©ncias de agrega
guarda relacéo esttaicom a linguagem dos afetos. Ndo se trata, como ja foi discutido, de
uma negacao da racionalidade instrumental, mas, sim, de uma conciliacdo entre gramaticas
contraditorias.

Embora flertem com praticas usualmente classificadas como clientelistas, sodos o
candidatos tentam fugir dessa representacdo. Carlo Caiado mantinha o aluguel do grupo
comunitario (que oferece cursos e assisténcias, assim como um centro social) e, a0 mesmo
tempo, se declarava contra a manutengdo de centros sociais. Coronel Jainnesmnaa
critica, alegando que os parlamentares que sustentam centros sociais apostam na faléncia dc
Estado e na dependéncia de seus usuarios/clientes e enfatiza sempre sua luta pela educaca
dos moradores da regido. Mesmo Fernando, que possui cinco ceotiass, procura
ressignificar positivamente esse tipo de trabalho ao recuperar constantemente seu slogan
AEu n«o dou o0 pei xe prienaddestacaDgoaiseuarabalorsacialgr a
um plus a mais uma vez que seu trabalho na Camarafigmlizar o Poder Executivo,
elaborar projetos etc) esta sendo bem feito.

Se, por um lado, rejeitam essa identificacdo com praticas clientelistas, por outro, 0s
candidatos adotam, muitas vezes, uma logica particularista de resolver por meio de recursos
privados questfes que idealmente deveriam ser publicizadas. N&o é por acaso, entdo, que as
interacOes analisadas entre representantes e representados sdo permeadas por esse traco for
do personalismo. Recorrer a linguagem dos sentimentos, aos codigosngume pessoais a

relacdo entre os candidatos e seus potenciais eleitores, esta na base da apresentacdo dess



candidatos enquanto politicos confiaV@ipreocupados em atender as demandas locais.
Destacar a caréncia da regido, recorrer a trajetéria corantre representantes e
representados, séo recursos afetivos, acionados na tentativa de fugir da impessoalidade que
poderia aumentar a desconfianca entre candidatos e eleitores. Antecipando o que seriam as
expectativas dos eleitorésos candidatos se esfam por mostrar que conhecem o cotidiano
deles, diferenciandse, assim, dos outros politicos que se aproximam para pedir votos, mas
gue ndo possuem nenhuma relacdo com o bairro, nem tém conhecimento detalhado do que os
moradores querem ou precisam.

Notase, inclusive, uma preocupacdo em mencionar 0 home das pessoas conhecidas,
simbolo maior da proximidade verdadeira. Carlo Caiado n&do foi o Unico a citar os
colaboradores locais no evento realizado no grupo comunitario; Fernando, mesmo quando nao
sabe o nomelo morador durante o corj@ecorpo, relembra, ao menos, situacées em que,
juntos, partilharam alguma experiéncia. Coronel Jairo também destaca a ajuda da sua equipe
local e demonstra publicamente seu carinho e sua gratidao, abracando cada membro. O abraco
aos moradores que trabalham na campanha pretende demonstrar cuidado com os moradores
do bairro em geral. Se o candidato soube agradecer moradores que trabalharam para ele,
também sabera demonstrar gratiddo aqueles que Ihe confiarem o voto. Usandmagbefor
de que dispdem, os candidatos tentam regular a impressao que os eleitores potenciais podem
formar a seu respeito e obter a resposta esperada.

Outro exemplo dessa hibridez € protagonizado por Fernando, que mantém cinco
centros sociais na regido, mae, ao conversar com moradores de uma favela durante o
corpaa-corpo, discursava irritado, dizendo que nao importa o lugar de moradia, os direitos
devem ser os mesmos. Nesse episodio, o candidato recorre a um registro universalista
direitos i para des@ver uma situacdo percebida como injusta. Contudo, como foi
repetidamente discutido, a forma de fazer politica de Fernando-basgimcipalmente na

sua condicéo de solucionador de problemas, o que se d4 ndo no &mbito do publico, mas, sim,

& N&o desconsidero, no entanto, que o esfor¢o dos politicos para fugir do ceticismo podeseedidd. O

personalismo pode taréim reproduzir a desconfianca dos eleitores. Assim, muitas vezes, os candidatos reclamam de
itrai-«00 quando n«o recebem a vota-«o0 que era esperada d
" Essa expectativa pode ser exemplificada com a musica de daargmoandidato localL i | i ¢c o : AEstamos
cansados. Perdemos a f® ... De tantos candidatos que prornm



de uma forma fivatizada (via centros sociais, sobretudo). Sua linguagem ambivalente €,
portanto, semelhante a linguagem que BARBOZA FILHO (2008) descreve como heranca do
barroco ibérico. Sua critica a desigualdade do acesso aos recursos publicesejndesse
modo,na linguagem dos afetos e revela a hierarquizacao que lhe é constitutiva.

Como ja foi dito anteriormente, a gramatica afetiva que compde a linguagem politica
aqui destacada é hibrida. Por isso, ao mesmo tempo em que a desigualdade do acesso a cidad
€ importante recurso para a constituicdo desses candidatos em mediadores (relacdo mais
personalista), ela € alvo de criticas por parte desses mesmos politicos, que demonstram
indignacdo diante do Poder Executivo e do proprio Poder Legislativo no que se refere a
universalizacao dos direitos.

O candidato Sociélogo Alexandre Pantaledo, como ja& mencionado, apresenta uma
forma de fazer politica um pouco diferente. Mais proximo do que € usualmente reconhecido
como candidato ideoldgico, o candidato a vereador reszaitaportancia de defender a
distribuicdo igualitaria dos recursos publicos na cidade, participa de um centro de estudos
sobre Guaratiba e realiza uma campanha sem muitos recursos econdmicos, baseada sobretudt
na realizacéo de reunides com moradores deredies localidades.

Embora ndo tenha acompanhado o contato direto entre os moradores e o candidato
Alexandre Pantaledo, observei a relevancia de sua origem para a construcdo de sua
candidatura. Seu pertencimento (e o de sua familia) a Guaratiba, desh@rtambém na
criacdo do CEPAG, parecem conferir maior legitimidade a sua constituicdo enquanto
candidato. Ele teria se candidatado para disputar com esses politicos cujo perfil seria um tanto
guanto pernicioso para o desenvolvimento da regido. No lugaas$istencialistas, ele seria
um morador que reivindica coletivameiitatravés de meios publicos (sem recorrer a doagao
de benfeitorias ou manutengédo de centros sociais e comunitamoshhorias para a Zona
Oeste.

Diferentemente dos outros candidatele n&o recupera a familiaridade com a regiao
para demonstrar sua maior capacidade de transito e de estabelecer media¢desy Gow
estaria assentado em outras bases: na sua competéncia enquanto lider (exemplificada na suz

atuacdo enquanto presidente CEPAG, pois os moradores ndo queriam que ele saisse do



cargo) e na sua formagcdo como sociologo. Para reforcar sua imagem como candidato
ideolégico e distanciase da imagem negativa muitas vezes atrelada aos candidatos
percebidos como assistencialistasua profissdo (embora ndo atue como socitélogo) faz parte
do seu nome de candidato.

Como ndo acompanhei de perto sua campanha, nédo foi possivel apreender outros
componentes de sua linguagem politica. Contudo, a existéncia de um candidato como esse
oferece outros contornos a vida politica local (reforcando a ideia de que h& graméticas
politicas em disputa) e sugere, com o fato de néo ter sido eleito, que sua forma de fazer
politica ndo esta tdo adequada quanto aquela engendrada pelos demais candidatos
apresentados aqui. Apesar do ceticismo relacionado aos politicos de maneira geral, é possivel
afirmar que candidatos com mandato e com perfil de atuacdo mais pontual sdo mais bem
sucedidos. E importante destacar, ainda, que a percepcio de que o ordenametiimr(e
os direitos de cidadania) € mais facilmente (ou quase que exclusivamente) acessado por meio
de um politicemediador e parece ser um importante componente na construcao da adeséo a
um candidato.

Vale, ainda, fazer uma ultima observacdo arespeio t e ma da Ar epr es
a analise desses candidatos € possivel identificar um paradoxo fundamental da relacdo entre
representante e representado, que tem a ver com o descompasso entre as expectativas d
politico profissional e da populacdo. A repentacéo liberal republicana € constitutiva do
Estado modernd idealmente um espaco de livre disputa pela convergéncia dos diferentes
interesses entre iguais. No entanto, a propria igualdade, que € funcdo da representacdo, se
constitui como campo de téis O poderia estaria, entdo, menos na capacidade de acao do
Estado (e de suas instituicbes) e mais na representacdo que o sustenta na vida cotidiana.
Embora a discuss«o sobre Arepresenta-«o00 t
atores politicosvale destacar que toda a discussao feita sobre politica, no meu estudo de caso,
€ personalizada (inclusive a acdo coletiva institucional). Os partidos sdo citados pelos
moradores e, especialmente, pelos candidatos (que valorizam a composi¢cdo comgo@rtidos
estdo no controle da politica municipal, por exemplo, 0 que aumentaria a possibilidade de

atendi mento de demandas e amplia-«o0o de dac



moradores os partidos sdo praticamente substituidos pelos préopricepeliseus interesses
particulares. Assim, acordos entre partidos, nos planos estadual ou municipal, séo
reconfigurados no plano local.



6. O ESTADO E O LOTEAMENTO

Foram analisados, até aqui, os diferentes significados da pratica da politica e as
diversas formas de experimeitdd apreendidos ndo apenas pelas entrevistas, mas também
pela observacao dos formatos de organizacdo empreendidos pelos moradores e pela dinamica
das relacdes desenvolvidas entre estes e alguns agentes externos e estnaloeas supor
meio de uma interpretacdo, que se supde densa, dos elementos que compdem a linguagem
politica local, que suponho discutir como os moradores do loteamento se articulam com a
Aordem institucional 0, -sesentds demad reflexdic acesca dant i d
relacdo entre Estado e populacédo, moradora de uma area periférica da cidade.

N«o f oi meu objetivo mapear todos o0os fn
observei como relevantes no cotidiano do Boa Terra. Seguindo a adweefé@agoor LEEDS
(1978), identifico um conjunto mais amplo de recursos de fogige transcende os meios de
producdo e mais valia, encontrarg distribuidos nas localidades e nas instituicbes externas
ou supralocais. O loteamento, assim como propde IEEDpensado enquanto localidade,
gue se constitui em pontos nodais de interacdo, ou seja, carastepa@aauma rede altamente
complexa de diversos tipos de rel a-«o, p o
localidade relacionaree uns com os outrogatés de vinculos [...]. Os individuos movem
por estes lacos, mobilizando ora um ora outro conforme o0 exigem a ocasido e a
ut i | i dad e3d).Obskr®ae8portarBa3 que o afeto sits@ nos lacos enquanto a razéo
na utilidade e que a combinacadreresses modelos tipico ideias construidos por BARBOZA
FILHO (2008) variam no tempo e no espaco.

Ao considerar o loteamento enquanto localidade, proponho uma discussédo sobre os
arranjos de relagdo nele engendrados para analisar mais detidamente o®rjustanos

reajustamentos entre o Boa Terra e as instituicbes de poder. A gramatica politica local

= Sua defini-«o de poder tamb®m ® mais ampla (LEEDS, 109

nocéao de poder parecem sen@rcicio de algum controle sobre a situacédo propria de alguém como individuo ou grupo e a
influ°ncia na situa-«o0o de outroso.



esbocada até aqui ajuda a pensar nas formas de relacdo com o Estado, ou melhor, com sua:
i nstitui-»es, e na natur eza d@ prafico edos es er
interlocutores estudados) que estd em jogo. Para tanto, conmenttdo somente na
dimensédo da politica em nivel mais local, nas interrelacdes dos atores locais e os politicos

profissionais. Considerando que:

As favelas, bem como as areasbpes [como € o caso da regido estudada], no Brasil e sem
davida igualmente na América Latina e em outras partes do mundo, confisenzom um
conjunto de estruturas altamente organizadas que controlam os recursos estratégicos, tomam
decis@es, e operamrmorelacdo a unidade politica como um todo, isto é, supralocalmente. As
estruturas operam tanto isoladamente, por direito nato, quando articuladas entre si,
especialmente através do Estado. (LEEDS, 1978: 45).

A ideia €, entdo, pensar de que forma os nwemldesses territdrios pobres tentam
alterar seu lugar na <cidade ou, nas pal avr
vantagens a serem extraidas dos orgdos externos e seu pessoal [...]. Ou seja, a favela, comc
uma localidade, age como uma pesam&dica [ou melhor, grupos de interesse] contra a
press«o externao. Antes de esmiu-ar o0S proc
interessante pensar de que lugar efetivamente esses moradores falam. Afinal, qual é a

cidadania que lhes corresple?

6.1 fiSer Cidad«o ¢om qual Cidadani a?bo

Esperase que numa sociedade democratica o Estado, enquanto detentor do monopdlio
da forca material, seja a instituicdo social capaz de usar a for¢a para regular as diferencas e,
também, de estabelecer regrde negociacdo de conflitos (isto é, das diferencas
hierarquizadas) e garantir seu cumprimento. Nesse sentido, a esfera publica (estatal) seria o
espaco para a expressao de opinides e reivindicagcbes dos segmentos superiores e inferiores

tratados como igus Este seria, alias, o real sentido das palavras cidaddo e cidadania. Seria

7 O titulo é equivalente ao do trabalho de conclusao de mestragdaed®larcia.Ser cidaddo com qual

cidadania?: um estudo sobe paradigmas da cidadania na filosofia politica modernaDissertacdo de mestrado em
Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, luperj, 1993



por meio do conflito que os segmentos inferiores imporiam seu reconhecimento enquanto

interlocutores legitimos, dissolvendo hierarquias as quais estavam submetidos numa diferenca
sem correspondéncia possivel. No Brasil, entretanto, o Estado tem se mostrado fraco no que
diz respeito a producdo de uma politica social que garanta o exercicio da cidadania pelos

estratos inferiores:

E como se os conflitos fossem reduzidos a uma feetaalidade, percebidos no registro
estrito da defesa corporativa de interesses, sem que 0 seu acontecimento tenha esse
desdobramento no sentido de figurar na sociedade e para a sociedade a questdoide, justica
portanto, da igualdadeimplicada na reiindicacdo por direitos (TELLES, 1998: 30).

As instituicbes estatais, por ndo servirem como espaco de discussado, conflito e
negociacdo entre atores com interesses mais ou menos reconhecidos, efsgontram
praticamente destituidas de conteido democréliessa forma, o espaco publico é restrito,
hi erarquizado e fragment ado, perdendo, as
interface entre Estado e sociedade através de espacos de participacdo, de representacédo e d
negoci a- «(@ellgsddid2113).c as 0

Segundo José Murilo de CARVALHO (1993), até os anos 1930 ndo havia povo
organizado politicamente, nem identidade nacional consolidada no Brasil. A participacdo
politica, mesmo nos grandes acontecimentos, era restrita a poucos, e o direitar @eavot
sistematicamente burlado, inclusive por meios truculentos. Sendo assim, teriamos uma
tradicdo civica pouco encorajadora, com uma heranca colonial que afetou, sobretudo, a area
dos direitos civis, pois o0 Brasil herdou a escraviddo, que negava aawmrdimana do
escravo, a grande propriedade rural (que sustentava a politica do coronelismo e estava fechada

as leis) e um Estado comprometido com o poder privado. Em suma:

N«o havia rep¥blica no Brasil, i cidaddos®Os n « o
direitos civis beneficiavam a poucos, os direitos politicos a pouquissimos, dos direitos sociais
ainda nao se falava, pois a assisténcia social estava a cargo da Igreja e dos particulares.
(CARVALHO, Ibid.: 23)

O periodo entre 1930 e 194 grande momento da legislagdo social no Brasil, mas
tratase de uma legislacdo introduzida num ambiente de baixa participacdo politica e de
prec8ria vig°ncia dos direitos ciVvis. De ac



a forma de distribuicdo dees beneficios sociais, ndo s6 coloca em duavida sua definicdo
enquanto conquista democratica, mas também compromete parcialmente sua contribuicao
para o desenvolvimento de uma cidadania ativa.

De todo modo, a legislacdo trabalhista representou um avembora tenha deixado
de lado categorias importantes de trabalhadores, tais como os autbnomos, os domeésticos e 0s
trabalhadores rurais. Evidenda, dessa forma, a concepc¢do da politica social enquanto
privilégio (e ndo como direito), pois, na medida emegy fif avoreceo apena
Afescol hidasbo pel o governo, n«o se -seni ver
particularmente aqueles que se enquadravam na estrutura sindical corporativa montada pelo
proprio Estado. Tratavee, entdo, de uma politica s i a | caracterizada
regul adao (SANTOS, 1979), ou seja, umse ci de
de um modelo de cidadania dissociado, tanto dos direitos politicos quanto das regras de
equivaléncia juridica, tendo sido defid o atr av®s dos direitos
Estado protetor como recompensa pelo cumprimento do dever civico do trabalho (TELLES,
2001).

Como os beneficios sociais ndo eram tratados como direito e, sim, como resultado da
negociacdo de cada categoreconbmica com o0 governo, obsergaria, segundo
CARVALHO, a existéncia de uma cultura orientada mais para o Estado que para a
representacdba fAest adani ado. Assi m, A O-pddesasa mh@ior® s e
hip6tese como repressor e cobrador idgostos; na melhor, como um distribuidor
paternalista de emprego e favoreso (CARVAL
peso da tradi-«o0o tutelar Aque transfigur ol
benevol ent eo ( T fadbilizRn8q a conbtrugdia da figlir® modernia do cidadao,
remetida a nocdo de individuo soberano nas suas prerrogativas politicas o que remete a
inexisténcia (ou debilidade) da soberania, sustentada pelo monopodlio da forca em um
determinado territorio, do Emlo na regulacdo das diferencas. Pelo contrario, a identidade do

cidadao é definida por seu vinculo profissional que, sacramentado por lei, o habilita para o



exercicio dos direitos. Nesse contexto, a carteira de trabalho ndo seria apenas um indicio
trabahista, mas, sobretudo, um registro de nascimento civico (SANTOS"Ibid.)

Segundo TELLES (lbid.), se é verdade que tal pratica estritamente corporativa de
cidadania ndo existe mais, também € correto supor que suas marcas de origem se fazem sentir
tanto nacultura politica brasileira quanto na armadura institucional dos direitos sociais. Ou

seja,

A persisténcia de uma percepcao dos direitos como doacdo de um Estado protetor seria
inexplicavel sem essa peculiar experiéncia de cidadania dissociada dadébemliticd’,

como valor e como pratica efetiva, e que se confunde, se reduz, ao acesso aos direitos sociais.
(TELLES, 2001: 23)

Se, para efeito de atribuicdo de direitos, a partilha corporativa deixou de existir, o
pressuposto do vinculo ocupacionalrsanteve, o que implica dizer que 0 acesso aos direitos
sociais encontrae dissociado de uma condicao intrinseca da cidadania.

Brodwin FISCHER (2008), ao analisar a formacédo dos direitos de cidadania dos
pobres do Rio de Janeiro no século XX, discute gurecariedade do acesso aos direitos é
um importante componente da pobreza urbana brasileira. Tomando como ponto de partida a
reflexdo acerca das relacBes estabelecidas entre os pobres e as instituicdes e os direitos, &
autora assevera que a cidadaroaBrasil sempre esteve atreladasaatussocial. Embora
tenha adicionado protecdes legais e garantias trabalhistas, o Governo Vargas nao criou uma
sociedade na qual a cidadania ndo dependesstaigsocial, pois nem mesmo os direitos
sociais foram uniersalizados.

Segundo a autora, 0s avancos na legislacao brasileira sempre foram acompanhados de
dimensdes informais. A lei estaria repleta de entraves burocraticos, exclusdes e outros tipos de
fdesaj usteo, que, em Conj uaitria dos pobresidaRRio de e i t

Janeiro tivesse parte significativa de suas

" Na tese, trato de uma outra dimens«o do mesmo process

a cidadania direspeito ao acesso a cidade como fundamento do acesso aos direitos, na tese, a identidade é definida pelo
modo de acesso a propriedade (loteamentos irregulares/clandestinos)

. Vale a ressalva de que, no Brasilqaitadura, nédo se trata de falta de iis&le politica (vide a Constituicéo

Cidad«), mas de fortes desequil2brios nas rela-»es de for
reguladao e da oferta de servi-os p¥%blicos estatais.



Sendo assim, 0 acesso a cidade termina por ficar restrito aos grupos, incluindo os

setores assalariados, que utilizam os aparelhos em seu pprogito:

[...] as avessas dos critérios universalistas da cidadaniasérd direitos que, indexados ao
trabalho regular, contém em sua prépria defini¢cdo o principio que exclui um formidavel e hoje
crescente contingente de trabalhadores que transitén® o desemprego e as varias formas

de trabalho precério no assim chamado mercado informal, que ndo tém acesso as garantias
sociais e estéo fora das arenas de representacao sindical. (TELLES, Ibid.: 120).

Segundo LAUTIER (1997), assim como nas demamslises apresentadas, a
institucionalizacdo dos direitos de cidadania no Brasil ndo acompanhou o postulado da
universalidade. Na sua andlise, ndo ha unicidade da cidadania e, consequentemente, do
conjunto de direitosleveres no territério nacional. E corse houvesse uma apropriacio
formal da democracia representativa e, ao mesmo tempo, uma pratica que particulariza sua
implementacdoComo a imensa maioria dos atores da economia informal nos paises do
Terceiro Mundo ndo se enquadra no sistema de di@#@ses sociais ligados ao emprego
assalariado, devee abandonar o modelo marshalliano (1967), aplicado em grande parte da
Europa, gue define a fAcidadania plenaodo ass
garantia dos direitos sociais correlatateabalho assalariado. Os trabalhadores da economia
informal disp6em de poucos direitos sociais associados a seu trabalho e seu nivel de garantia é
muito baixo.

Na perspectiva de LAUTIER, a cidadania nesses paises seria fragmentada, de
Afgeometrli@a eoaai pvecari edade do oseieoyoO0osaos
direitos pol 2ticos: nA frs8gil garantia do
reativacdo das relacdes clientelistas com os caciques locais, mesmo quando o contexto €
foormalment e democr 8ticoo (LAUTI ER, 1997: 89) .

A observagdo de que parte significativa da populagédo urbana ativa de um pais néo
cumpre com as obriga-»es |l egais e fiscais n
O Estado tolera a informalidade por mgikis razdes, dentre as quais se destaca o fato de que
a ilegalidade promove precariedade, gerando dependéncia e a permanéncia de praticas
clientelistas e patrimonialistas de poder. Vale acrescentar também que a repressédo do Estado
em relacdo a esses segmosmao precisa ser justificada, j& que se-Rgitima. Sendo assim,

pensar a questédo da informalidade enfocando o tema da cidadania possibilita a reflexdo sobre



a capacidade do Estado de unificar e ajustar estatutos sociais hum sistema unico de direitos
deveres, incorporando os diferentes segmentos sociais.

A consolidacdo democratica (iniciada na metade dos anos 1980) e a ampliacdo das
franquias eleitorais e da competicdo entre partidos ndo alteraram substantivamente a esfera
publica no Brasil. O receente apelo a participacdo da sociedade civil na tematica da
Apobrezao, e a convers«o da filantropia
promovem o encolhimento do espaco publico, reduzindo a esfera institucional de discussao,
negociacdo e confbit e, dessa forma, distanciarsi® cada vez mais da possibilidade de
articulacdo de um sistema unico de diredeseres comprometido com a ideia democrética
de universalizacdo do beestar social. Dessa forma, a dimensao fundamental da cidadania,
que seriaa possibilidade de expressédo e reivindicacdo autbnoma dos sujeitos na esfera
publica, fica comprometida, reduzinde quase que estritamente ao direito de votar
(MACHADO DA SILVA e LEITE, 2004).

A perspectiva de LAUTI ER mapesardeaapontar pdicb o a
a nao universalizacéo dos direitos de cidadania, n&o cristaliza, por exemplo, os trabalhadores
do mercado infor mal numa <condi-«0 de MAexc
cidadania de geometria variavel, isto é, que varia delaccom a posicdo socioeconémica e
politica dos sujeitos segundo os quadros de disputa que estdo em consideracdo, a condi¢cao
desses sujeitos pode ser alterada por diferentes situacdes, isto €, morar em um determinado
lugar ou se envolver em algum movimemte bairro pode modificar sua posicdo no que se
refere ao acesso a cidade.

Partindo do pressuposto de que a cidadar
compreender como esses moradores tentam mc
ampliar sa capacidade de reivindicagdo e atendimento de demandas. Assumindo que o
acesso a cidade é diferenciado (ou seja, € variavel), o que pode abrir espaco para a
constituicdo de politicos em mediadores e ndo em representantes, proponho uma discusséo
sobre asdntativas de ultrapassar tais barreiras. Se, de um lado, os politicos mediadores

atendem as demandas da populacao local, disponibilizando recursos, de outro, eles o fazem



por meio da Aprivatiza-«o00 do acesswman® ess
Abarreiraso.

Distancieme de uma analise negativa, isto €, de uma abordagem marcada pelo signo
da auséncia. No lugar de pensar que faltam (aos sujeitos e aos contextos) racionalidade,
informacéo, tradicdo partidaria e cultura civica, procurareirtr@zena os discursos destes
atores, na medida em que sédo capazes de elucidar a dinamica de funcionamento das
instituicbes estatais. A énfase ndo serd no ordenamento normativo e, sim, no seu
funcionamento prético, pois pretendo escapar de um viés anglitcdenuncia a disjuncéo
arranjo/ordenamento. Tal como FREIRE (2007), procurei fazer uma descricdo densa do
repertorio politico mobilizado por esses atores, enfatizando os signos reconhecidos como
universais (como ofensas aos direitos civicos, por exg@mgla gramatica sentimental

elaborada pelos atores. Sobre essa tematica, a autora assevera:

A auséncia de um repertorio enfatizando explicitamente o campo dos direitos fundamentais,
substituido pelo realce das emoc¢des que decorrem da falta deste dsigitdiéativa. Esta

passagem é indubitavelmente relacionada a um esforco de generalizar as criticas dessas

|l ideran-as para toda a popula-«o0o igua-uana.
se a experiéncias corriqueiras de se viver em Nova Iggagumovimento se apresenta,

assim, do ponto de vista do potencial de apresentar uma aptiddo de compreensdo e de
reconhecimento do outro (um outro que pode s
emocdo é, de um lado, um procedimento dramatlrgico e,opiwo, uma espécie de
identificagdo das liderangas em relagdo aos impactos emocionais que podem provocar o
fdescasoo, que nada mais ® que fum descui do
(FREIRE, 2007: 163).

A perspectiva aqui adotada pde em rela® maneira(s) pela(s) qual(is) os proprios
atores definem o que é a politica e as atividades e os demais’{eanetss relacionadas.
Pensar a politica e suas praticas a partir das elaboracdes dos proprios atores;asituando
espacetemporalmente, impdi a considerar tais atores CoO
(BOLTANSKI, 1990), dotados de capacidades criticas relevantes que sdo mobilizadas nas
diversas situagOes da vida cotididn@omo tentei fazer nesta tese. Como afirma FREIRE
(Ibid.: 158):

& N«o ® apenas a fip odhénguantoalado efnografiod,PEIRANS €1882:102) deferade que

termos como cidadania também devem ser formulados de acordo com a vivéncia e as elabora¢des dos sujeitos em contextos
espec2ficos: APara cientistas prielgéestdes de fusticapparticando pdlitca, d ad ani
direitos sociaisO antropologo prop6se, em relacdo ao mesmo tema, perguntas aparentemente mais simples: qual a

concepgdo que diversos grupos tém de cidadania? O que é um cidaddo? Através de que pinsbolekdetectar

concepcOes de cidadadia



Adotar este pato de vista implica compreender a relagdo com os protagonistas observados de
um modo que ndo se baseia numa relagdo de desconfianga, ou suspeita quando ao
entendimento contido nos discursos ouvidos, cujo sentido profundo (inacessivel aos proprios
atoresls eri a fdesveladoo pelo pesquisador, ma s ,
do ponto de vista do agente competente.

Podese dizer, a respeito da sociologia pragmatica de Luc BOLTANSKI, que, ao
privilegiar a andlise situada, ele pés em relevmportancia dada, no mundo ordinario, as
controvérsias e as disputas. Numa entrevista (BLONDEAU e SEVI, 2004), BOLTANSKI
afirma ainda que enbe la Justificatione nos trabal hos posterio
hist-riao, Anegligenei aplrasemelaltegs de M

detri mento de umNessmmesmaestrevisia,ioadtoodgfine 0 .

Notre objectif était sortir de la sociologie critique, de mettre en su$pgees du tout pour des
raisons politiques, mais pour des raisométhodologiqued, la position critique du

sociologue, afin de nous donner | es moyens d
personnes ordinaires, comme objet ddédune soci
compétences critiquesquee s per sonnes mettent e(Blondeawr e dar
2004: 4).

A partir das competéncias dos atores analisados, discuto de que forma suas praticas
atuam no sentido de modificar seu acesso a cidade, ampliando seus recursos de poder? Se ¢
cidadania varia geometricamente, como moradores (suas instituices e liderancas), de um
lado, e politicos profissionais, de outro, articulam suas relacdes? Como eles concebem e
vivem a politica? Na secdo subsequente, tentarei reunir os principais atribottedesi
nessas interelacdes por meio da analise das praticas de um ator especifico: Janaina que é
moradora do Boa Terra, @membro do grupo comunitério local e cabo eleitoral de Coronel

Jairo em 2010.

6.2. O caso de Janaina

Janaina é solteira e mona Boa Terra ha 24 anos, com sua Unica filha, numa casa
prépria. Ela trabalha como corretora imobilidria no loteamento e aluga dois conjugados

construidos na parte de cima da sua casa. Ja trabalhou como agente comunitaria de saude ¢



participou de projetod e senv ol vi dos pela Prefeitura do
em A-«00. Ela tamb®m j 8 manteve uma pens«o

Sua rotina, a época da pesquisa, consistia, sobretudo, em vender terrenos e ir ao
cartorio para resolver gsies relativas a documentacao destes. Por ter transitado muito pelo
bairro por conta das suas ocupacOes profissionais, ela conhece um numero grande de
mor adores e, por I Sso, seria fvisadao pel
procurada por egs candidatos que buscam maior insercdo no bairro. Nesse periodo, sua
rotina € subvertida. O oficio de corretora é deixado um pouco de lado. Sua principal
atribuicdo € caminhar pelo bairro e conversar com os moradores.

O numero de candidatos apoiados panaina ndo é pequeno. Ela ja trabalhou para
candidatos iniciantes como Carlinho Vanucci e Duda, candidatos da regido que nunca
conseguiram se elegére para candidatos estabelecidos (que tentavam a reeleicdo), tais
como: Carlo Caiado (com quem fez upaceria para a manutencdo do grupo comunitario do
bairro) e Coronel Jairo. A motivacdo apresentada por Janaina para participar das campanhas
eleitorais € sempre a mesma: buscar respaldo politico que, consequentemente, atraird projetos
para a |INicmgu®mdeai Aa | u,gfama JanaimahQiapoiosdadn aon h o
Coronel Jairo, além dessa motivacao, tinha uma outra, que parecia ser de extrema relevancia:
conseguir um emprego para sua filha, aluna do curso de enfermagem de uma faculdade
localizada em Campo Grande. Para alcancar seus objetivos, Janaina emgenhau
campanha do deputado que, diferentemente da maior parte dos demais candidatos, comecou
ainda em abril, muito antes das eleicdes.

Nessa época, Janaina reunia alguns moradores para izeguldocumentos de
identificacdo pessoal. Trataga de uma importante demanda local decorrente da enchente
ocorrida em abril de 2010, na qual muitas pessoas perderam tudo o que havia em suas casas
incluindo identidades e certiddes de nascimentos. Visaasiiver esse problema, o deputado
disponibilizou transporte para viabilizar a retirada dos documentos dos moradores. Esse era
apena o inicio da aproximacao promovida por Janaina entre o candidato e a populacdo do Boa
Terra. Na campanha propriamente dit@resenca dele era sentida de forma mais intensa.



De segunda a sexfaira, por volta das oito horas da manha, Janaina reunia sua
equipe, formada por oito pessoas, divdéaem grupos e distribuia material de campanha
pelo Boa Terra. Ela seguia cone®l batendo de porta em porta para pedir autorizagéo para a
coloca-«o das ©pl acas. Quando Jana2na conhe
forcinha a? par a gent eo, enfati zando gue
necessariamente para o cantbd®s panfletos também eram entregues nessas ocasifes, 0s
cabos eleitorais apresentavam o candidato e enumeravam algumas de suas conquistas.

Além da entrega do material de campanha, a equipe divulgava o evento com o
candidato, que seria realizado numpdal do bairro. O encontro com Coronel Jairo também
foi anunciado em carro de som e por meio de uma nota no site do bairro. Nada disso, no
entanto, parecia ser suficiente para garantir a presenca dos moradores. Embora demonstrasse
confianca quanto a partpacao de seus vizinhos, Janaina articulava ao longo da semana uma
Adobradinhad com uma candi dablraAnfberr a 0 car go

Tal parceria ndo seria selada entre os préprios candidatos, mas, sim, entre seus cabos
eleitorais. Para Marceleoordenador da equipe da Dra. Amber, seria interessante associar
a algum candidato apoiado por alguém influente no bairro, j4 que, além de nédo ser sua area de
influéncia (ela seria mais conhecida em Pedra de Guaratiba), existiam no loteamento dois
comités do candidato Marcelo Itagiba, seu concorrente. Ja para Janaina, o apoio a Doutora
seria imprescindivel, pois ela havia se comprometido a passar com uma maquina (de p6 de
pedra) pela area das Casirfla®or ser uma area de grande precariedade, Jatiaifiaar
constrangida em entrar para pedir voto fAse
social e politico, dizendo que conseguiria 0 apoio dos moradores mesmo sem recorrer a
realizacdo de obras, mas disse que néo se sentiria bem. A pgémcopm as Casinhas deve
se também ao fato de que sdo os moradores dessa area do bairro que votam nos colégios
eleitorais do Boa Terra. Ou seja, sdo esses moradores que dédo os votos que Janaina ira
computar como fAseuso, p o0 i edos wtesscenquBtadoefora d® s ¢ o

bairro, afirma Janaina, ela ndo receberia nem parabéns.

8 Marcelo, membro da equipe da Dra. Amber, comentou que sua candidata pretendia asfaltar parte da area das

fi Ca s O, masapsr medo de ser denunciada no TRE, preferiu natofarées das eleicdes.



Quando entregava o material de campanha da Doutora e do Coronel, Janaina
anunciava a vinda da maquina e os moradores reagiam positivamente, ainda que sem muito
entusiamo : AAh, pel o menos ® al gwueassim,oues@ara  J 8
ampliar a insercdo do Coronel Jairo no Boa Terra, realizar alguma melhoria na infraestrutura
local seria de suma importancia. Contudo, a ida da maquina foi desmarcada in@resae v
gue provocou o descontentamento de alguns moradores. Um pastor, morador das Casinhas,
disse, inclusive, que retiraria as placas do Coronel Jairo, ja que eles haviam sido enganados.
Janaina, nessa ocasido, tentou desatrelar o nome do seu camddiaiord. Amber.

No dia do evento do Coronel Jairo, a maquina ndo havia passado e, especialmente por
conta disso, Janaina parecia ansiosa com o0 numero de pessoas que participariam. Ela
reclamou inlUmeras vezes que o carro de som nao divulgou as comidasiguneservidas na
reuniao, o que refletiria consequentemente na participacdo dos moradores. O coronel se atrasa
e, quando chega, os moradores presentes saetaas cadeiras organizadas diante do palco.

O candidato ndo sobe ao palco e fala aos moradorésdo de Janaina, Geni e Catia, tidas
como fAcabe-asd de sua equipe. O discurso d«
mais préximas com um ou outro morador. Ele posa para fotos, bebe refrigerante e ndo demora
mais que vinte minutos para ir earh. Janaina ndo parece muito satisfeita com o resultado do
evento, relembrando, inclusive, ocasiées em que conseguiu reunir um grande numero de
pessoas ha sua casa.

Esse foi 0 Unico dia em que o candidato esteve presente no Boa Terra. Seu filho o
represetou por duas vezes: na inauguracao da Clinica da Familia e numa carreata. Para o dia
da eleicdo, Janaina aumenta sua equipe para a realizacao de boca de urna. Cada pessoa, alé
do seu proprio voto, deveria acionar seus contatos pessoais e conseguir a@intenmtos
para o candidato. Para tal atividade, receberiam cinquenta reais. No dia da eleicdo, apos o
periodo de votacdo, a equipe passou na casa da Janaina e recebeu seu pagamento. N
contagem informal de votos, a coordenadora parecia tensa, pommevongao lhe pareceu
suficiente.

Coronel Jairo, embora tenha conseguido se reeleger, reconheceu, ao falar com Janaina

por telefone, que ndo obteve boa votagdo de maneira geral. Portanto, 0 mau resultado no Boa



Terra n«o teria s i damoufdascdngidatos lodagslgee, porh&@orieeemn a
condicdes reais de se elegerem (como Lilico), sé teriam se candidatado para tirar votos dos
outros.

Na tentativa quicd de me convencer de que seu trabalho teria siggubedndo, ela
comenta que o vereadofilho do Coronel, estaria interessado em desenvolver alguma
atividade no Boa Terra, reconhecendo, assim, seu potencial de agregar e conquistar a adesac
dos moradores.

Com poucos recursos para resolver as questdes pontuais, Janaina tinha dificuldade
para pomover o nome do seu candidato. Ademais, a disputa com candidatos locais, como
Carlinho Vanucci e Lilico (ambos exotoristas de 6nibus das linhas locais), parecia fadada
ao fracasso, |8 que o0os moradores nutwsitoam gt
como oportunistas, que apenas apareceriam no periodo eleitoral. A equipe de Janaina também
tinha que ser cautelosa na campanha porque um de seus concdrréilies 1 seria
miliciano, ou, nos ter mo%¥ Agbim, awquipeonComoreld or a
poderia colocar suas placas, mas n&do poderia nunca retirar as placas do Lilico (como faziam
com as placas dos outros candidatos).

A campanha €, portanto, um periodo de divisdes. Certo dia, por exemplo, observei
uma discussao entre Janaina eiCgue, além de membro da equipe do Coronel juntamente
com Janaina, era também uma das diretoras da associacdo de moradores. Geni procurava po
um abaixeassinado dos moradores para pedir a limpeza dos valdes do bairro. Segundo ela,
alguns moradores estamasolicitando o documento. Janaina, indignada diante da ingenuidade
de sua amiga, pergunt ou: JaRaina afirmg qgué cegaimense q u
existia algum candidato por tr8s desse int
Gen?Ve ° trabal ha para o Coronel Jairo!o Por
abaixeassinado, porque esse pedido, em periodo de campanha, seria muito suspeito.

A apresentacao, ainda que breve, do envolvimento de Janaina com os politicos tem o

objetivo de reunir elementos que constituem n&do apenas a linguagem politica local, mas,

fiSerdoquebrad ® ser algu®m capaz de matar quem ® visto



sobretudo, de analisar os ajustamefitppomovidos pela personagem em questdo ao quadro
politico da localidade (numa escala micro, o Boa Terra; e, numa escala mals @goba
loteamentos periféricos). Por reconhecer que o acesso a cidade ndo se da de forma
uni versalista, Jana2na tenta reunir os atr
suas demandas, tanto de ordem coletiva quanto individual.

Nas andlisesealizadas sobre a atuagcdo dos politicos profissionais (com excecdo do
Sociélogo Pantaledo), discuse que o atendimento das demandas, ou pelo menos a
demonstracdo de esforco, parecia ser fundamental na conquista da adesdo do eleitor. Nao
obstante, ao Bnos neste estudo de caso, ndo € possivel restringir as relacées entre politicos e
moradores ao aspecto estritamente instrumental de dar (equipamentos e servigcos publicos) e
receber (votos). Para conquistar a adesdo dos eleitores, era imprescindivel também

aproximacdo ao cotidiano destes como meio de diferenciacdo dos demais politicos. Os

pol 2ticos, dessa for ma, nN«o representariar
mor al mente Al eg2timoso) e, Si m, finesas si de
medi da em que se apresentam como Aint ®rpr et

dimensdo. Ou seja, além de tentar barganhar os beneficios trazidos em troca do voto, o
politico deveria ainda cumprir com expectativas que faziam parte daseefacdes dos
moradores, numa tentativa de se distanciar do ceticismo relacionado a politica.

Vale ressaltar que o vereador, ao estabelecer uma mediacao entre os diversos 6rgaos
do poder publico e a populacdo de uma maneira geral, ndo compartilha potersais
el eitores suas fientradaso; pel o contr8ri o,
importancia do seu papel na relagdo. O parlamentar conBgurdeste modo, como peca
centr al nessas rela-»es, angti &rdpor ect oemoc ufil nteudri a:
diferentes dominios (VELHO, 1994; DINIZ, 1982). O interessante nestas relacdes é que, para

ter poder, O vereador precisa monopolizar

82 Vale ressaltar que, tal como em ROCHA (2009: 21), a nogdo de ajustamento, aqui utilizada, ndo diz respeito as

avaliacdes de ordem moral. Tra® de uma categoria que denota o bom ouforaionamento das coisas e das pessoas. De
acordo com ROCHA (Il bid.: 21): A0 conceito recupera tamb®m
[...]: seriam O6ajustadasd as a-»es que aamsegwe s «oh egars ag
as acOes que ndo alcangam os fins desejados. A dimenséo da justica, ou seja, se este enquadramento € justo ou injusto, ndo
est8§8 contida na an8§lise aqui feitao.



statuse contribuindo, por conseguintearp a producdo de um tecido social cuja marca € a

Ainterrup-«o00. E rseiocau tdiozse rt equmeo,s , e lpeo derroduz
ao n2vel da pol?2tica institucional (pois ®
e, ao mesmo tempo,eal i za wuma WAruptur ao -vezeimerrompead , p

mediacdo com os politicos locais (cabos) e a populacao local.

Legitimandese o politico no papel de distribuidor, a fungdo publica ndo é tomada como uma
delegacdo, mas como investiduegundo a percepgao local, ela possibilita 0 acesso aos
recursos publicos e a autoridade de sua distribui¢do, tormangdor concesséo, favores. A

posicdo que o politico ocupa garalite um statusespecial. Ele € percebido como uma
esp®ci e drei ofi fduon cg mwmeSr no o . Este representa nc«
como também uma fonte de bens os mais diversos. Cumpre ao politico -daeremnd

beneficio do eleitor. O governo, que possui uma realidade onipotente, porém intangivel,
abstrata e distam, tornase acessivel pela mediacéo da pessoa do politico. A relacédo politica

assim valorada estabelece uma hierarquia entre quem doa e quem recebe. (CHAVES, 1996:
135).

Sua posicdo privilegiada acaba por funcionar como uma barreira, ou seja, ela
interrompe a publicizacdo, produzindo uma separacdo entre o institucional (estatal) e o
publico (social), e podendo ser pensada, entdo, como uma espécie de resultado do
funci onamento da fAcidadania de geomeE&mia Vv
outros ermos, 0 grupo representado pelo vereador, por ter uma compreensdo segregada da
esfera publica, pensa ndo ser possivel o acesso direto, como cidaddos plenos, as instituicdes
publicas, acabando por legitimar o politico como seu mediador. A especificiddedipe de
rel a-«o resi de no fato de gue o] Areprese
Arepresenta-«00 gque concede ao pol2tico, e
portanto, diferenca de qualidade e de verticalidade neste tipo de, idaneed que ha
monop-lio dos acessos e, consequeftCausemnt e,
ao mesmo tempo em que s«0 um el emento da
restricdo a ela. Tal quest@o parece perpassar as relacdes entre os pdaili@s bases sociais,
na tens«o constante entre fiinteresseso e ni

A natureza da mediacdo estabelecida entre politicos e moradores do Boa Terra (que

nao €, de forma alguma, exclusiva dessa localidade) indaanstituicio de um espaco

8 O candidato Soci6logo Alexandre Pantaledo seria o contrapont@edida em que tenta se constituir enquanto

portavoz, e ndo como mediador. A l6gicadoperte z, no entanto, parece n«o estar fia
detém a capacidade de oferta de servigos publicos, de modo quewogaré® atinge ®objetivos esperados.



publico descontinuo e particularista, no qual o acesso a cidade é restrito, fragmentado e

hierarquizado. Nas palavras de ROCHA:

Para Pierre Bourdieu [...], a vida politica exige a posse de competéncias sociais e técnicas que

néo estdo ao alcance de todos, e por isso a politica é feita por poucos, ainda que afete a vida

de todos. A maioria das pessoas ndo possui instrumentos materiais e culturais que permitem
sua participagdo na politica, e assim a diviséo do trabalho polidefinéda pela quantidade

de capital econdmico e cultural que cada um consegue acumular, e também pela divisao
assi mRtrica desses capitais, particul armente
d%vida, um dos menos PR004).(ROEHAQ2009:68)x i st ed ( Bou:

Janaina, brevemente analisada, mobiliza os recursos disponiveis (sua origem, sua
popularidade com a vizinhanca, dewow howem projetos e em campanhas eleitorais) para
deslocar positivamente sua posicdo social, cultural eigaolitD reconhecimento da
i mport®©ncia de um fArespaldo pol2tico0o denc
quadro em questdo (as regras do jogo ou a gramatica politica local). Mesmo sendo uma
linguagem que comporta diferentes gramaticas (dialogando vaanes dos diferentes
modelos de cidade desenvolvidos por BOLTANSKI e CHIAPELLO (19#€®mestique
marchandee mesmaocivique a Agrandeza barrocao reside
estabelecer contatos e ampliar sua rede, pois, sem capital ecoedpuktico, dificilmente
Janaina conseguiria auxiliar no atendimento das demandas locais coletivas e,
conseguentemente, das suas demandas de ordem privada.

7. ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Através de um recorte pequeinas relacdes e mediacdes po#iicesenvolvidas num
loteamento da zona oeste caribca pr et end i refletir sobre um

funcionamento da democracia no Brasil. Com o trabalho de campo (de observacéo

antropol -gica da pol2ticafazeenyo| 2e¢i cavam
Aterrit-rios da pobrezao e, especi al ment e
enquanto fAcaso particular do poss2vel o0, Co

linguagem da democracia, nos termos de Barbdka 2008).



Se, no estudo de caso, € possivel dizer, por um lado, que o mundo da politica (e sua
linguagem) € caracterizado fortemente por relacdes pessoais particularizadagpessoa
do politico e uma certa antropomorfizacdo do Estgdeéio se poel excluir em absoluto a
existéncia de componentes mais universalistas. Quando um morador ou um candidato, por
exemplo, enfatiza a assimetria entre 0 acesso a cidade de moradores de um bairro periférico e
um da zona sul, ele esta recorrendo, de certa fandeia de cidadania universalizada e
igualitaria.

Optar por uma perspectiva antropolégica (em que o proprio conceito de politico néo é
aprioristico) é levar a sério o que dizem os atores do contexto politico local, ou seja, € tentar
produzir uma leitua que valorize a coexisténcia de direito e favor, sem réauzifalta de
cultura civica. A ideia ndo € polarizar as categorias mobilizadas pelos interlocutores da
pesquisa e, sim, mostrar a imbricacdo existente entre elas. Abandonando, portanto, um
enfoque normativo, realizo uma discussao, nos termos nativos, do que vem a ser a politica.

A politica no loteamento, como ndo poderia deixar de ser, guarda elementos
compartilhados pela cidade como um todo. Afinal, o exercicio da mediacao por parlamentares
(e sua dimensao de solucao de problemas) néo se restringe aos bairros populares. Se, contudo
considerarmos que a cidadania varia de acordo com a posicdo social, econémica e politica,
observaremos que o acesso dos moradores periféricos a cidade nédo é dosnmadisres.
Afastados do nudcleo urbano, com reduzidos investimentos publicos para a realizacdo de
grandes intervengBes urbanisticas, tais moradores experimentam a cidade e,
conseguentemente, a politica de um modo particular. Nesse contexto, em queiedpdeca
ndo é excecdo, 0s contatos com politicos profissionais parecem fazer uma diferenca
significativa, isto €, a mediacdo que estes podem exercer no atendimento de suas demandas é€
muito valorizada. Porém, como € construida a relacdo com esses politicos?

Entram em cena, entdo, os demais atores politicos que, com suas experiéncias e
habilidades, conseguem agregar outros mor a
assim, a atencdo de politicos que pretendem conquistar adesdo nessas localidades. Mesmc

com constrangimentos (inclusive por conta da violéncia das milicias, nesse caso), tais



moradores desenvolvem suas atividades mais cotidiarfastas, bingos, cursos eice
ganham destaque quando a Apol 2ticaodo chega.
Assim como apessoa do politicgidentificado, de maneira geral, com o politico
profissional], apessoa domediador local parece dispor de maior visibilidade que as
organizacdes locais. As associacfes de moradores enc@etriaativas e seu esvaziamento
nao parece ter sido recente. Ao recarnsseu pequeno historico, observei que sua capacidade
de agregar os moradores e encaminhar demandas coletivas era baixa. Tal perda de espago ¢
evidenciada, na fala dos presidentes, como sendo fundamentalmente de responsabilidade dos
moradores que nao téimeresse em participar desses espacos e do Poder Publico, tido como
omisso. JA o Grupo Comunitario local, embora ndo atuasse nos moldes tradicionalmente
utilizados pelas associagdes de moradores (com reunides para discussao dos problemas e de
guestdes detivas), conseguiu realizar atividades coletiva®mo os eventos, por exemflo
sem manter, no entanto, uma adesdo da populacdo gque frequentava eventualmente seu espacc
Alguns personagens importantegomo Carlos ou Duda (que ja foi candidatode
aproximam dessas instancias, mas nao esgotam sua atuacéo nelas. Cada mediador local acionz
suas trajetorias e habilidades para ampliar sua popularidade e capilaridade, conquistando (ou
atualizando), por um lado, sua reputacdo no Boa Terra e, por outrodatmiolhar de
politicos profissionais. Se o contato desse mediador local com um politico auxilia no
exercicio da sua mediacao (pois este pode viabilizar acessos para o atendimento de demandas
por exemplo), seu vinculo com o territorio é premissa pargogea ocupar tal lugar na vida
politica. A relevancia desse vinculo com a localidade em que mora ou atua é destacada
mesmo nos per2o0dos eleitorais. Nesse #ftemyj
candidatos é feita com cautela, pois a reputacacesiesediadores locais ndo pode ser
comprometida caso tal politico desaponte os moradores. Afinal, como enfatiza Gaklos:

politica passa mas ele fica no Boa Terra.
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