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RESUMO

Velasco Jr, Paulo Afonso. O Mercosul social: avangos e obstaculos para uma nova
dinamica de integracéo regional. Tese (doutorado em Ciéncia Politica). Instituto de
Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2013.

Este trabalho busca analisar a nova dinamica do processo de integracdo no Mercosul,
caracterizada pelo tratamento de temas sociais como direitos humanos, meio ambiente,
salde e educacdo, indicando o avanco de uma agenda social de integracdo que rompe
com a tradicdo comercialista do bloco. O avango de governos progressistas nos paises
membros contribuiu para essa nova ldgica integradora, tendo estimulado também o
aumento dos mecanismos de participagdo social, abrindo espago para uma maior
presenca de atores sociais nas discussdes relativas a integracio. E objetivo da pesquisa
avaliar qual é a efetiva influéncia desses novos atores no Mercosul, questionando-se a
possivel existéncia de uma esfera publica transnacional. Para chegar a uma resposta, o
trabalho recorre a variaveis e conceitos como déficit democratico, transparéncia,
representatividade e faz um estudo especifico das caracteristicas e dos meios de
articulacdo de duas categorias sociais no bloco: as centrais sindicais e 0S empresarios.

Palavras-chave: Integracdo regional. Mercosul. Sociedade civil. Espaco publico.
Participacdo social. Déficit democratico. Centrais sindicais. Empresarios.



ABSTRACT

Velasco Jr, Paulo Afonso. Social Mercosur: improvements and obstacles to a new
dynamic of regional integration. Tese (doutorado em Ciéncia Politica). Instituto de
Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2013.

This work aims to analyze the new dynamic of the integration process in Mercosur,
characterized by dealing with social issues such as human rights, environment, health
and education, what indicates the progress of a social agenda of integration that
surpasses the commercial tradition of the arrangement. The rise of left oriented
governments in the members helped the settlement of that new integration logic,
stimulating, as well, new mechanisms of social participation, opening room for a wider
presence of social actors in the debates related to integration. This research aims to
measure what is the effective influence of those new actors in Mercosur, arguing the
possible existence of a transnational public sphere. To reach an answer, this work deals
with variables and concepts like democratic deficit, transparence, representativeness and
specifically studies the characteristics and means of articulation of two social categories
of the arrangement: trade union federations and businessmen.

Key words: Regional integration. Mercosur. Civil society. Public space. Social
participation. Democratic deficit. Trade union federations. Businessmen.



RESUMEN

Velasco Jr, Paulo Afonso. EI Mercosur social: los avances y obstaculos para una nueva
dinamica de integracion regional. Tese (doutorado em Ciéncia Politica). Instituto de
Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2013.

Este trabajo pretende analizar la nueva dinamica del proceso de integracion en el
Mercosur, caracterizada por el tratamiento de temas sociales como los derechos
humanos, el medio ambiente, la salud y la educacion, indicando el avance de una
agenda social de integracion que rompe con la tradicion comercial del bloque. El avance
de gobiernos progresistas en los paises miembros ha contribuido para esa nueva légica
integradora, estimulando también el aumento de los mecanismos de participacion social
y abriendo espacio para una mayor presencia de actores sociales en las discusiones
relativas a la integracion. Es objetivo de esta investigacion evaluar cual es la efectiva
influencia de esos nuevos actores en el Mercosur, cuestionandose la posible existencia
de una esfera pablica transnacional. Para llegar a una respuesta, el trabajo recurre a
variables y conceptos como déficit democratico, transparencia, representatividad y hace
un estudio especifico de las caracteristicas y de los medios de articulacion de dos
categorias sociales en el blogue: las centrales sindicales y los empresarios.

Palabras clave: Integracion regional. Mercosul. Sociedad civil. Espacio publico.
Participacion social. Déficit democratico. Centrales sindicales. Empresarios.
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1. Introducéo

Nosso bloco, a exemplo do que ocorreu com a
Unido Europeia, tem diante de si o grande
desafio da legitimidade. [..] Estarei
pessoalmente empenhado em aproximar o
Mercosul dos poderes locais e dos cidad&os.

Luis Inacio Lula da Silva®

A criacdo do Mercosul em 1991 insere-se num contexto internacional marcado pelo
fim da bipolaridade e pelo surgimento de uma ordem mundial supostamente mais estavel e
mais afeita a participacdo e influéncia de novos Estados, agora livres dos constrangimentos e
limitacbes do periodo de Guerra Fria. Da mesma forma, reconhecia-se 0 avanco da
globalizacdo, que apontava, sobretudo, para a consolidacdo de uma economia global, com
evidente intensificagdo dos fluxos internacionais de capitais, investimentos, mercadorias e

servigos, mas também de pessoas e trabalhadores.

Uma nova onda de regionalismo estendeu-se por diversas partes do globo,
evidenciando a estratégia dos Estados em articular-se em blocos regionais. Era preciso ganhar
maior competitividade em face dos desafios impostos por um mercado crescentemente global.

Considerando o contexto doméstico, reconhecem-se, igualmente, dois importantes
movimentos que caracterizam um periodo de ajustamento no Brasil. De um lado, a
consolidacdo democréatica, com o primeiro presidente eleito diretamente pela sociedade em
trinta anos. De outro lado, a ado¢cdo de um novo modelo de desenvolvimento econémico,
fundamentado em preceitos liberais, substituiria o velho nacional-desenvolvimentismo de

décadas anteriores, em uma tentativa de impulsionar o crescimento.

Diante da combinacdo das forcas centripetas da globalizagdo com as forgas centrifugas
da regionalizacdo e em momento de reformas liberalizantes nos pais, com iniciativas voltadas
para o livre comércio, cria-se 0 Mercosul. O Brasil apostava por uma inser¢cdo ampliada na

cena internacional e, principalmente, por uma maior participagdo no comércio mundial.

Desde o seu langamento, o Mercosul sempre ocupou espaco prioritario na politica
externa brasileira, independentemente de ganhos ou retrocessos. Sempre foi reconhecido

como uma iniciativa estratégica para o pais, tanto no ambito sub-regional, quanto num plano

! Discurso por ocasido do encerramento da XXX Cupula dos Chefes de Estado do Mercosul, realizada em
Cordoba, Argentina, em 21 de julho de 2006.
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mais amplo de conquista de mercados e espago na economia global. Dada essa centralidade, a
integracdo mercosulina é objeto recorrente de estudos e pesquisas ho meio académico, com
conclusdes bastante diversificadas e debates muitas vezes apaixonados e acalorados. Arautos
e detratores do Mercosul apresentam seus argumentos e devidas fundamentagcbes para
proclamar a importancia ou irrelevancia, as glorias ou as desgracas, de um processo

integrador marcado inevitavelmente por avangos e recuos.

O presente estudo ndo inova, portanto, no objeto, mas propde uma analise ampliada e
diversificada do bloco. Cumpre observar o carater crescentemente multifacetado e
multidimensional da integracdo mercosulina, ndo mais limitada a énfase comercialista da
década de 1990, quanto imperou a ldgica do “regionalismo aberto”, definido pela CEPAL
(1994)% como:

“[...] um processo de crescente interdependéncia no nivel regional, promovida por
acordos preferenciais de integragdo e por outras politicas, num contexto de
liberalizagdo e desregulacdo capaz de fortalecer a competitividade dos paises da
regido e, na medida do possivel, constituir a formacéo de blocos para uma economia
internacional mais aberta ¢ transparente”.

Durante a sua primeira década de existéncia, o Mercosul conviveu com uma
extraordinaria expansao dos fluxos de comércio e investimento entre os sécios, confirmando-
se como uma aposta adequada para promover o crescimento econdmico dos seus membros. O
comeércio era a esséncia do bloco, tendo levado ao langcamento de iniciativas como a livre

circulacdo de mercadorias e a Tarifa Externa Comum.

A década de 2000, contudo, revelou um periodo de crise e incerteza na dimenséo
comercial do bloco. A desvalorizacdo do real e, em seguida, a severa crise argentina
mergulharam o Mercosul em um periodo de incerteza, marcado por recorrentes contenciosos
comerciais e por uma queda acentuada no comércio intrabloco. A faléncia da integracdo

parecia inevitavel em um cenario em que Brasil e Argentina chegaram a se enfrentar na OMC.

Os ultimos dez anos mostraram, contudo, que a integracdo ndo s6 sobreviveu, mas
também propiciou uma intensa proliferacdo de novas iniciativas e préaticas integradoras. De
fato, muito embora a dindmica comercial e o peso do bloco para as exportacBes brasileiras
nunca tenham voltado aos niveis do final da década de 1990, o0 Mercosul vem experimentando

um amadurecimento normativo e institucional sem precedentes.

2 CEPAL. El Regionalismo abierto en América Latina y el Caribe: la integracién econémica al servicio de la
transformacion productiva con equidad. Santiago de Chile, 1994.
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Cumpre reconhecer que o Mercosul ndo se esgota na dimensdo econdémico-comercial.
Para avaliar a importancia ou relevancia do bloco n&o basta mais considerar indicadores como
fluxo de comércio ou nivel de investimento intrabloco. O chamado Mercosul Social comeca a

representar mais do que um simples esforco retorico ou proposicdo normativa.

Esta pesquisa tem como objeto justamente essa dimenséo integradora pouco conhecida
e geralmente negligenciada por analistas e estudiosos do tema e propde-se a identificar as

principais iniciativas no plano social e 0s espacos ja existentes para a participacao cidada.

Num plano mais analitico e reflexivo, este estudo avalia a influéncia da sociedade civil
dos paises membros no processo integrador, examinando o grau de interacdo em bases
mercosulinas ou transnacionais, bem como a sua incidéncia na tomada de decisdes ou na
proposicdo de iniciativas. Diante da impossibilidade de estudar todos os atores que integram a
chamada sociedade civil, optou-se por uma andalise mais detalhada das centrais sindicais e das
associacOes de empresarios, duas categorias que reconhecidamente contam com maior espaco
nos mecanismos de participacdo social, seja em ambito doméstico (como o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social), seja em ambito mercosulino (como o Foro Consultivo

Econdmico e Social).

Por que a dimensdo social ganha destaque no Mercosul nos anos 2000? E possivel
reconhecer uma esfera publica no Mercosul? Existe uma efetiva articulacdo transnacional
entre os atores sociais que atuam no Mercosul? Estas sdo algumas das questdes que orientam

a pesquisa.

A relevancia do estudo para a area de ciéncia politica e rela¢fes internacionais reside
no fato de reconhecer e revelar um Mercosul que vai além da dimensdo comercial e que se
relaciona com o contexto politico e social vivido na regido nos ultimos 10 anos, permitindo a
superacdo, ou qualificacdo, de visGes preconceituosas e limitadas acerca da integracdo
regional mercosulina. Ademais, a pesquisa permite também enxergar criticamente as
possibilidades, e alcance, da chamada participacdo cidada, algo fundamental num momento

em que se afirmam conquistas democratizantes, como a inclusao social, no Brasil e na regido.

A pesquisa esta organizada em uma introdugdo, quatro capitulos e uma concluséo. O
primeiro capitulo apresenta a evolucdo e as caracteristicas do Mercosul e mostra-se
importante por permitir uma contextualizacdo do projeto integrador, além de uma melhor

visualizacdo do carater essencialmente comercialista do bloco na sua primeira década. A

15



andlise da crise e de iniciativas adotadas mais recentemente ajuda a caracterizar 0s

antecedentes e 0 contexto em que se aprofunda a dimensdo social da integragéo.

O segundo capitulo, fundamentalmente tedrico, discute o conceito de sociedade civil,
essencial para o reconhecimento e avaliacdo da participacdo cidadd no Mercosul. A
contribuicdo de diversos autores a partir de conceitos tdo distintos como esfera publica e
sociedade civil global sera importante para o tratamento das questdes centrais a esta pesquisa.

O terceiro capitulo faz um estudo da participacdo das centrais sindicais e dos
empresarios no Mercosul, duas categorias privilegiadas em termos de participacdo social no
bloco. Como a participacdo social ndo € linear ou homogénea considerando-se os distintos
atores sociais, optou-se pela avaliacdo de atores mais representativos como forma de medir a

transcendéncia e o grau de incidéncia da sociedade no processo integrador.

O quarto capitulo apresenta e avalia criticamente 0S espacos existentes para a
participacdo cidada, considerando questdes como transparéncia, accountability, incidéncia no
processo decisorio, déficit democratico, entre outras, além de examinar as principais

iniciativas integradoras de carater social langadas no bloco nos ultimos anos.

Por fim, apresentam-se as conclusdes do estudo, considerando-se as ponderacdes e 0s
argumentos feitos ao longo dos capitulos, chegando-se a algumas respostas valiosas, mas que
de forma alguma esgotam tema tdo complexo e palpitante, abrindo-se as portas, na verdade,
para reflexdes futuras mais aprofundadas.

16



2. A Evolucéo do Mercosul

2.1 Antecedentes para a formacgéo do Mercosul

Durante o periodo de 1985 a 1990, a América Latina viveu um momento de
consolidacdo democratica. Pela primeira vez na historia, todos os paises (a excecao de Cuba)
comecavam a falar a linguagem comum da democracia representativa. Era natural que, com a
eliminacdo das praticas autoritarias, aumentasse a pressdo social em torno de demandas

acentuadas pela persisténcia de um quadro generalizado de crise.

Para os paises latino-americanos, a vigéncia da democracia permitiu um grau de
coordenacao e concertacdo nunca antes observado na histéria do continente, como no caso de
Brasil e Argentina. A democracia acabaria tornando-se um dado da realidade politico-
constitucional do continente, que se sobrepunha a uma realidade econémica e social
diversificada e, como se veria mais tarde, a graus bastante distintos de estabilidade politica e

institucional. (Corréa, 2006)

Historicamente, as relacdes entre Brasil e Argentina foram marcadas por momentos de
aproximacgdo e afastamento. Os avancgos e recuos da relacdo bilateral ensejaram desde
periodos de gritante rivalidade e desconfianca (como o0 embate entre Zeballos e Rio Branco na
primeira década do século XX e a crise Itaipu-Corpus nos anos 70) até projetos pontuais de
cooperacéo e integracdo, como o pacto ABC de 1909 e o Tratado da Bacia do Prata de 1969.
O final dos anos 70, mais especificamente o Acordo Tripartite de 1979, sinaliza para o inicio
de uma era de estabilidade estrutural no relacionamento entre ambos os Estados. Em 1982, o
apoio brasileiro ao pais vizinho na Guerra das Malvinas (neutralidade imperfeita segundo
Moniz Bandeira) confirma a nova tendéncia e vem para superar resquicios da tensdo propria

de décadas anteriores.

Um elemento indispensavel na constru¢cdo de uma cooperacdo € o reconhecimento
mutuo das diferencas, sendo necessaria uma identificacdo clara e franca dos problemas e das
assimetrias. Apesar de serem vizinhos, Brasil e Argentina ainda ndo tinham conhecimentos

suficientes acerca do outro, pois ainda ndo tinham experimentado parcerias duradouras.

1 0 Acordo Tripartite firmado entre Brasil, Paraguai e Argentina em 1979 pds fim a crise diplomética dos anos
70, compatibilizando os projetos das usinas de Itaipu e Corpus.
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E durante os governos de Sarney e Alfonsin, contudo, que sdo dados os primeiros
passos em direcdo a uma efetiva integracdo econdmica. Em 1985, a Declaracdo de Iguagu
lanca as bases do processo negociador, com a criacdo de uma comissdo mista de alto nivel
para fazer recomendagdes em temas como energia, transportes e comunicagdes. No
documento, os presidentes reconhecem as dificuldades por que atravessava a economia da
regido, em funcdo dos complexos problemas derivados da divida externa, do incremento das
politicas protecionistas no comércio internacional, da permanente deterioracdo dos termos de
intercdmbio e da drenagem de dividas que sofrem as economias dos paises em

desenvolvimento.

Concordaram, igualmente, quanto a urgente necessidade de que a América Latina
reforcasse seu poder de negociacdo com o resto do mundo, ampliando sua autonomia de
decisédo e evitando que os paises da regido continuassem vulneraveis aos efeitos das politicas
adotadas sem a sua participacdo. Resolveram, portanto, conjugar e coordenar os esforgos dos
respectivos governos para a revitalizacdo das politicas de cooperacdo e integracdo entre as

nacdes latino-americanas.

Sarney e Alfonsin tiveram o mérito de neutralizar as preocupac6es reciprocas entre 0s
dois paises. O presidente argentino tomou a iniciativa de propor uma visita a usina de Itaipu,
rompendo a desconfianca que por tantos anos abalara a relagdo bilateral. Ambos os
presidentes se comprometeram logo no inicio do processo a cooperar justamente na area em

que as suspeitas reciprocas eram mais fortes: a area nuclear.

Em 1988, Sarney e Alfonsin decidiram avancar no processo integrador com a
assinatura do Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, buscando constituir, em
um prazo maximo de dez anos, um espacgo-econémico comum por meio de liberalizacdo
integral do comércio, eliminando todas as barreiras tarifarias e nao-tarifarias sobre o fluxo de
bens e servigos. A definicdo de um prazo limite para a integracdo comercial acelerou o

processo iniciado em 1986 com o Programa de Integracio e Cooperacéo Econdmica (PICE)?.

Para o embaixador José Botafogo Gongalves (2003), a partir da década de 80 verifica-
se, ademais, uma aproximacdo de paradigmas entre os dois paises, resultado de adaptacfes a
nova dinamica da economia internacional. Nesse sentido, o Brasil teria reavaliado seu modelo

de substituicdo de importacdes em favor de uma maior exposicdo internacional e menor

2 Assinado em julho de 1986, com o objetivo de firmar um mercado comum, abertura dos mercados e estimulos
a complementacéo de setores especificos da economia dos dois paises.
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ingeréncia estatal. Ja a Argentina teria revisto sua politica de desindustrializagdo e de abertura
indiscriminada prépria dos governos militares (entre 1976 e 1982).

Com os governos Collor e Menem e a introducdo de uma visdo claramente liberal da
economia e do mundo, decidiu-se acelerar o processo de construgcdo do espaco integracionista.
Assim, em 1990 assina-se a Ata de Buenos Aires que antecipava para 31 de dezembro de
1994 o compromisso de remocéo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias ao comeércio de bens

entre os dois paises.

Segundo Luis Felipe de Seixas Corréa (2006), esse processo de integracdo Brasil -
Argentina daria uma nova face a dindmica da integracdo latino-americana e consagrou quatro
principios fundamentais para o continente: a) a integracdo, ademais da vontade politica dos
governos, depende essencialmente do interesse dos agentes econdmicos; b) a integracdo deve
partir necessariamente de correntes de comércio ja existentes e com certo grau de abrangéncia
e complexidade; c) a integracdo deve ir além da liberalizacdo comercial, para alcancar a area
da producédo, de forma a gerar escala para as economias, atrair investimentos diretos e
maximizar o0s recursos produtivos, em particular o desenvolvimento tecnoldgico; d) a
integracdo continental se fard em escala sub-regional, como um somatoério de iniciativas
semelhantes a empreendida pelo Brasil e Argentina, ao amparo, mas indo mais além, dos
esquemas previstos na ALADI®.

O viés marcadamente liberal do novo governo brasileiro e a necessidade de uma
melhor articulacéo frente & Iniciativa para as Américas (IPA)* levaram o pais a finalmente
aceitar a incorporacdo de novos sécios no processo de integracdo. De fato, ante o anincio da
IPA, em junho de 1990, que propunha pela primeira vez a criacdo de uma area de livre-
comércio hemisférica, a estratégia da diplomacia brasileira consistiu em articular uma
resposta conjunta com a Argentina, o Chile e o Uruguai, destacando que a iniciativa norte-
americana ndo poderia contrapor-se aos esquemas de integracdo em curso no Cone Sul nem

cercear as opgOes de cooperacdo com outras regides do mundo. (LIMA, 1999).

Com a adeséo oficial de Uruguai e Paraguai ao processo negociador em setembro de

1990, reconhece-se a multilateralizago da iniciativa integradora, preservando-se, todavia, 0s

® Criada em abril de 1980 pelo Tratado de Montevideu, A ALADI substitui e continuou o que foi iniciado pela
Associacdo Latina Americana de Livre Comercio (ALALC). A associacdo promove a criagdo de uma area de
preferéncia econdmica na regido, objetivando o mercado comum latino-americano e flexibilizando o principio de
nacdo mais favorecida.
* A Iniciativa para as Américas anunciada em junho de 1990 pelo governo norte-americano contemplava, entre
outros pontos, um regime de livre comércio hemisférico.
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mesmo principios, prazos e mecanismos do eixo bilateral original. Além do alargamento da
integracdo sub-regional com a adesdo dos dois novos socios, o anuncio do Plano Bush
também incidiu sobre a opcdo pelo aprofundamento do projeto do Mercosul, que teria por
meta ndo apenas a criacdo de uma area de livre comércio, mas também a constituicdo de um
mercado comum, com tarifa externa comum e atuagdo conjunta de seus membros em
negociagdes externas. (MAGALHAES, 1999)

Com a assinatura do Tratado de Assuncdo em 26 de marco de 1991 criou-se
oficialmente o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e encerrava-se a fase inicial do processo
negociador, tendo sido definidos os principios e os instrumentos da integragcdo, bem como os
objetivos e caracteristicas do bloco sub-regional. O novo bloco deveria estar sustentado nos
pilares préprios de um mercado comum, quais sejam: a livre circulacdo de bens, servicos e
fatores produtivos (capital e mao-de-obra); a constituicdo de uma tarifa externa comum (TEC)

e a coordenacao de politicas macroeconémicas.

Em esséncia, e dentro de uma 6tica claramente liberal, o Mercosul representava uma
plataforma de insercdo competitiva dos sécios na economia mundial. De fato, o Mercosul
fortaleceria a competitividade dos membros, dentro de uma l6gica de economias de escala, a
partir do aproveitamento de vantagens comparativas e da integracdo das cadeias produtivas.
(FIGUEIRAS, 1996).

A regionalizacdo foi estratégia comum a diversos paises nos anos 90 para melhor
enfrentarem os desafios de competitividade impostos pela globalizacdo, propiciando uma
série de beneficios potenciais, quais sejam: (1) economias de escala, por permitir que,
algumas industrias, instalem plantas maiores; (2) intensificacdo da concorréncia, que venha a
ser obtida pela viabilizacdo da operacdo de um nimero maior de empresas de alguns ramos,
gracas a maior dimensdao do mercado; (3) menor dependéncia de moedas fortes de outros
paises, pois, parte do comércio internacional sera dentro do bloco; (4) possibilidade de
desenvolver novas atividades nos campos tecnoldgico e industrial, antes inviabilizadas pelo
isolamento (melhor aproveitamento da sinergia); (5) aumento do poder de negociagéo frente a
outros paises ou blocos; (6) apoio mutuo com vistas ao desenvolvimento, pela tendéncia a
generalizacdo dentro do bloco de certos avangos econdmicos e sociais (TAMANES e
HUERTA, 1999).

Vale dizer que ndo obstante 0 engajamento no processo integrador e 0 compromisso

com uma abertura comercial, o governo de Fernando Collor de Mello manteve politicas
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intervencionistas de fomento e politicas setoriais de apoio ao setor privado como, por
exemplo, os empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social ao
setor de bens de capital, as politicas setoriais em diversas manufaturas e o programa de
desenvolvimento cientifico tecnoldgico. Collor também concedeu linhas de créditos para
apoiar 0s empresarios que ingressassem em programas de modernizagdo tecnoldgica.
(VAZQUEZ, 1998)

Tudo isto evidencia que inclusive o governo brasileiro mais comprometido com as
ideias neoliberais ndo pdde deixar de aplicar medidas intervencionistas, o que obedecia as
pressdes de fortes grupos econdmicos brasileiros que demandavam protecdo durante o
processo de formacéo de preferéncias nacionais no curso da politica de integracao.

Inegavelmente, isso se refletiu no Tratado de Assuncdo, que resultou num texto final
capaz de conjugar politicas de abertura e liberalizacdo comercial de forte inspiracéo neoliberal

com medidas de comércio administrado no setor automotivo. (RUIZ, 2007)

Para Felix Pefia (2006/2007), é necessario destacar o aprendizado acumulado sobre
como desenvolver um processo de integracdo entre nacGes com diferentes dimensdes
econbmicas, que optaram voluntariamente por associar-se permanentemente e trabalhar juntas
no cenario internacional, na expectativa de satisfazer seus objetivos e interesses nacionais,

sobretudo de longo prazo, tanto no plano econdmico como, eventualmente no politico.

Este aprendizado indica que trés fatores sdo fundamentais para preservar o pacto
associativo e continuar avancando. Em primeiro lugar, cabe ressaltar a importancia da
capacidade de cada sécio de definir o que precisa alcangar com o Mercosul, incluindo as
regras de jogo que melhor reflitam seus interesses nacionais. Para Pefia (2006/2007) é
precisamente em virtude de tais interesses que a associacdo foi estabelecida e ndo no que se
denominou como uma “hipotética racionalidade supranacional”, que sugere erradamente que

0 que é bom para o Mercosul é bom para seus membros.

Em segundo lugar, destaca-se a qualidade das estratégias que as empresas que operam
em cada pais utilizam para aproveitar 0 espaco integrado. H& um numero significativo de
empresas, sejam elas nacionais ou estrangeiras, grandes, médias ou pequenas, que optam por
projetar no mercado ampliado sua capacidade de produzir bens e prestar servigos atraentes

para 0s consumidores dos paises associados.

E, em terceiro lugar, ressalta-se a eficiéncia das instituicbes comuns estabelecidas pelo

processo de integracdo para gerar, por consenso, regras de jogo que Sse cumpram e sejam
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previsiveis, ou seja, que efetivamente garantam as empresas 0 acesso ao mercado ampliado e
que nivelem o campo de jogo, considerando as assimetrias estruturais ou artificiais que

existem ou possam ser resultado de politicas publicas dos respectivos paises socios.

O Mercosul é criado para ajudar no desenvolvimento mutuo dos paises membros,
comprometido com a intensificagdo do fluxo de comércio entre os socios, mas também com o
aumento do comércio com o resto do mundo. A maior atracdo de investimentos estrangeiros e
o estimulo a integracdo das cadeias produtivas dos sécios completam os objetivos gerais da
integracdo mercosulina prevista no Tratado de Assuncao. Para aléem da dimenséo econdmica e
comercial, o Mercosul seria um instrumento voltado para a concertagdo politica dos membros

e para a promocao de uma voz Unica nos foros politicos, econdmicos e sociais.

2.2 A trajetdria do Mercosul

A evolucdo do Mercosul poderia ser dividida em quatro fases distintas. A primeira, de
1991 a 1994, corresponde ao estabelecimento de seu desenho institucional e das bases da
integracdo, sob a forma de uma unido aduaneira. A segunda, de 1995 a 1998, corresponde ao
periodo auge da integracdo, com um profundo aumento dos fluxos de comércio e
investimento intrabloco. A terceira, de 1999 até 2003, corresponde a uma fase critica do
Mercosul, evidenciada por uma intensificacdo dos contenciosos comerciais e pelo aumento
das assimetrias entre os socios. Por fim, a quarta, de 2004 até hoje, aponta para o
relangcamento da integracdo, com uma série de iniciativas voltadas para a retomada do espirito

integrador e com o Brasil assumindo o papel de paymaster.

Para o embaixador Paulo Roberto de Almeida, é a liberalizacdo econdmica que explica

a historia de sucesso do Mercosul nos seus primeiros anos:

“(...) a abundancia de investimentos internacionais, em paralelo aos processos de privatizagéo
e desmonopolizacdo em ambas as economias, permitiu ao Brasil e & Argentina sustentar o

aprofundamento da integracdo comercial” (ALMEIDA, 2006, p. 5).

O investimento estrangeiro cresceu de forma continua durante a década de 1990,
permitindo ao Mercosul triplicar a participagdo nos fluxos totais a nivel mundial - de 2% em
1990-1993 a quase 6% em 1997-1999 - (KOSACOFF, 2006).

A desvalorizacdo do real em 1999, contudo, mergulhou o bloco num periodo de

incertezas, marcado pelo barateamento das exportacdes brasileiras, em oposicdo a
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manutencdo do plano de conversibilidade no pais vizinho. Assim, viveu-se uma fase de
notavel alteracdo nas condigdes de competitividade estrutural entre os dois maiores socios,
com a Argentina acumulando uma enorme divida externa, perdendo investimentos
estrangeiros e testemunhando certa “desindustrializacdo” em varios setores. Desde entdo, ela
passou a aplicar inimeros mecanismos permitidos ou abusivos de defesa comercial,
especialmente salvaguardas® e processos antidumping em setores sensiveis, como téxteis,

calcados, papel e celulose, frangos, entre muitos outros.

Assim, ultrapassada a fase aurea do Mercosul, foram acumulando-se problemas como
as perfuracbes da TEC, o tratamento excepcional dado a setores especificos, como o
agucareiro e o automotivo, a falta de avangos normativos em temas como investimentos,
servigos, subsidios e defesa comercial, bem como a limitada internalizacdo das normas

aprovadas. Na visdo do embaixador José Botafogo Gongalves:

“Enquanto o comércio crescia, dificuldades como essas eram ofuscadas pelo sucesso; com a
crise de 1999 e a queda do intercambio intrabloco, as imperfeicdes tornaram-se gritantes e
passaram a afetar a prdpria credibilidade da iniciativa de integragdo junto a opinido publica e
aos governos” (GONCALVES e LYRIO, 2003, p. 16).

2.2.1 Os anos 90: em busca da estabilidade econdmica

Na década de 90, ocorreram transformacdes na politica macroecondmica dos sécios do
Mercosul, com a adocdo de programas de estabilizacdo a partir de diferentes estratégias,
resultando numa reducdo da taxa de inflagdo. Essas diferentes iniciativas de estabilizacdo
resultaram em trajetorias variadas de crescimento, com periodos de rapida expansao e outros

de acentuada desaceleracéo.

Os primeiros cinco anos do Mercosul coincidiram com um crescimento do PIB tanto
acima do observado na década de 1980 (considerada a “década perdida” para os paises da
regido pelo desempenho econémico mediocre), quanto do registrado nos dltimos 10 anos. A
Unica excecgdo € o Paraguai, com crescimento médio na década de 1990 menor que na década
anterior. O Quadro 1 mostra, ainda, que houve diferenca de desempenho entre os paises. A
partir de 1995, Brasil e Argentina apresentam taxas superiores a 2% ao ano, Uruguai e

> A aplicacdo de salvaguardas no Mercosul tinha sido restrita & data de 31 de dezembro de 1994, quando estava
previsto o término do periodo de transicdo para a completa eliminacéo de tarifas intrabloco.
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Paraguai revelam ritmos inferiores: se ja havia diferencas entre os dois pares de socios no

momento inicial, elas foram ampliadas por esse descompasso nas taxas de crescimento.

Quadro 1 — Crescimento Anual do PIB (pre¢os constantes)

1980-90 1991-95 1996-2005 2006-2012
Argentina 0.7 5.8 2.4 6.4
Brasil 1.6 3.1 2.2 3.5
Paraguai 3.0 2.7 1.2 4.1
Uruguai 0.0 4.1 1.7 5.6

Fonte: CEPAL

Nas duas maiores economias, Brasil e Argentina, a experiéncia com planos
heterodoxos trouxe resultados limitados no tempo. Ambos 0s paises experimentaram
hiperinflacdo em 1989 e 1990. A exaustdo dessas tentativas estimulou-os a buscarem
propostas de estabilizagdo mais radicais. A Argentina em 1989 passou por episédio de
hiperinflagcdo aberta, com a taxa anual alcangando quase 5000%. No ano seguinte novamente

a inflacdo acumulou mais de 1300% nos precos ao consumidor.

No inicio de 1991, o Ministro da Fazenda Domingos Cavallo propds a aplicagdo da
convertibilidade, dolarizando plenamente a economia Argentina, na paridade de um peso
igual a um ddlar. Essa op¢do transformou a economia argentina, levando a uma rapida
convergéncia da inflagdo a taxas de um digito. Em 1993 a Argentina ja apresentava inflacdo
anual de 7,4%. No Brasil, apos a inflacdo alcangar niveis mensais de mais de 70% no inicio
de 1990, o governo Collor reteve a maior parte dos ativos financeiros, buscando reestruturar a
divida publica e recuperar o controle da politica monetaria. O impacto desse forte choque

financeiro sobre a inflagdo mostrou-se limitado.

A inflagdo mensal ap6s 4 meses do Plano Collor ja se encontrava em um ritmo
superior a 10% e no final do ano aproximava-se novamente dos 30% mensais. Em janeiro de

1991, nova versdo de plano heterodoxo foi aplicada, com a reestruturacdo do mercado
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financeiro de curto prazo e congelamento de precos, porém o efeito foi reduzido e a inflagcdo
mensal voltou a patamares superiores a 20%. Somente em 1994, no governo Itamar Franco, a
partir de um mecanismo de superindexacdo (URV) foi introduzido um plano de estabilizacéo
bem sucedido, o Plano Real, que possibilitou a reducéo da taxa de inflacdo mensal para menos
de 2%.

As economias de Paraguai e Uruguai foram fortemente impactadas pelos resultados da
estabilizacdo nos parceiros maiores. O nivel de atividade, os fluxos de capitais e as pressoes
de precos oscilavam segundo o sucesso ou fracasso dos planos nos paises vizinhos, refletidos
tanto nas variagdes do poder de compra das exportacdes, como na evolucgéo da taxa de cambio
bilateral. Em 1990 o Uruguai experimentava uma inflagdo de 129% e o Paraguai de 44%.
Nenhum dos dois paises ousou implementar mecanismos heterodoxos, mas ambos optaram
por fazer uso de politica monetaria tradicional e de politicas cambiais com diferentes graus de

intervencao para orientar os pregos nas suas economias. (BAUMANN, 2006)

O Paraguai adota desde o inicio do Mercosul um regime de cambio flutuante, mas com
ampla intervencdo do Banco Central (por meio do movimento de reservas internacionais ou
pelo uso da taxa de juros doméstica). O Uruguai optou pelo uso de regime de bandas cambiais
para orientar a desvalorizagdo da sua moeda e influenciar a formagéo de pregos internos. Nos
dois paises houve demora em alcancar inflagdo de um digito. No caso paraguaio, a inflacao
oscilou entre 10-20% de 1990 a 1996, quando alcangou 8,2%. O Uruguai registrou uma
diminuicdo lenta e gradual de sua inflacdo anual, de 129% em 1990 para 8,7% em 1998.
(BAUMANN, 2006)

2.2.2 A crise no bloco, desafios e incertezas

Com a desvalorizagdo do real em 1999, Argentina e Brasil passaram por um periodo
de desgaste em suas relacdes diplomaticas e comerciais. E justa a queixa Argentina de que a
desvalorizacdo do real tornou os produtos brasileiros mais baratos e competitivos para o
comeércio internacional, prejudicando suas exporta¢des, assim como passando a competir em

posicao privilegiada em seu mercado interno.

De fato, a crise que afetou a economia brasileira no final de 1998 e que culminou com
a desvalorizacdo do real no inicio de 1999 produziu uma deterioracdo no cenario regional,
sendo o estopim de um periodo de crise no Mercosul. O efeito imediato da desvalorizacdo do

real foi a alteragcdo da competitividade no interior do bloco comercial, afetando de forma
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significativa os pregos dos produtos brasileiros na Argentina e fazendo com que empresarios
argentinos pedissem barreiras contra os produtos vindo do Brasil. Esta situagéo agravou-se em
2001 devido a crise econdmica argentina e durante o primeiro semestre desse ano, Buenos
Aires decidiu reduzir unilateralmente a zero os impostos para o0s bens de capital e incrementa-
los para os bens de consumo ao maximo permitido pela Organiza¢cdo Mundial do Comércio,
35%.

Meses mais tarde, Domingo Cavallo, designado Ministro de Financas por Fernando de
la RUa, anunciaria as restricdes aos depositos bancéarios, o que ficaria conhecido depois como
o “corralito”, medida que aceleraria a crise conduzindo ao fim do governo de la Rua em
dezembro de 2001. O impacto desta crise sobre o Mercosul foi demolidor. Somente com a
eliminacdo da convertibilidade houve uma desvalorizacdo técnica de 29% e outra real de mais
de 70% (BERNAL-MEZA, 2002). Houve acentuada diminuicdo do comércio intra-regional:
as importagdes argentinas provenientes do Mercosul atingiram 25,2 bilhdes de dolares no ano
2000 e cairam a 8,9 bilhdes de ddlares em 2002 (LERMAN ALPERSTEIN, 2005).

Assim, a crise da economia argentina teve sérios efeitos para as vendas brasileiras no
bloco: se no biénio 97/98 as exportacOes brasileiras para o Mercosul foram da ordem de US$
9 bilhdes, correspondentes a cerca de 17% do total de nossas exportagdes, no ano de 2002 o
Brasil exportou apenas US$ 3 bilhdes para o bloco, representando aproximadamente 5,5% do
total exportado (MARKWALD, 2005). O encolhimento econémico e a perda de poder de
compra do mercado consumidor vizinho justificam a diminuicdo das exportacdes brasileiras

para o Mercosul.

Paralelamente, o market-share do Brasil nas exportagdes dos socios tambem sofre um
recuo consideravel, passando de algo em torno de 31% em 97/98 para cerca de 16% em 2004.
A explicagéo para esse fato néo reside, contudo, em mecanismos protecionistas aplicados pelo
Brasil, nem na retracdo do mercado consumidor e, sim, na auséncia de diversificacdo da oferta
exportadora argentina e no deslocamento de importacbes provenientes do vizinho para

fornecedores extra-regionais mais competitivos (MARKWALD, 2005, p. 25).

Alias, a insuficiéncia estrutural de competitividade de setores industriais argentinos
também foi acentuada com a crise do real e a débacle da economia platina. Se, por um lado, o
Brasil promovia um grande esforco de adaptacdo produtiva no curso do processo de
liberalizacdo, favorecido com a desvalorizacdo do real e a significativa atracdo de

investimentos estrangeiros, por outro, a Argentina realizava um dramatico rompimento com a
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comunidade financeira internacional, perdia investidores e sofria de cronica incapacidade de

modernizar sua producao.

“A despeito de uma volta ao crescimento dos fluxos intra-regionais de comércio a
partir de 2003, sobretudo entre as duas grandes economias, permaneceram 0S
desequilibrios setoriais, motivando demandas por protecdo por parte da Unido
Industrial Argentina, geralmente atendidos pela nova administracdo de Nestor
Kirchner.” (ALMEIDA, 2006, p. 7).

Com a chamada “linha branca”, por exemplo, 0 acentuado crescimento das
exportacdes brasileiras levou a adocdo de instrumentos protecionistas, que culminaram num

arranjo de restri¢do voluntaria as exportagdes (VER).

O aprofundamento do contencioso comercial entre Brasil e Argentina contribui,
igualmente, para minar a ja fragil credibilidade do Mercosul. De fato, questbes que
extrapolam os limites do bloco e chegam a esferas internacionais, como a OMC, colocam em
xeque a esséncia do espirito integrador. No inicio de 2007, foi aberto um painel contra o
Brasil na OMC, contestando uma sobretaxa na entrada de resina de PET argentina, usada para
envasar refrigerantes, 6leos comestiveis e agua mineral. Antes, o Brasil ja havia acionado o
pais vizinho junto ao sistema multilateral de comércio por causa de salvaguardas contra

téxteis brasileiros (2000) e em funcéo de barreiras nas exportagdes de frango (2001).

Toda essa instabilidade por que passou o Mercosul desde fins da década dos anos
noventa resultou em grande parte do dilema que existe em torno do modelo de integracdo. No
periodo de hegemonia neoliberal, 0 Mercosul avancou bastante em suas metas e foi capaz de
estabelecer com sucesso o delicado equilibrio entre as medidas liberais e intervencionistas.
Apos a crise do Real, no entanto, a deterioragdo do Mercosul foi evidente e os equilibrios

foram cada vez mais dificeis de atingir.

E necessario assinalar, ademais, que o Mercosul tinha uma evidente dimensdo
comercial expressa na liberalizagdo das trocas, no estabelecimento de uma tarifa externa
comum e na meta de liberalizar os fatores de producdo para atingir um mercado comum. No
entanto, a regulagdo do comércio de servicos e dos temas relacionados com o comércio, como
a propriedade intelectual, as compras governamentais ou 0s investimentos, ndo se realizavam
de acordo com os principios liberais. Assim, no bloco rejeitava-se a liberalizacdo
indiscriminada nas areas das telecomunicacGes, nos servigos financeiros e nas compras
governamentais. (RUI1Z, 2007)
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O Protocolo de Colonia sobre Investimentos de 1994 permitia aos Estados membros
reservarem aos cidaddos do Mercosul a propriedade dos meios de comunicagdo, a
participacdo em atividades de intermediacéo financeira e as compras governamentais. Embora
este protocolo nunca tenha sido ratificado pelos parlamentos nacionais, sua redacdo denuncia
0 objetivo de adotar um modelo bem distinto daquele negociado em outros foros como a
ALCA.

Victor Sukup (2005) assevera que quatro das deficiéncias que confluiram no
estancamento do Mercosul sdo as seguintes: a) a ideologia neoliberal predominante na
Argentina, que impediu o desenvolvimento de qualquer estratégia industrial e de uma politica
exterior compativel com um projeto de integracdo regional, sustentado numa estratégia com
forte contetdo enddgeno; b) a preferéncia por setores industriais tendentes a distorcer ainda
mais o perfil da demanda ao privilegiar o consumo das camadas de maior renda da sociedade,
como se tem evidenciado pela prioridade que se deu ao setor automotivo; c) a comum

sobrevalorizacdo das moedas, e d) a auséncia de uma estrutura institucional eficiente.

Sobre esse Gltimo ponto, vale notar que quando de sua criacdo, o Mercosul foi dotado
de uma estrutura institucional assaz simples, afinada com um exercicio de integracao
nascente, necessitado de maior liberdade e margem de manobra para adequar-se a eventuais
exigéncias e ajustar-se a possiveis constrangimentos. O Brasil temia também que o
“estabelecimento de estruturas independentes e supranacionais no Mercosul limitasse a
liberdade de atuacdo do pais mais forte do bloco e o subordinasse a interesses e posicdes
ditadas pelos paises menores” (GONCALVES, 2003, p. 19).

Com o passar do tempo e a superveniéncia de crises e contenciosos, ficou patente a
insuficiéncia institucional, incompativel com quaisquer pretensdes de fortalecimento e
aprofundamento da integracdo. O sistema de solucdo de controvérsias do Mercosul, por
exemplo, previsto pelo Protocolo de Brasilia de 1991, funcionava por meio de tribunais Ad
Hoc, inexistindo qualquer 6rgdo permanente que pudesse conferir maior seguranga juridica ao

mecanismo.

Do ponto de vista normativo, o Protocolo de Ouro Preto de 1994 consagrou o
principio da consensualidade e o sistema de “vigéncia simultinea”. Com isso, qualquer

deciséo s6 pode ser tomada com o voto afirmativo de todos os quatro socios, alem de se fazer
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necessaria a incorporacdo da norma por todos os Estados®, como condicdo de sua entrada em
vigor. Assim, basta um unico membro ndo ter incorporado a norma a seu ordenamento
juridico interno, para ela ndo ter vigéncia para nenhuma das partes. Para Patricia Luiza Kegel,
“esse sistema reflete a opg¢do por uma estrutura de carater mais intergovernamental do

Mercosul do que propriamente supranacional” (KEGEL, 2006, p. 33).

Mais preocupante, todavia, é a auséncia de qualquer sancdo prevista contra o Estado
inadimplente na sua obrigacdo de incorporar a norma. Muitas vezes, a caréncia normativa do
Mercosul decorre ndo da falta da norma em si, mas da nao incorporacdo da mesma pelas
partes. O Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de Servicos, por exemplo, assinado em
dezembro de 1997 para promover a gradativa liberalizagdo dos servigos, tema vital ao
aprofundamento da integracdo, s6 entrou em vigor em dezembro de 2005, ap0s a incorporacao

do mesmo por todos os Estados.

A recuperagdo do Mercosul passa, entdo, pelo “fortalecimento institucional do
esquema de integracdo, apoiado num sistema de producdo de regras criveis e previsiveis e,
ndo menos importante, na criacdo de institui¢cbes tecnicamente competentes e com capacidade
de iniciativa”. (MARKWALD, 2005, p. 31), algo que vem sendo promovido nos ultimos

anos.

Outro problema crucial do Mercosul era a auséncia de mecanismos para tratar as
assimetrias existentes neste processo de integragdo. Este passivo gerou a percepgéo,
especialmente nos dois socios de menor tamanho, de que os beneficiarios do processo de
integracdo foram a Argentina e, especialmente, o Brasil. Paraguai e Uruguai reclamavam por
terem pagado os custos de participar na unido aduaneira sem obter maiores vantagens,
devendo padecer ademais as causas externas negativas da crise do real e do default argentino,
sem nem sequer existir uma instituicdo eficiente por meio da qual pudessem canalizar suas
demandas. Criticava-se que o Mercosul levou-os a diminuir seu comércio com o resto do

mundo sem as esperadas compensacoes

Aliés, o Brasil era tradicionalmente resistente a criagdo de um tratamento especial e
diferenciado para as economias de menor desenvolvimento relativo, buscando preservar a
todo custo os critérios de simetria e reciprocidade validos desde a integracéao bilateral. (VAZ,

2002). Com a crise do Mercosul, a situacdo agravou-se e a participacdo agregada dos socios

® A partir da incorporacdo da norma por todos os Estados, devidamente informada & secretaria do Mercosul,
contam-se 30 dias para a entrada em vigor simultanea do dispositivo.
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regionais nas compras externas do Brasil caiu consideravelmente, passando de cerca de 16%,
em 1998, para aproximadamente 10%, em 2004. Percebe-se, entdo, que o Brasil ndo cumpriu

o papel de “motor” das exportagdes dos parceiros menores, nem contribuiu para a

diversificacdo de suas vendas externas (MARKWALD, 2005).

Em meados da década passada era corrente a resisténcia de Paraguai e Uruguai ao
projeto Mercosul. A saida do bloco e a adesdo a algum acordo com os Estados Unidos era
alternativa seriamente aventada por diversos setores influentes nesses paises. Em mar¢o de
2007, por exemplo, durante visita do presidente George W. Bush a Montevidéu, discutiu-se a
conclusdo de um Tratado de Livre Comércio (TLC) entre Uruguai e Estados Unidos’, que
acabou ndo se concretizando. No Paraguai, um dos principais candidatos a presidéncia do pais
nas eleicdes de 2008, o colorado Luis Castiglioni Joria, afirmava categoricamente que, se
eleito, buscaria um acordo bilateral com os Estados Unidos, alegando que “nao dava para

esperar a burocracia da negociagio bloco a bloco™ &,

A assinatura de acordos paralelos com terceiros paises, a revelia do Mercosul,
representa sempre um sério risco a ser considerado. A criacdo de preferéncias unilaterais que
violem a esséncia da TEC, por exemplo, significaria um golpe durissimo contra a ja abalada

unido aduaneira do bloco, colocando em xeque todo o projeto integrador.

O tratamento do problema das assimetrias supde um esfor¢co conjunto para criar
infraestrutura regional, rodoviaria, energética e de telecomunicagdes que permita
homogeneizar as condi¢bes econbmicas e sociais, criando emprego regional e impactando em
areas e populacdes que sdo hoje marginais nas politicas nacionais. O Fundo de Convergéncia
Estrutural (FOCEM), conforme sera discutido abaixo, vem ganhando cada vez mais
importancia por apresentar projetos para sanar com esses e outros obstaculos (DELGADO e
CHOJO, 2006, p. 129).

A consolidagdo da propria Tarifa Externa Comum constitui importante desafio para o
bloco. Lancada em janeiro de 1995, a TEC sofre desde entdo com uma série excegdes,
consagradas em listas que ja deveriam ter sido eliminadas. A continua renovagdo das mesmas
evidencia, contudo, a falta de compromisso com o aprofundamento da integracdo e a

prevaléncia dos interesses individuais.

"0 Uruguai exportava para os parceiros do bloco 55% do total de suas vendas externas em 1998, participacio
que caiu para apenas 26% em 2004. (MADURO e RIOS, 2006)

® Brasil é alvo de candidatos paraguaios. Folha de S3o Paulo, 16/02/2007.
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Paralelamente, é preciso trabalhar na eliminacdo da dupla cobranca da TEC e na
distribuicdo da renda aduaneira. De fato, a bi-tributacdo constitui grave problema, que
encarece sobremaneira a entrada de produtos dentro do bloco e desagrada importantes
parceiros comerciais. Esse foi, inclusive, um dos entraves a conclusdo de um acordo de livre
comércio com a Unido Européia no final de 2004. Parece razoavel a necessidade de que bens
importados, que tenham cumprido a politica tarifaria comum, recebam tratamento de produtos

originrios na oportunidade de sua circulacéo dentro do bloco®.

Além das dificuldades no plano da TEC, ha ainda setores excluidos da zona de livre
comeércio sub-regional, como o aglcar e a importante indUstria automotiva, base, alias, de boa
parte do comércio bilateral entre o Brasil e a Argentina. Na verdade, nunca houve livre
circulacdo de automoveis e autopecas, verificando-se interesses divergentes entre 0s sOcios,
contrastando, de um lado, paises com uma base produtiva ja constituida e com perspectivas de
ampliacdo e, de outro, paises cuja demanda é atendida basicamente por importacGes. Na
ultima década, a crise argentina, aliada aos déficits comerciais registrados pelo setor
automotivo desse pais em relagdo ao Brasil'®, introduziu novas dificuldades para a

liberalizacdo do setor.

Em junho de 2000, Brasil e Argentina firmaram um acordo automotivo que previa um
regime de compensacao valido até dezembro de 2005, na tentativa de manter uma situagdo de
equilibrio comercial entre os dois paises™. Apds essa data, deveria se buscar o inicio efetivo
do livre-comércio no setor, fato que ainda ndo se concretizou, por resisténcia principalmente

da Argentina.

Por ultimo, vale destacar que um verdadeiro espirito integrador deveria suplantar
quaisquer crises e rivalidades diplomaticas ou politicas entre os sécios. Nos ultimos anos,
contudo, tem se percebido o surgimento de questfes que comprometem o bom relacionamento
e a cumplicidade dos membros do bloco. Entre Brasil e Paraguai, por exemplo, tém sido

freqiientes os conflitos e tensdes na fronteira, decorrentes de operacées*? de controle e cerco

% Em agosto de 2010, com a aprovagao do cdigo aduaneiro do Mercosul, firmou-se acordo para eliminar a dupla
cobranga da TEC no Mercosul progressivamente até 2019.

190 Brasil detém, hoje, cerca de 50 % do mercado automotivo argentino.

! Inicialmente, foi estabelecido que para cada US$ 1,00 importado, um pais poderia exportar US$ 1,6 para o
outro. (Machado & Pessoa, 2006, p. 50).

12 A “Operagio Cataratas”, por exemplo, iniciada na segunda quinzena de novembro de 2004 para reprimir a
entrada de produtos piratas ou contrabandeados pela triplice fronteira, provocou significativas reacdes de
autoridades paraguaias, que acusaram o Brasil de querer desviar o foco de sua ma administracdo e controle em
areas domésticas muito mais problematicas, como os portos de Sdo Paulo
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ao contrabando, bem como em éareas rurais, envolvendo a posse de terras e a situagdo dos
“brasiguaios”, como aconteceu no inicio de 2012 na regido de Nacunday.

A chamada “crise das papeleras™®

, envolvendo Uruguai e Argentina, constituiu outro
notdério caso de polémica entre vizinhos, tendo ganhado dimensdo internacional com o

encaminhamento do caso para a Corte Internacional de Justiga (C1J).

E evidente que a recorréncia dessas crises termina por abalar a credibilidade do
préprio Mercosul, ainda que o0s contenciosos nao estejam diretamente relacionados a

dispositivos ou objetivos da integracgéo.

2.2.3 O relangamento da integracéo

Nos Ultimos anos tem se percebido no Mercosul uma série de iniciativas, em grande
medida idealizadas pelo Brasil, com vistas a promover uma revitalizacdo da integracdo apés o

conturbado periodo que se sucedeu a desvalorizagdo do real e a crise argentina.

Em 2002, por exemplo, assina-se o Protocolo de Olivos que introduz importantes
alteracdes no mecanismo de solucdo de controvérsias previsto no Protocolo de Brasilia de
1991. Cria-se nesse momento um Tribunal Permanente de Revisao, encarregado de receber o0s
recursos interpostos contra as decisdes de primeira instancia dos tribunais Ad Hoc. O novo
6rgdo, sediado em Assuncdo, denota clara evolucdo institucional e visa a aperfei¢coar o
mecanismo anterior, largamente desacreditado apdés casos de violacdo ou simples

desconsideracdo das decisdes proferidas.

Em 2003, o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva tomou posse no Brasil,
prometendo priorizar “a constru¢do de uma America do Sul politicamente estavel, prospera e
unida” e revitalizar o Mercosul, entendido, acima de tudo, como um projeto politico. Nesse
sentido, a atuacdo brasileira voltou-se para a recuperacdo de uma visdo mais ampla da
integracdo, englobando aspectos preteridos nos anos 90 em virtude da centralidade assumida

pela liberalizagdo comercial entre Estados membros.

13 A Argentina opunha-se 4 instalacéo de duas fabricas de papel e celulose no pais vizinho, s margens do rio
Uruguai, alegando motivagdes ambientais.

¥ Um caso paradigmético ocorreu em 1999, quando o Brasil recorreu a0 mecanismo por conta das salvaguardas
adotadas pela Argentina contra téxteis brasileiros. Apesar de ter saido vencedor na disputa, pais foi obrigado a
recorrer 8 OMC diante da negativa do vizinho em cumprir a decisdo. (BAUMANN, 2001, p. 54)
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O primeiro mandato de Lula (2003-2006) foi marcado pela continuidade com relagéo a
politica macroeconémica aplicada no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
Nos dois primeiros anos, frente a chamada crise de credibilidade, o governo lancou méo de
politicas monetaria e fiscal altamente restritivas para alcancar metas de estabilizacéo,
combinando cambio flutuante com livre comércio de capitais, austeros regimes de metas de
inflacdo e de politicas fiscais, com aumento da taxa basica de juros (Selic) de 25% para 26,5%
em trés meses (DINIZ, 2005).

Em 2002 e 2003, o Brasil obteve uma taxa de crescimento de 3,1% e 1,2%,
respectivamente. Em 2004, devido ao contexto internacional favoravel, o aumento do PIB
chegou a 5,6 %, melhor resultado até entdo, desde o lancamento do Plano Real. Entretanto,
dadas as politicas monetéaria e fiscal restritivas, o crescimento do PIB puxado pela demanda
externa ndo se manteve e, em 2005, apesar das previsdes de crescimento serem de 4,5% a 5%,
0 pais cresceu somente 3%. Nos anos seguintes houve variagdes importantes, notadamente
por conta da crise internacional. Em 2009 houve um decréscimo de 0,3% no PIB brasileiro,
com forte recuperacdo em 2010 (6,9 %) e crescimento timido nos anos seguintes 2,7 % (2011)
e 0,9 % (2012)".

No tocante ao Mercosul, ficou claro que o aprofundamento do processo integrador
dependeria de acGes positivas, voltadas para a superacdo de assimetrias entre 0s sOcios e para
iniciativas de integragdo de cadeias produtivas. De maneira gradativa, o tratamento das
assimetrias entre os paises converteu-se, nos Gltimos anos, em um dos temas centrais da
agenda do Mercosul. A énfase dada a essa discussdo atende a uma antiga demanda dos setores

produtivos dos paises de economias menores.

O Brasil revela uma renovada disposicdo em conferir tratamento especial e
diferenciado aos socios menores. Com efeito, 0s recorrentes protestos de Paraguai e Uruguai
guanto ao carater assimétrico do bloco e a inexisténcia de medidas de convergéncia, bem
como o risco representado por eventuais acordos de livre comércio a serem firmados com os
Estados Unidos da America, levaram o Brasil a buscar mecanismos de correcdo das
desigualdades, conducentes a uma plena participacdo de todos 0s sOCi0S N0 processo e nos

ganhos da integracéo.

15 Dados obtidos no site da CEPAL.
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Prova disso, é o apoio e empenho brasileiros na aprovacdo do Fundo de Convergéncia
Estrutural do Mercosul (FOCEM)'®, destinado a corrigir as assimetrias econdmicas entre os
paises-membro do bloco. Os recursos do FOCEM, da ordem de US$ 100 milhGes de ddlares
anuais, destinam-se a obras de infra-estrutura, aumento da competitividade das economias
menores e promogdo da coesdo social. O Brasil é o maior contribuinte para o Fundo,

respondendo por 70% do total dos recursos®’.

Ao receberem recursos do Fundo, os Estados devem arcar, individualmente, com uma
parcela de 15% do valor total da execucdo do projeto, como contrapartida nacional. Segundo
0 artigo 22 da Decisdo CMC 18/ 05, o FOCEM tera vigéncia de 10 anos a partir da data da
primeira contribuicdo efetuada por um dos Estados Partes, o que ocorreu em 2007. Ao fim
desse periodo, o montante global de recursos alocados pelo FOCEM serd de quase US$ 1
bilhdo. O Paraguai, principal beneficiario do Fundo, devera receber mais de US$ 400 milhdes
no total. (DULCI: 2010, p. 71)

A estrutura, o regulamento e o funcionamento do FOCEM tém sido permanentemente
aperfeicoados desde 2007. O Conselho do Mercado Comum, por exemplo, aprovou decisdo
em julho de 2009 que estabelece, no ambito das licitacGes de projetos com financiamento do
FOCEM, a aplicacdo do tratamento nacional e da ndo-discriminacdo as ofertas e ofertantes,
sejam pessoas fisicas ou juridicas, de nacionalidade dos Estados Partes. Quando houver
participagdo de empresas estrangeiras, da-se preferéncia as do Mercosul.

A partir de janeiro de 2007 foram aprovados o0s primeiros projetos apresentados ao
FOCEM, permitindo uma melhor resposta as demandas das regides menos desenvolvidas do
Bloco. O FOCEM contribui, ainda, para reforcar a estrutura institucional do Mercosul e para
consolidar a integracdo em todas as suas dimensdes, aumentando a competitividade das
economias menores e das regides de menor desenvolvimento relativo, e melhorando a
infraestrutura fisica da regido. O FOCEM, menos de quatro anos de funcionamento ja contava
com carteira de 36 projetos aprovados, que totalizavam US$ 1,08 bilhdo, dos quais quase US$

800 milhdes constituiam recursos do préprio fundo. *®

Os projetos do FOCEM tém ajudado a enfrentar os desafios decorrentes das

assimetrias entre os membros do MERCOSUL, beneficiando areas como transporte, energia,

18 A decisdo n° 18/05 do CMC aprovou o funcionamento e a constituicdo do FOCEM.

7 A Argentina entraria com 27%, o Uruguai com 2% e o Paraguai com apenas 1% do total dos recursos do
Fundo.

'8 http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/conselho-de-administracao-do-focem
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habitacdo, saneamento ambiental, incentivos as pequenas e médias empresas, integracéo

produtiva, educagéo. Dentre os projetos FOCEM, cabe destacar os seguintes:

Paraguai

Mercosul Habitat - Construcdo de 1400 casas populares em regides
de periferia do Paraguai. Parte da mao-de-obra utilizada é dos proprios

beneficiarios.

Paraguai

Reabilitacdo e melhoramento de estradas - Projeto para reforma e
melhorar vias de acesso da Grande Assunc¢do, regido de grande
densidade populacional. Estdo sendo também asfaltadas vias de acesso

€m zonas rurais.

Paraguai

Projeto de apoio integral a microempresas - O projeto atua em trés
frentes: capacitacdo e assisténcia técnica a futuros empreendedores; ii)
estimulo a associacdo empresarial entre diferentes setores; e iii)

criacdo de um centro de informagdo microempresarial.

Uruguai

Economia Social de Fronteira — O projeto prevé apoio técnico e
econdmico para programas a serem desenvolvidos em areas de
fronteira. Estimulard a geracdo de empregos e a criacdo de redes

econdmicas entre as comunidades fronteiricas.

Paraguai

Reabilitacdo de corredores viarios — Construcdo de pontes,
recuperacdo de e estabelecimento de sinalizacdo em corredores viarios

no pais.

Uruguai

Classificadores informais de residuos urbanos - Projeto de
financiamento para o desenvolvimento de capacidades e infraestrutura
com vistas ao melhoramento das condicdes de trabalho e a dignidade
da atividade dos catadores de residuos solidos, residentes em

localidades do interior do Uruguai.

Paraguai

Sistema de agua potavel e saneamento basico em comunidades
rurais e indigenas — Projeto que visa a implementacdo e ao
melhoramento de sistemas de agua potavel e saneamento basico em
pequenas comunidades rurais e indigenas em territério paraguaio. O
objeto é aumentar a expectativa de vida das populacdes e erradicar

doencas provocadas pela precariedade das condicdes de vida.
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Fonte: mercosur.int/focem*®

Em 2004, durante Reunido de Cupula realizada em Puerto Iguacu, o presidente Lula
prop6s a criacdo de um Parlamento para o Mercosul, ideia que, na verdade, ndo era de todo
nova, mas resultou da evolucdo institucional do bloco. Em 1991, o Tratado de Assuncéo
previu a criacdo da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul (CPC), para representar o0s
parlamentos nacionais e facilitar a implementacdo e o desenvolvimento do bloco. Ela foi
constituida em setembro do mesmo ano, no ambito da Segunda Reunido Parlamentar do
Mercosul quando se manifestou pela primeira vez em documento a decisdo de criar

futuramente um Parlamento Regional.

O Protocolo de Ouro Preto, instrumento que definiu a estrutura institucional do
Mercosul e Ihe deu personalidade juridica, conferiu a Comissdo a funcdo de acelerar a
tramitacdo das normativas nos respectivos Poderes Legislativos e o papel de harmonizar as
legislacBes nacionais. Formada por parlamentares designados por seus respectivos Estados, a
Comissao dividia-se em Se¢des Nacionais, que atuavam dentro dos legislativos promovendo a
analise e acompanhamento das normativas necessarias para Vviabilizar o didlogo

interparlamentar, estabelecendo as bases politicas para a criagdo do Parlamento do Mercosul.

O Conselho do Mercado Comum e a Comissédo Parlamentar Conjunta apresentaram
em 2003 o Acordo Interinstitucional que destacava a necessidade de se reforcar a legitimidade
democratica do Mercosul por meio da construcdao de um Parlamento Regional, que deveria

representar a vontade dos povos do bloco.

Em 2004 foi assinada a Decisdao n° 49/04 do CMC, chamada “Parlamento do
Mercosul”. Nesta oportunidade a CPC foi incumbida da tarefa de apresentar projeto de
Protocolo Constitutivo para o Parlamento, assumindo a responsabilidade pelas agdes
necessarias para a instalacdo do novo 6rgdo. Em 14 de dezembro de 2006, em Brasilia (DF),
em sessdo solene do Congresso Nacional, com a presenca de representantes de todos os

Estados partes, o Parlamento do Mercosul foi constituido.

O 6rgdo, com sede em Montevidéu, tem como principais objetivos a promogéo e a
defesa da democracia, o respeito a pluralidade e a diversidade cultural ideoldgica e politica, a

promocdo de desenvolvimento sustentdvel com justica social e a participacdo da sociedade

19 http://www.mercosur.int/focem/index.php?c=2118&i=2&id=#. Acessado em 18 de fevereiro de 2013.
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civil no processo de integracdo. O Parlamento rege-se pela transparéncia da informacéo e das

decisbes, de forma a facilitar o envolvimento dos cidadgos. %

O Parlamento é composto por Mesa Diretora, comissfes temporarias, especiais e
permanentes, Secretaria Parlamentar, Secretaria Administrativa, Secretaria de Relacdes
Institucionais e Comunicacdo Social e por Secretaria de Relagdes Internacionais e Integragéo.
Atualmente conta com diferentes comissdes, variando de assuntos juridicos e institucionais

até o desenvolvimento regional sustentavel. **

As sessdes do Parlamento do Mercosul sdo publicas e tém carater ordinario ou
extraordindrio. Ordinério, pois ocorrem a0 mMenos uma vez por més, e as sessdes
extraordinarias poderdo ser convocadas por requerimento de parlamentares ou a pedido do
Conselho Mercado Comum, tendo como principais competéncias a promocdo de audiéncias
publicas, o recebimento de peticGes de particulares, a elaboracdo de relatorios sobre a situacao

dos direitos humanos no bloco, entre outras. 2

O Parlamento do Mercosul ndo produz decisdes supranacionais, mas funciona como
ponto de determinacdo de interesses coletivos e individuais, ao possibilitar local para a
realizacdo de debates e defini¢cdo de politicas setoriais, e auxiliar também no processo de
internalizacdo de normativas. Cabe ao Parlasul elaborar estudos e anteprojetos de normas
nacionais que visem a impulsionar a harmonizacgéo das legislac6es, desenvolver e aperfeicoar
a cooperagdo com os parlamentos nacionais, a fim de assegurar o bom funcionamento do

processo integrador.

Ja esta marcada para 2014, inclusive, a realizacdo da primeira elei¢do geral direta para
a escolha dos parlamentares do bloco®®. Em outubro de 2010 também se acertou a férmula de
representacdo proporcional atenuada com 18 deputados para Paraguai e também para o
Uruguai, 26 para a Argentina e 37 para o Brasil, que ja vigora desde 2011. A partir de
31/12/2014 a proporgdo sera de 18 deputados para Paraguai e Uruguai, 43 para a Argentina e
75 para o Brasil.

O apoio a criagcdo do Tribunal Permanente de Revisdo pelo Protocolo de Olivos de

2002 e a proposta do Parlasul demonstram uma nova postura do Brasil em face da

20

http://www.parlamentodelmercosur.org/innovaportal/v/147/1/secretaria/acerca_del parlamento.html?seccion=2.
Acessado em 20 de fevereiro de 2013.

1 1dem

%2 |dem

2% O Paraguai j4 escolheu os seus representantes pela via direta nas eleicées gerais de 2008 e de 2013.
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institucionalizagdo do bloco. De fato, inicialmente, o Brasil mostrava-se reticente quanto ao
aprofundamento institucional, defendendo estrutura mais simples, consoante com 0 momento
ainda incipiente do processo integrador. Apos a crise do Mercosul, todavia, o0 pais passou a
reconhecer a importancia de maior institucionalizacdo para a recuperacao e fortalecimento do

bloco.

Na visdo brasileira, a melhora qualitativa e quantitativa das instituicdes levaria a um
maior controle sobre os Estados, reduzindo o espaco para comportamentos desviantes, além
de conferir ao processo integrador um “lastro de permanéncia”, que garante a integracao
maior credibilidade junto & comunidade internacional. O Brasil parece finalmente reconhecer
que a “virtude da leveza institucional no momento da bonanca se transformou no vicio da

inoperancia no momento da crise” (GONCALVES, 2003, p. 19).

No tocante as assimetrias de competitividade com a Argentina, o Brasil tampouco se
furtou de buscar entendimentos. Na verdade, fazia-se necessario resolver ou limitar o
contencioso comercial com o pais vizinho, de modo a livrar o Mercosul de significativa
ameaca a sua credibilidade. Ao invés de acordos de precos ou restricbes voluntarias as
exportacbes (VERS), deveria buscar-se algum acordo bilateral que estabelecesse regras,

prazos e condicionalidades claros e transparentes.

Sobre 0s mecanismos tradicionais, como as restrices as importacdes, assim se
manifesta a economista Maria Fernanda Gadelha: “(...) nesses tipos de mecanismos nao sdo
especificados quaisquer procedimentos e critérios que possam ser alvo de questionamentos
subsequientes, no caso dos exportadores considerarem que a medida imposta ndo €
justificada”. (GADELHA, 2005)

Foi, entdo, dentro da logica de criagdo de mecanismos institucionais mais eficientes
para regular a relagdo comercial bilateral, que Brasil e Argentina acordaram em fevereiro de
2006 o Mecanismo de Adaptacdo Competitiva (MAC)?. Esse instrumento propunha-se a
restaurar a figura das salvaguardas no comércio entre os vizinhos, adotando de maneira clara e
transparente critérios para sua aplicacdo. Assim, somente 0S empresarios que representem, no
minimo, 35% do setor industrial do pais podem requerer a aplicacdo do mecanismo. Da
mesma forma, o MAC ndo permite o desvio de comércio, ou seja, 0 pais que aplica

salvaguardas contra determinado setor do vizinho fica proibido de aumentar as importacdes

24 Criado pelo Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacio Econdmica n° 14, firmado entre Brasil e
Argentina no ambito da Aladi.
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daquele mesmo setor provenientes de terceiros paises. O acordo contempla, por fim, um prazo
de 1 a 4 anos para a aplicacdo da medida, periodo em que o pais importador devera se
reajustar, ampliando a competitividade dos setores defasados. Vale notar, contudo, que
passados sete anos desde a aprovacdo do mecanismo, ele ainda nao foi regulamentado,

gerando criticas por parte do governo argentino.

Em janeiro de 2007, durante a Clpula de Presidentes do Mercosul no Rio de Janeiro,
Brasil e Argentina concordaram em adotar o peso e o real, em substitui¢do ao dolar, nas trocas
comerciais bilaterais. A medida teria por funcdo reduzir os custos de transacdo nas operacoes
de exportacdo e importacdo, diminuindo, ainda, o fluxo de délares para os dois paises, 0 que
favoreceria a queda da moeda americana frente as moedas locais. Os grandes beneficiados
com a simplificacdo do processo e a economia nas opera¢fes cambiais seriam, contudo, 0s
pequenos exportadores de ambos os paises. O Sistema de Pagamentos em Moeda Local

(SML) comegou a vigorar entre Brasil e Argentina em outubro de 2008.

Paralelamente as iniciativas recentes que denotam um adensamento normativo e
institucional, tem se percebido um processo de alargamento da integracdo em direcdo a paises
da Comunidade Andina (CAN). De fato, em dezembro de 2005, na Clpula de Montevidéu, os
quatro presidentes dos membros do Mercosul anuiram na entrada da Venezuela como sdcio
pleno, fato confirmado numa rapida negociagdo em Buenos Aires, em maio de 2006. A
Venezuela deveria, em contrapartida, atender a determinadas condicdes, quais sejam: a plena
adequacao a Tarifa Externa Comum, a progressiva eliminacdo de tarifas para os socios e a
total incorporacdo do arcabouco juridico e normativo do bloco (protocolos, decisGes,
resolucdes). A efetivacdo da entrada da VVenezuela como sécio pleno, que dependia apenas da
aprovacdo do Protocolo de Adeséo pelo congresso paraguaio, foi consumada em julho de
2012, um més apos a suspensdo do pais guarani do bloco, em funcéo do golpe parlamentar

contra o presidente Fernando Lugo %°.

O alargamento do Mercosul® responde em grande medida aos interesses do proprio
projeto de integracao, que desde o inicio esteve aberto a novas adesdes. De fato, fortalece-se a

nogdo de economia de escala, ampliando o mercado consumidor e a producdo de riquezas?’,

% Na visdo dos membros do Mercosul, 0 processo de impeachment sumario contra o presidente paraguaio feriu a
ordem democratica por ndo ter assegurado o direito de ampla defesa, suscitando a aplicacdo da pena prevista no
Protocolo de Ushuaia de 1998.

%% Na Cupula de Montevidéu em dezembro de 2011, o Equador manifestou oficialmente o desejo de iniciar o
processo de adesdo como socio pleno ao Mercosul.

" Com a efetivacio da entrada da VVenezuela, 0 Mercosul passou a ter uma populacdo aproximada de 270
milhdes de habitantes e um PIB correspondente a 76 % das riquezas totais produzidas na América do Sul.
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bem como se sinaliza para uma mais eficiente integracdo de cadeias produtivas. No caso de
Venezuela e Bolivia?®®, ademais, h4& o componente energético, fundamental para o

aprofundamento de qualquer processo de integracéo.

Considerando, entdo, todas as iniciativas integradoras articuladas no ambito do
governo Lula, é possivel singulariza-lo frente a seus predecessores e reconhecé-lo como o

mais empenhado no aprofundamento e adensamento do projeto Mercosul.

De fato, seja ao propor e apoiar um tratamento privilegiado para 0s so6cios menores,
seja ao institucionalizar um mecanismo de correcdo de assimetrias com a Argentina, o Brasil
evidencia, dentro de uma l6gica de cooperacdo sul-sul, uma nova postura em relacdo ao

Mercosul, muito mais afinada com a posicdo de lider e principal motor da integracao.

Em 2003, ao analisar o Mercosul e suas perspectivas, o embaixador Botafogo

Gongcalves concluia:

“Ainda persiste uma “espécie” de déficit de lideranga brasileira, inclusive na hora
de reivindicar lealdade da Argentina e dos demais paises ao espirito da integracao,
porque subsiste também nossa ambigiidade sobre se queremos ou ndo investir
numa alianca estratégica de fato e arcar com 0s custos da coordenacdo com a
Argentina. No caso do Mercosul em particular, falta-nos certa determinagéo e
“precedéncia moral” para resolver definitivamente questdes fundamentais como o
comércio de aclcar ou a aplicagdo da defesa comercial intrazona porque, no fundo,
falta-nos a conviccdo de que também de nossa parte nos adequaremos ao espirito e
a norma de uma unido aduaneira”. (GONCALVES, 2003, p. 25).

Dois anos mais tarde, ao fazer um balanco da politica externa do governo Lula, a

professora Maria Regina Soares de Lima percebe uma mudanca na posicéo brasileira:

“A politica sul-americana do atual governo sugere que a diplomacia reconhece 0s
custos da lideranca regional, seja na concessdo de beneficios materiais, como
créditos especiais aos vizinhos, seja atenuando a arraigada tradi¢do do “espléndido

isolamento” em relagdo aos assuntos domésticos dos vizinhos”. (LIMA, 2005, p.
18).

Assim, a despeito das diversas dificuldades e desafios ao avanco da integracdo na
América do Sul, o claro empenho demonstrado pelo Brasil e a disposi¢do em ser o principal
indutor do processo, arcando, inclusive, com eventuais dnus, permitem ndo apenas acreditar
no futuro econdmico e comercial do Mercosul, como também vislumbrar a superacdo de

constrangimentos em direcdo a uma integracdo que abarque uma efetiva cooperagéo politica e

%8 Em dezembro de 2012, durante a Cdpula de Presidentes do Mercosul e Estados Associados em Brasilia, a
Bolivia assinou o Protocolo de Adesdo ao Mercosul, que agora devera ser ratificado por todos os membros do
bloco para entrar em vigor.
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0 estabelecimento de profundas ligacGes fisicas e até culturais. A intensa aproximagéo entre
Brasil e Argentina dos Ultimos vinte anos € prova clara de que a geografia pode e deve vingar-

se dos momentos de indiferenca, rivalidade ou tensdo legados pela historia.

O caminho para esse novo Mercosul, pautado em uma agenda mais dinamica e plural,
vem sendo trilhado nos Gltimos anos e passa necessariamente por um maior engajamento da
sociedade civil nos temas e discussdes mercosulinos. Nesse processo, aparecem iniciativas
que extrapolam o Mercosul comercial e politico em favor de um Mercosul social, com maior
coordenacdo dos membros em temas sociais como direitos humanos, meio ambiente,

previdéncia, saude, cultura, educacdo, entre varios outros.

Num contexto politico marcado pela ascensdo de governos progressistas,
comprometidos com o enfrentamento da pobreza e com o avanco da inclusdo social, parece
natural reconhecer uma integra¢do mais ativa na dimensdo social e capaz de atrair a atencao e
interesse de atores sociais. Resta saber qual é o alcance da participacdo cidadd e a
contribuicédo efetiva da sociedade civil dos membros para os rumos seguidos pelo processo

integrador.

Essas questdes serdo debatidas no curso deste trabalho, fazendo-se, primeiro, ja no
préximo capitulo, uma analise do conceito de sociedade civil e a sua aplicacdo a realidade

latino-americana e brasileira.
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3. Sociedade Civil: conceito e caracteristicas

O conceito de sociedade civil varia ao longo da histéria do pensamento politico®,
sendo utilizado tanto de forma descritiva como de forma normativa;, ora com sentindo
positivo, ora com sentido negativo. A sociedade civil para os filosofos jusnaturalistas dos
séculos XVII e XVIII, como Hobbes, Locke, e Kant possui sentido oposto ao conceito de
sociedade civil comumente empregado pelo hodierno pensamento politico. Nas abordagens
dos filosofos jusnaturalistas a “sociedade civil” se contrapunha a “sociedade natural”, sendo
aquela empregada como sinénimo de sociedade politica, de Estado. A sociedade civil (o
Estado) surge do consentimento matuo dos individuos em estabelecer um poder comum que
Ihes garanta alguns bens fundamentais como seguranca, paz, propriedade e liberdade. Na
sociedade natural esses bens sdo ameacados por constantes conflitos, cuja resolugéo depende
da autotutela. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2004)

Ao longo do século XI1X o conceito de sociedade civil emancipou-se do conceito de
Estado, mas ficou reduzido ao conjunto de individuos em constante competicdo por interesses
econdmicos, a economia capitalista da sociedade burguesa e sua luta de classes. Na concepcao
de Marx, a sociedade civil se reduz a “sociedade burguesa”. Com a revolu¢do, o mercado € a
sociedade civil-burguesa seriam abolidos juntamente com o Estado - instrumento politico da
classe dominante. (VIEIRA, 2005)

E no contexto do século XX, em razdo das lutas por democracia nos Estados
socialistas, em especial do leste europeu, e nos regimes ditatoriais na América Latina, que
renasceu o conceito de sociedade civil. Esses processos historicos mostraram a forga da unido
de setores muito diferentes da sociedade contra a atomizacdo das formas de vida promovida
pelos Estados autoritarios. O resgate do conceito de sociedade civil apresentou-se na oposi¢ao
“sociedade versus Estado”. Esses movimentos sociais ndo visavam redefinir o Estado a partir

de um outro principio, mas a relagdo do Estado com sua sociedade. (VIEIRA, 2005)

No contexto latino-americano, foco do presente trabalho, o processo de
democratizacdo teve inicio a partir da mudanca de comportamento dos atores sociais.

Assistiu-se as novas formas de acéo coletiva, movidas por lacos de solidariedade e visando a

%% para uma anélise histérica aprofundada sobre o conceito de sociedade civil ver: BOBBIO, Norberto;
MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 122 ed. v.2. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia. 2004. p.1206 -1211.

42



autonomia, ao florescimento de processos de deliberacdo através dos poucos espagos nao
vigiados pelo Estado autoritario, ao desenvolvimento de um espaco publico politico néo
estatal, isto é, a um processo de democratizacdo levado a cabo pela sociedade até chegar as

estruturas do Estado.

Com isso, as abordagens teoricas que reduzem a democracia apenas a procedimentos
institucionais dominados pelas elites tiveram de ser revistas (BRESSER-PEREIRA, 2000) e
as teorias econdmicas dos grupos sociais*’, que reduzem a agdo coletiva a um conjunto de
individuos racionais auto-interessados, ndo explicam as novas formas de agdo coletiva, 0s
novos movimentos sociais, as novas formas de organizacdes da sociedade civil movidas por

lacos de solidariedade, em prol de interesses publicos. (VIEIRA, 2005)

Findo o processo de transicdo da ditadura para a democracia alguns atores sociais da
“velha sociedade civil” desaparecem, outros repensaram seus objetivos em funcdo da
construcdo de novas identidades e novos atores despontaram na esfera publica politica.
(SORJ, 2007) Com o restabelecimento do Estado democréatico o conceito indiferenciado de
sociedade civil fundamentado na oposi¢do “Sociedade versus Estado” perdeu seu contetdo

critico.

Embora a sociedade civil latino-americana da fase ditatorial reunisse atores sociais
muitos distintos entre si, como organizacdes religiosas, comunidades epistémicas, partidos
politicos, movimentos sociais, ONGs, sindicatos, movimento estudantil etc., foi percebida
como “homogénea” ao apresentar um discurso Unico de contraposi¢do ao Estado autoritario.
“Os participantes deste segmento se reconheciam como parte de uma alianca de diferentes em

funcdo de um projeto politico especifico: democratizar o pais”. (SORJ, 2007: 61)

Imperativos sisttmicos também contribuiram para o desenvolvimento de uma nova
sociedade civil latino-americana. O fim da Guerra Fria, o aprofundamento da globalizagéo
econdmica e a implementacdo de politicas econdmicas neoliberais contribuiram para o
surgimento de uma sociedade civil latino-americana mais global, integrada a redes

transnacionais de ativismo.

O fim da Guerra Fria significou a vitéria do bloco ocidental e de seu sistema sécio-
politico-econdmico: o capitalismo e a democracia liberal. Os paises centrais e suas grandes

corporagdes em consenso definiram as politicas a serem adotas pelos paises periféricos para

%0 Refiro-me em especial  teoria da acdo coletiva de MANCUR OLSON (1965).
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dar seguimento ao projeto de implementagdo do liberalismo econémico em escala global,
defendido como o melhor caminho para o alcance do desenvolvimento mundial por promover
a eficiéncia, o aumento da produtividade e a melhor forma de alocacao dos recursos escassos.
Desregulamentacdo financeira, disciplina fiscal, liberalizacdo comercial e privatizacdo séo
algumas das medidas dispostas no receituario neoliberal que foram adotadas pelos paises

latino-americanos.

Esta nova fase do capitalismo € marcada pela retracdo da participacdo do Estado na
regulacdo das atividades econdmicas e na promoc¢do dos direitos econdmicos e sociais para
seus cidaddos. Decisdes politico-econbémicas que afetam a vida dos cidaddos passaram a ser

tomadas ndo mais na esfera nacional, mas no contexto de organizagdes internacionais.

A liberalizacdo econémica promoveu maior eficiéncia e o aumento dos fluxos
comerciais. Todavia, ela revelou seus efeitos perversos: degradacdo ambiental, exclusdo de
grupos sociais, regides e até mesmo paises dos ganhos proporcionados pela globalizacéo
econdmica. E neste contexto que proliferam as organizagbes ndo governamentais (ONGs). As
ONGs visam atuar como uma “globalizacdo de baixo”, como um contrapoder aos efeitos
55 31

perversos da autoritaria “globaliza¢ao de cima
(FALK, 2000)

, Seja nos ambitos nacional ou internacional.

“Assim, apenas uma reconstrucdo com base num modelo tripartite distinguindo
sociedade civil tanto do Estado® quanto da economia tem a possibilidade de servir
ao papel de oposicdo democratica desempenhado por este conceito nos regimes
autoritarios, bem como de renovar o seu potencial critico nas democracias liberais”
(COHEN e ARATO apud VIEIRA, 2005: 44-45)

Tendo em vista esse cenario histérico e politico faz-se necessario um conceito de
sociedade civil que dé conta de atores sociais que se auto-organizam com fins de preservar e
fortalecer os lagos de solidariedade social e autonomia frente ao poder administrativo do

Estado e da I6gica do mercado.

3.1 Os Atores da Sociedade Civil

% As expressdes “Globalization-from-above” e “Globalization-from-below” sdo utilizados por Richard Falk
para fazer referéncia a globalizacdo econémica autoritaria e a reacdo de uma sociedade civil global em expansédo
aos excessos e distor¢cdes da primeira.

%2 Habermas (1987) adota essa mesma ldgica tripartite, que garante a autonomia da sociedade civil frente ao
Estado e a emancipa da racionalidade econdmica do mercado.
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Como descrito na secdo anterior, o conceito de sociedade civil tem variado de
significado ao longo da histdria do pensamento politico. Este conceito tem sido compreendido
de forma distinta atraves de diferentes momentos historicos, espacos geograficos, perspectivas
tedricas e convicgdes politicas. Sociedade civil € um conceito normativo na medida em que a
realidade ndo é captada por um observador neutro e desengajado, ganhando sentido este
conceito somente a partir de concepcGes normativas intersubjetivamente compartilhadas.
Além disso, 0 seu emprego revela uma certa prescricdo, uma desiderabilidade, condicdo esta
necessaria a uma teoria critica com fins de emancipacdo e autonomia dos individuos e das
coletividades. (BARBIERO e CHALOULT, 2003)

Segundo Jan Scholte (1999), para comecar a definir a sociedade civil € importante
destacar 0 que ndo é a sociedade civil. A partir desse esforco de comecar a definir pela

negacdo é possivel afirmar que a sociedade civil ndo é o Estado e tampouco é o mercado.

A sociedade civil compreende um conjunto de pessoas reunidas através de
organizacgdes voluntarias para modificar normas tanto oficiais e legais, quanto normas sociais
informais. A sociedade civil engloba uma diversidade de atores sociais: comunidades
epistémicas, associacfes comerciais, organizacdes comunitarias de base, 6rgaos de defesa do
consumidor, grupos de cooperacdo para o desenvolvimento, organizacdes ambientalistas,
sindicatos, fundacgdes, grupos de interesse, associa¢des profissionais, organizagdes feministas,
associagoes juvenis, pacifistas etc. (SCHOLTE, 1999)

O conceito apresentado por Scholte (1999) reune na esfera da sociedade civil tanto
organizagOes caracterizadas pela l6gica de interesses econdmicos e particularistas, atuando
como grupos de interesse, quanto organizacdes que defendem o interesse publico, promovem
acOes de cidadania e se constituem como instancia de critica e controle do poder do Estado e

do mercado.

Recorrendo a histéria, Habermas aponta a emergéncia de uma sociedade civil-
burguesa livre do Estado no século XVIII. Nesse contexto, a classe burguesa, formada por
industriais, comerciantes e banqueiros, opds-se aos altos impostos, taxas, fixacdo de precos

13

aplicados pelo Estado absolutista e lutaram por autonomia. A “sociedade burguesa”
apropriou-se de forma critica dos dominios antes reservados a aristocracia parasitaria, como
os saldes, reunides, concertos, cafés, literatura, arte etc. Surge dai um “publico” formado por
pessoas privadas. Uma esfera pablica ndo estatal e critica emergiu a partir de uma esfera

publica literéria, e, posteriormente, tornou-se uma esfera pablica politica.
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A era liberal de institucionalizacdo de direitos fundamentais pela sociedade civil-
burguesa finda no final do século XIX. Evidenciando o aumento dos conflitos sociais entre
capital e trabalho, em decorréncia da expansdo dos direitos fundamentais a todos*® - como o
sufragio universal e a ascenséo dos sindicatos e partidos dos trabalhadores - a sociedade civil
burguesa uniu-se ao Estado, o qual expandiu seus poderes intervencionistas e passou a servir
aos seus interesses. A esfera publica burguesa perdeu seu potencial critico, tornou-se simples
apéndice do Estado. (HABERMAS apud BARBIERO e CHALOULT, 2003)

A esfera publica ndo estatal de Habermas ndo é uma instituicdo, uma organizagao
nem tampouco um sistema. Metaforicamente denominada de “foro”, “palco” ou “arena”, a
esfera publica ndo estatal ndo € um espaco fisico, mas uma rede comunicacional onde
ocorrem processos de tomada de posicdes e decisdes, a negociacdo de definicdes para 0s

problemas sociais do mundo da vida, a formacéao da opinido publica.

Na esfera publica ndo ha a urgéncia na obtencdo de consensos. Os consensos Sao
obtidos gradualmente através do “agir comunicativo”. E a partir da interacdo dos atores
voltados para o entendimento que a esfera publica se reproduz. Quando a esfera publica ndo
se limita a um espaco de interacdes simples, mediadas pela linguagem, ela se torna uma
“arena” onde se luta por influéncia, transforma-se em um “palco” onde os “atores®* nativos”
ou “atores aproveitadores” procuram influenciar uns aos outros, assim como o “publico de

leigos” e a “galeria”.

A sociedade civil compreende organizacbes formadas por pessoas privadas, que
agem comunicativamente orientadas ao entendimento, captando e transferindo os problemas
sociais oriundos do mundo da vida para a esfera publica politica, espaco onde ocorre 0
processo de formacgéo da opinido publica. Todavia, as decisfes para os problemas sociais do
mundo da vida competem somente a ‘“galeria” — sistema administrativo, judiciario e
parlamentos. A sociedade civil ¢ um ator “nativo”, na medida em que ndo somente utiliza a
esfera publica para influenciar o sistema politico, mas participa da reproducdo e protecdo dos
fluxos comunicacionais dessa rede. Os ‘“‘atores aproveitadores” (grupos de interesse, por

exemplo) compreendem aqueles atores que agem estrategicamente, ocupam uma esfera

BA palavra “todos” se refere ao voto universal masculino. As mulheres somente tiveram seus direitos
fundamentais reconhecidos, como o direito ao voto, nos fins do século XI1X e inicio do século XX.
% Habermas emprega a palavra ator nesse contexto ndo somente em sentido social (ator social), mas também em
sentido de ator teatral.
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publica j& constituida visando aproveitar-se dela para influenciar a “galeria”. (Habermas,
2003)

“Para saber se os atores se contentam em utilizar uma esfera publica ja
constituida ou se participam ativamente na reproducéo das suas estruturas, é
necessario observar se eles sdo sensiveis as ameacas que envolvem oS
direitos de comunicacdo, e se estdo dispostos a ir além da defesa dos
préprios interesses, levantando barreiras contra formas camufladas ou
escancaradas de exclusdo e de repressdo de minorias e de grupos
marginalizados. Para 0os movimentos sociais, € questdo de vida ou morte
encontrar formas solidarias de organizacdo e esferas publicas que permitem
esgotar e radicalizar direitos e estruturas organizacionais existentes”.
(HABERMAS, 2003, p. 109)

O conceito de sociedade civil resgatado pelos teéricos a partir dos processos de
redemocratizacdo na Ameérica Latina e no Leste europeu ndo mais se confunde com a
“sociedade civil-burguesa”. Entretanto, a sociedade civil ndo engloba toda a dimensao social
fora do Estado e do mercado. O conceito de sociedade civil ndo compreende todo 0 mundo da
vida, sendo apenas uma de suas dimensdes. A sociedade civil é formada por organizacGes
livres, emancipadas das logicas instrumentais tanto do Estado quanto do mercado, que
perseguem temas de interesse publico — culturais, humanitarios etc. O nudcleo da sociedade
civil forma uma espécie de associacdo que institucionaliza os discursos capazes de solucionar
problemas, transformando-os em questdes de interesse geral no quadro de esferas publicas.
(HABERMAS, 2003)

Além disso, a sociedade civil capta os problemas sociais que transbordam no mundo
da vida e os problematiza na esfera publica politica. Todavia, ndo basta somente identificar os
problemas sociais é preciso dramatiza-los, torna-los de interesse publico, apresentar novas
informacdes, desconstruir falsos argumentos, propor boas argumentactes e solugdes,
reinterpretar valores. Cumpre influenciar os outros “atores” (partidos politicos, o “publico” de
pessoas privadas leigas, a midia etc.) a reconhecé-los e convencer a “galeria” (governo,

judiciario, parlamento) a coloca-los em sua agenda e, principalmente, resolvé-los.

Reconhece-se, contudo, que a influéncia publica e politica exercida pela sociedade
civil tem de passar pelos processos institucionais democraticos para que possa atingir a
legislacéo e, assim, legitimar as decisGes do sistema administrativo. Nesse sentido, a defesa da
democracia deliberativa ndo deve ser entendida como a superacdo ou deslegitimagdo das
instituicOes representativas, mas como um processo de fortalecimento da democracia
representativa. (HABERMAS, 2003)
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E uma tendéncia nos movimentos sociais contemporaneos o exercicio de uma
“politica dual ” A sociedade civil persegue objetivos defensivos e ofensivos simultaneamente.
Ela garante a reproducdo e protecdo das estruturas comunicacionais do mundo da vida
(movimento defensivo) e expbe na esfera publica politica os problemas sociais que
transbordam no mundo da vida, buscando influenciar o governo, parlamentos e judiciario a
percebé-los e resolvé-los (movimento ofensivo). (HABERMAS apud COHEN e ARATO,
1992)

Vale dizer, inclusive, que para Habermas estariam excluidos da sociedade civil os
sindicatos. Segundo o autor, embora surjam a partir da sociedade civil, esses atores estdo
diretamente vinculados a ldgica instrumental-estratégica do mercado, a busca do lucro.
(HABERMAS, 1987).

“Os atores que se ancoram mais fortemente na sociedade civil dependem do apoio
de “protetores” que arranjam as fontes necessarias em termos de dinheiro,
organizagdo, de saber e de capital social. Todavia, os protetores “que compartilham

as mesmas idéias” ndo prejudicam ipso facto a neutralidade das capacidades de seus
titulares”. (HABERMAS, 2003, p. 108)

Na verdade, ndo é possivel um modelo universal e estatico de sociedade civil, que
descreva todos 0s seus papéis, objetivos e interesses, assim como uma delimitacdo cartesiana
dos atores que a compdem. A sociedade civil na Europa é distinta da sociedade civil na
América Latina. As “sociedades civis” se reinventam, reconstroem suas identidades a partir

das diferentes experiéncias histdricas vivenciadas pelas sociedades onde se inserem.

“Em lugar de procurar um modelo universal de sociedade civil é preciso reconhecer
que existem sociedades civis. As raizes historicas da formacdo do estado e das
tradicBes politicas nacionais e 0s modos como o conflito social é organizado, esses
sdo os elementos que definem o lugar especifico e o significado da sociedade civil
em contextos nacionais diferentes. Um conceito de sociedade civil separado dos
diferentes contextos sociais e historicos precisa ser minimalista”. (SORJ, 2005, p. 8)

Nesta pesquisa, adota-se, contudo, um conceito mais amplo e flexivel de sociedade
civil, com vistas a melhor aferir a mobilizacdo e participacdo de diversos atores sociais no
seio do Mercosul. Serdo incluidos, portanto, todos os atores ou organizagdes sociais que
atuam guiados por um objetivo comum e que interagem com o0s atores das esferas publica e
privada, como, por exemplo, organiza¢cGes comunitérias e de base; ONGs; fundagdes privadas
(relacionadas a sociedades filantropicas); associacdes empresarias; sindicatos e organizagoes
de trabalhadores; associa¢Oes profissionais e estudantis; associagdes culturais e esportivas;
cooperativas; instituicbes educativas, colégios, universidades sem fins lucrativos;

organizac0es religiosas, entre outras. (ALEMANY e LEANDRO, 2006)
48



3.2 O relacionamento Estado - Sociedade Civil na América Latina: da ditadura a

redemocratizagéo.

“A andlise das sociedades ndo deve ser baseada em defini¢cbes a priori, mas no
entendimento dos contextos sociais e modos como 0s atores sociais procuram fazer
avancar suas proprias definicGes diferentes de quem faz parte da sociedade civil e
qual o seu papel. Sociedades civis ndo sdo fendmenos predeterminados: elas sdo
0 que os atores sociais fazem delas.*® Ao fazé-lo, participam na formacéo das
percepcdes dos cidaddos sobre o sistema politico, sublinhando algumas opgdes e
menosprezando outras. No entanto, a analise ndo deve ser reduzida a apenas
compreender os confrontos simbolicos, mas deve também incluir os recursos
humanos, organizacionais, politicos e econdmicos que a luta pelo significado
mobiliza”. (SORJ, 2005: 19)

A partir de uma analise historica da América Latina pode-se evidenciar formas de
solidariedade social e espacos de deliberacdo ja nos séculos XVIII e XIX, a margem dos
Estados oligarquicos. Entretanto, € no século XX, principalmente a partir das experiéncias
ditatoriais vivenciadas entre as décadas de 60 e 80, que associa¢des civis se politizaram e
novos atores politicos emergiram articulando um discurso em defesa de direitos fundamentais.
No presente trabalho, a luta da sociedade contra os governos militares ditatoriais sera
considerada a época do surgimento da “sociedade civil latino-americana” em busca de

autonomia e do direito ao exercicio pleno da cidadania.

Com o restabelecimento do Estado democratico, o papel da “sociedade civil latino-
americana”, seus atores e seu relacionamento com as instituigdes estatais ganharam novos

contornos.
3.2.1 A relagéo Estado-Sociedade Civil durante as ditaduras militares

O relacionamento entre o Estado e a sociedade civil durante os governos ditatoriais
foi marcado pela oposicdo “Estado versus sociedade”. O golpe de Estado promovido pelos
militares visava, na perspectiva de seus idealizadores e apoiadores®®, conter a ameaca dos
grupos movidos por ideologias consideradas subversivas. Em nome da seguranca nacional

recorreu-se ao terrorismo de Estado: os direitos politicos foram extintos e as liberdades civis

% Destaque dado pelo autor da citacdo.

% Entre os principais apoiadores dos golpes militares nos paises latino-americanos estavam os Estados
capitalistas ocidentais, como os EUA, as elites econdmicas, setores da imprensa e a clpula da Igreja Cat6lica.
Todavia, vale ressaltar que alguns partidos politicos, como certos setores do Justicialismo na Argentina e da
UDN no Brasil e segmentos da classe média também apoiaram o golpe. Logo ficou claro, contudo, que o projeto
dos militares era reconstruir a sociedade sobre bases diferentes, implantar a “ordem” sobre a “indisciplina”
politica e sindical.
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violadas. Em defesa dos direitos civis e politicos que foram cerceados observou-se a
politizacdo dos atores e organizacgdes sociais, 0 surgimento de novas formas de organizacao

politica, o florescimento de uma sociedade civil latino-americana.

Nesse contexto a sociedade civil latino-americana era formada por atores sociais com
ideologias muito distintas, como estudantes, sindicalistas, militantes politicos, familiares e
amigos das vitimas, grupos religiosos, artistas, movimentos sociais, jornalistas, advogados,
grupos de esquerda, académicos, lideres comunitarios e sociais etc. Apesar da
heterogeneidade dos atores que compunham a “velha sociedade civil latino-americana”, ela
foi vista como homogénea e virtuosa. Embora o conceito indiferenciado de sociedade civil,
fundamentado na oposicdo “Estado vs. sociedade” fosse incorreto, ele se justificava
politicamente. Esses diferentes atores sociais buscavam fundamentalmente o mesmo objetivo:
resgatar os direitos politicos e as liberdades civis, democratizar o pais. Segundo Sorj, a
oposicao “Estado versus sociedade”, utilizada pelos atores da sociedade civil latino-americana
em sua luta democratica, era sociologicamente incorreta porque 0s governos militares

encontravam sua base de apoio em alguns setores da sociedade. (SORJ, 2007)

Na Argentina, um novo tipo de organizacdo ganhou destaque na luta democratica da
ultima fase ditatorial: as associacdes em defesa dos direitos humanos. Os incipientes grupos
armados de esquerda foram rapidamente neutralizados pelo terrorismo de Estado levado a
cabo pelo regime militar. Essas associacdes eram formadas por parentes de desaparecidos,
amigos e ativistas politicos. (MORENO, 2002).

No Brasil, esses novos tipos de associacbes, que deram origem ao que
contemporaneamente correspondem as ONGs, estiveram voltadas as questfes sociais do
campo e das cidades e desempenharam um papel secundario na luta democratica travada em
uma esfera pablica ndo estatal onde os movimentos estudantis e 0s grupos armados

clandestinos de esquerda tiveram maior peso. (LANDIM, 1998)

Foi somente na década de 80 que essas associagdes ou “instrumentos para lidar com
as necessidades externas” foram se institucionalizando, construindo uma identidade comum,
buscando reconhecimento publico e reivindicando o papel de protagonistas no espago publico
politico e, assim, se identificaram como ONGs. (LANDIM, 1998)

Na Argentina as associacfes de direitos humanos surgiram da necessidade de
documentar, investigar, impedir novos ‘“desaparecimentos” e restituir 0s direitos civis e

politicos.
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“A origem incipiente desta nova sociedade civil nos cantos obscuros da experiéncia
autoritaria no regime militar denominado Processo de Organizagdo Nacional (1976-
1983) contou com o apoio de alguns poucos, mas fundamentais, doadores
estrangeiros, que cumpriam sua tarefa respeitando a agenda das organizacdes que
apoiavam, em muitos casos correndo riscos pessoais junto com elas”. (IPPOLITO-
O’DONNELL, 2010, p. 20)

As redes transnacionais de ativismo em direitos humanos estabelecidas a partir da
ultima experiéncia ditatorial na Argentina sdo um exemplo de sucesso de intercambio. Na
Argentina associagdes em defesa de direitos humanos documentavam informagdes sobre os
“desaparecidos” e promoviam investigacdes. Essas informac¢Oes eram transmitidas para as
organizacfes ndo-governamentais internacionais (ONGIs). De posse dessas informacdes as
ONGls as repassavam para 0s governos de Estados democraticos e com grande influéncia na
politica internacional, assim como para organizagdes internacionais. Além disso, estas ONGlIs
instavam esses atores politicos a pressionarem o Estado violador a modificar sua postura
ditatorial em relacdo aos seus cidadaos. Esse ciclo é conhecido como “efeito bumerangue”.
(KECK e SIKKINK, 1998)

O papel fundamental desempenhado pelas diferentes organizacgdes da sociedade civil
latino-americanas no contexto ditatorial foi lutar pela democratizacéo das instituicfes estatais,
resgatar as liberdades civis e politicas cerceadas e violadas pelos governos ditatoriais em
nome da “segurancga nacional”. Isso ndo quer dizer que outros objetivos ndo estavam sendo
perseguidos, como a luta por direitos sociais e econdmicos. Todavia, em um contexto onde 0s
direitos fundamentais estdo proscritos e o terrorismo de Estado se faz presente, sobre pouca
margem de manobra para movimentos mais ofensivos por parte da sociedade civil em busca

de justica social.

3.2.2 A sociedade civil na transicdo democratica

O perfodo denominado de transicdo democrética®” foi marcado, de um lado, pela
forte crenca nos valores democraticos e, de outro, pelo temor por novos golpes de Estado. Um
forte espirito participativo dominou a sociedade civil argentina para evitar as tentativas de

golpe de Estado promovidas durante o Governo de Alfonsin (1983-89). Esse mesmo espirito

370 periodo tratado no presente trabalho como transicdo democrética compreende o contexto que se estende do
fim do regime ditatorial-militar para um regime liberal-democrético, que no Brasil ocorreu durante o governo de
Sarney (1985-1990) e na Argentina sob o governo de Alfonsin (1983-1989). Periodo marcado pelo
restabelecimento do Estado de Direito, com a elaboracdo de cartas constitucionais e a realizacdo de elei¢des
livres.
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pdde ser notado no forte apoio da sociedade daquele pais ao julgamento das juntas militares
que promoveram o terrorismo de Estado. (IPPOLITO-O’DONNELL, 2010)

A democratizacdo das instituicdes estatais foi resultado de um processo iniciado a
partir da mudanca de comportamento dos atores sociais: desenvolvimento de novas formas de
acdo coletiva e de um espaco de deliberacdo a partir da participacdo e politizagdo dos atores

sociais.

E no contexto da democratizacdo do Estado, década de 80, que a no¢do de cidadania
emergiu e foi redefinida pelo trabalho de atores politicos e sociais e da academia. O resgate da
noc¢do de cidadania e de sua conexdo com a luta democratica ndo se baseava meramente na
igualdade de direitos no sentido classico e liberal. A nocdo de cidadania foi reconhecida pelos
atores politicos e sociais como uma variavel importante ndo somente na luta contra a pobreza
e a exclusdo, mas como um instrumento para alargar a concepcao dominante de politica e
democracia na regido. (DAGNINO, 2005)

Os atores da sociedade civil se apropriaram da nogéo de cidadania de Marshall® e a
redefiniram em diferentes dimensbes e combinacdes. A organizacdo de diferentes atores em
torno da busca pelo reconhecimento e extensdo de direitos contribuiu para uma concreta
extensdo e aprofundamento da democracia na regido, além de servir como principio conector
desses diferentes atores em busca de direitos especificos. A redefini¢do da nogéo de cidadania
era a0 mesmo tempo uma luta geral (alargar a democracia) e especifica (reconhecimento de

direitos especificos).

Dagnino (2005) ressalta que o aspecto fundamental dessa redefinicdo do conceito de
cidadania transcendeu a dimensdo classica de direitos da nocdo de cidadania liberal. Na
concepcao liberal de cidadania o individuo tem o direito de acesso, inclusdo ou pertencimento
a um sistema politico ja constituido. Em alguns paises da América Latina a redefinicdo da
nogdo de cidadania foi alem da ideia de inclusdo como membro da sociedade, alcangando a

dimensdo do direito de participacdo na (re)definicdo da sociedade e de seu sistema politico.

A discusséo sobre o papel da sociedade civil para a promocao da democracia tornou-
se tema recorrente nos circulos académicos. A visdo de muitos académicos, intelectuais e
lideres politicos era permeada por um forte otimismo a este respeito. O melhor mecanismo

para evitar o retrocesso de governos autoritarios era estimular a criagdo de mais organizacgoes

%8 Marshall (1967), em sua obra cléssica intitulada Cidadania, Classe Social e Status, define a cidadania como
um conjunto de direitos (civis, politicos e sociais), emergindo na sociedade capitalista do século XX.
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da sociedade civil, e, consequentemente, resguardar e melhorar a qualidade da democracia.
Era preciso aumentar participacdo da sociedade civil nos assuntos publicos, nos processos de
deliberagdao e formulacdao de politicas publicas, ou seja, redefinir a relagdo das “sociedades

civis” com o Estado e, em decorréncia, com o sistema politico®®.
9 9

A maior presenca de organizag0es da sociedade civil ndo promove ou melhora
automaticamente a democracia. As “sociedades civis” se reinventam, reconstroem suas
identidades a partir da interacdo com outros atores sociais, a partir das diferentes experiéncias
historicas, ndo sdo naturalmente boas ou mas. Na proxima secdo analisa-se como tem sido
construido o relacionamento entre os principais atores das sociedades civis latino-americanas
— as ONGs — com o Estado no pos-democratizacdo e se este relacionamento tem sido
construtivo com vistas a “democratizar a democracia” na regido, para a consolidacdo do

projeto democratico delineado nos anos 80.

3.2.3 O relacionamento Estado-Sociedade Civil na América Latina no poés-

democratizagdo: protagonismo das ONGs

Como ja referido na secdo anterior, na década de 80 um projeto politico
democratizador foi iniciado pela sociedade civil latino americana. O restabelecimento das
liberdades fundamentais permitiu as organizaces da sociedade civil desempenhar
“movimentos mais ofensivos” em dire¢do das instituigdes estatais e também do mercado.
Redefinicdo da no¢do de cidadania e luta pelo reconhecimento e expansdo de direitos fazem
parte desse projeto de democratizacdo da sociedade. Neste contexto surgiram ONGs
envolvidas com esse projeto politico democratizador, articulando discursos de direitos,
expondo na esfera publica politica os problemas sociais que transbordam no mundo da vida e

buscando influenciar o governo, parlamentos e judiciario a percebé-los e resolvé-los.

A implementacdo das reformas neoliberais significou o inicio de uma disputa politica
entre projetos politicos distintos. O projeto politico neoliberal defende um Estado minimo,
disciplina fiscal, reducdo das garantias sociais e econémicas, privatizacdo etc., isto &, se
contrapBe ao projeto democratizador iniciado na década de 80, que implicava na expanséao de

direitos. De acordo com Dagnino, a década de 90 ¢ marcada por uma “confluéncia perversa”

% Este ¢ um questionamento fundamental do presente trabalho, especificamente no tocante as politicas voltadas
para a integracao.
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entre esses projetos politicos. A perversidade se apresenta no fato de que ambos 0s projetos
politicos requerem uma sociedade civil ativa, mas para objetivos opostos. (DAGNINO, 2004)

O avanco do projeto politico neoliberal necessitou da redefinicdo dos significados de
cidadania e de sociedade civil. A cidadania se reduz a integracdo individual ao mercado como
consumidor e produtor. Os direitos conquistados na década de 80 se tornaram entraves a
modernizacdo e ao progresso. O tratamento das questdes sociais foi relegado a esfera da moral
individual, da filantropia e da caridade. A participacdo politica, que é o elemento central do
projeto democratizador da década de 80, foi privatizada e reduzida as acbes de caridade. A
sociedade civil passou a ficar restrita as ONGs, evitando-se a interlocu¢cdo com movimentos
sociais e organizacOes de trabalhadores para impedir a politizacdo do debate. A despolitizagédo
dessas noc¢des € um elemento fundamental para a manutencédo do projeto politico neoliberal.
(DAGNINO, 2004)

Dagnino (2004) afirma que o relacionamento entre o Estado e as ONGs é o campo
exemplar para a observacdo dessa confluéncia perversa entre projetos politicos antagdnicos.
Por serem dotadas de capacidade técnica e insercdo social, as ONGs se tornaram as parceiras
preferenciais dos Estados, dentre os varios interlocutores da sociedade civil . Sdo vistas como
organizacgOes ideais para a transferéncia de algumas de suas responsabilidades, principalmente
em matéria de questBes sociais. Observa-se um processo de “onguizagio da sociedade civil”,
fomentado pelo mercado, organizagdes internacionais e Estados com a finalidade de transferir

para as ONGs a responsabilidade por func@es outrora desempenhadas pelos Estado.

O retorno do Estado democratico veio acompanhado pela maior aproximacéo entre
Estado e sociedade civil. A sociedade civil passou a participar mais dos assuntos publicos e o
Estado a estabelecer parcerias com atores da sociedade civil. Embora essa aproximagao gere
alguns frutos positivos, desafios também emergem e impedem o fortalecimento da
democracia na regido. Analisar os desafios que decorrem dessa aproximacédo tem fundamental
importancia para melhorar a qualidade da democracia na América Latina. E fundamental,
ainda, superar a tentacao das concepcdes polares, que tendem a satanizar as ac0es estatais e a

idealizar os atores sociais.

Conforme mencionado anteriormente, a adogdo das medidas neoliberais do Consenso
de Washington pelos Estado latino- americanos, como a Argentina e o Brasil, significou a
retracdo desses Estados na provisdo de direitos sociais e econdmicos. As ONGs passaram a

ocupar os espacos vazios deixados pela retracdo do Estado de bem-estar social.
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A ONGs de advocacy sdo as que se mantiveram mais proximas do “espirito”
demandador do Estado e critico do modelo politico e economico da “velha sociedade civil” da
luta democratica. Ela compreende um conjunto distinto de atores, grupos identitarios
articulados em busca de direitos: grupos étnicos, feministas, negros, homossexuais etc.
(SORJ, 2007). Esse autor reconhece, contudo, que com a democratizacdo, a sociedade civil
latino-americana se fragmentou e diversificou em grupos identitarios que expressam 0s

valores ou “ddo voz” a setores sociais da sociedade, ndo a toda sociedade.

Ao estudar casos sobre a participacdo da sociedade civil na definicdo de agendas e de
negociagdo de politicas publicas no Brasil, Dagnino observou que o processo de abertura de
espacos para a participacéo da sociedade civil néo é linear, mas contraditdrio e fragmentado™.

Segundo Sorj (2010), em varios paises da América Latina a emergéncia de grupos
identitarios com demandas de politicas pablicas, normalmente articulados em ONGs, veio
acompanhada da cooptacdo pelo Estado dessas organizacdes, ao invés de se estabelecer um
didlogo legitimo entre estes atores. Os dirigentes dessas organizacGes passaram a ocupar
cargos no governo, canalizando recursos publicos para o seu publico-alvo e produzindo uma
dupla deformacéo: de um lado, quando o Estado coopta seus representantes, as ONGs perdem
sua autonomia e independéncia, que sdo fundamentais a denuncia, demanda e poder de
influenciar as decisdes do Estado. De outro lado, o Estado é deformado pela sociedade civil
quando a abertura a participacdo da sociedade civil se transforma em instrumento para

praticas clientelistas.

Outra problemaética que emerge da abertura de espagos para maior participacdo da
sociedade civil é o formato institucional dos foruns de interlocucdo entre o Estado e as
organizacOes da sociedade civil: Quem pode participar? Como ocorre esta participacdo? A
abertura ndo deve significar a responsabilidade das instituicOes estatais de determinarem
discricionariamente quem tem o direito de participar da interlocucdo. Faz-se necessario
definir um formato institucional para regular que representantes podem participar,
observando-se critérios publicos e transparentes, evitando-se assim uma participacdo da
sociedade civil “por convite”. (DELAMAZA, 2010).**

“0 Esse fendbmeno seré percebido também na anélise da participac&o social no Mercosul nos capitulos 3 e 4.
! 1sso também ser& um obstéculo & efetiva articulagdo de um espaco publico no Mercosul, conforme ser visto
no capitulo 4.

55



O cenério produzido pela confluéncia perversa é um campo minado, onde os atores
da sociedade civil, inclusive as ONGs comprometidas com o projeto democratizador iniciado
na década de 80, se sentem iludidos e enganados ao estabelecerem “parcerias cidadas” que, na
pratica, envolvem atores comprometidos com projetos antagénicos ao projeto de democratico.
(DAGNINO, 2005)

“A ideia de compartilhar um projeto politico de participacdo e democratizacdo pode
ser ampliada para permitir um melhor entendimento do recorrente elemento citado
em diversos estudos: a existéncia de individuos em posi¢des centrais dentro do
aparelho de Estado que se engajam individualmente nos projetos de participacéo.
Esse engajamento é visto por setores envolvidos da sociedade civil como um
elemento determinante na implementagdo bem sucedida de varias experiéncias. **”
(DAGNINO, 2002, p. 12)

Para Domingues (2009), o entendimento do papel e da atuacdo dos atores sociais a
partir dos anos 80 na América Latina impde o reconhecimento de uma nova realidade,

caracteristica da terceira fase da modernidade. *

“Nesta terceira fase da modernidade, com mais pluralismo social e a liberdade de
individuos e coletividades ampliada por processos mais profundos de desencaixe,
resultando numa sociedade muito mais complexa, na qual ademais a participacdo
tornou-se uma necessidade vital, tdo somente uma forma complexa de solidariedade
poderia gerar integragdo social.” (DOMINGUES, 2009, p. 193)

A América Latina tem revelado desde o final dos anos 80 um fenémeno que conjuga
o enfraquecimento de movimentos sociais tradicionais, como os sindicatos, em funcdo da
superacdo de um regime de acumulacdo intensivo, quase fordista, e a introducdo de uma nova
realidade marcada pelo avango do trabalho informal e até dos indices de desemprego, num
contexto de aplicagéo de reformas econdmicas (neo)liberais.

“A intensa automacdo — gerando desemprego crescente — e a flexibilizagdo do
mercado de trabalho, resultante da forte tendéncia a terceirizagdo, levaram as redes
sindicais a uma posicdo defensiva da qual ndo mais puderam sair. A perda
progressiva de postos de trabalho e renda (...) em setores amplos e paradigmaticos
como o automotivo ¢ o bancario, encurralou os movimentos sindicais.” (DUPAS,
2005, p. 193)

*2 Traducéo nossa.

3 Domingues (2009) mostra como nas duas primeiras fases da modernidade uma homogeinizacéo da sociedade
foi o ponto de partida para a promocéo da solidariedade entre os atores sociais. Na primeira fase, os direitos e um
Estado supervisor respondiam pela solidariedade social, cabendo a responsabilidade aos individuos. Na segunda
fase, hd uma troca de papeis, com a cidadania cumprindo o objetivo de promover a solidariedade social e o
Estado, numa posi¢do muito mais central, tomando para si a responsabilidade.
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Em paralelo, reconhece-se o aparecimento de uma cidadania excessivamente
rarefeita para prover solucBes para a construgdo identitdria e para as préaticas sociais
(DOMINGUES, 2009). H& uma pluralizacdo e complexificacdo da realidade social, com o

surgimento de coletividades inteiramente novas.

“A heterogeneidade, o pluralismo, a fragmentag@o, o hibridismo vieram para ficar e
deslocaram a preocupacdo anterior da modernidade com a homogeiniza¢do e uma
superacdo unilinear do passado (a tradicdo), que agora perdura ndo como uma
reliquia a ser descartada, mas antes como um elemento vivo a ser integrado sem por
de lado seu aspecto diferencial.” (DOMINGUES, 2009, p. 153)

A dificuldade do Estado para atender as demandas e integrar as diversas identidades
de grupos sociais plurais e heterogéneos resulta numa realidade social fragmentada em
diversos paises da regido. “O individualismo, além disso, tem sido um elemento-chave das
ideologias liberais modernas e é responsavel em certa medida por essa ruptura no tecido
recente da solidariedade na América Latina.” (DOMINGUES, 2009, p. 155)

Na Argentina e no Brasil, na década passada, com a subida ao poder de liderangas
ligadas a grupos de esquerda ou a movimentos populares nos paises latinos americanos,
observou-se um otimismo na possibilidade de abertura de espacos para a participacdo da
sociedade civil nos assuntos publicos®. Na Argentina especificamente, com a eleicdo de
Kirchner, que se autodenominava de centro-esquerda, novos espacos foram abertos a
participacdo da sociedade civil. Essa abertura trouxe algumas iniciativas positivas, como a

criacdo de Conselhos Consultivos de Politica Social.

A maior aproximacdo entre a sociedade civil e o Estado gerou, contudo, desafios,
como a cooptacdo de lideres de importantes de organizacGes da sociedade civil naquele pais, e
0 uso do Estado para préaticas clientelisticas. Um exemplo emblematico envolveu a
transferéncia sem transparéncia de recursos publicos para ONG Mées/Avos da Praga de Maio,

um dos pilares da atual sociedade civil argentina, simbolo da luta democratica.

Além de cooptacdo material, a cooptacdo simbolica, mediante a absor¢édo de lideres

de ONGs e movimentos sociais, se faz presente. Um bom exemplo foi a nomeacao do lider do

9945

“movimento piquetero”” para a Subsecretaria de Terras para o Habitat Social com a

* 0 alcance dessa maior participacdo social (especificamente no &mbito do Mercosul) a partir da ascensao de
overnos progressistas sera alvo de questionamento na analise do capitulo 4.
> Sdo denominados de “piqueteros” 0s integrantes do movimento sindical argentino surgido a partir da unido de
trabalhadores desempregados na década de 90, devido a grave crise econdmica que assolou o pais. Essa crise
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finalidade de cooperar com o governo Kirchner. Essa nomeagdo provocou controvérsias e
gerou algumas dissidéncias no proprio movimento, que acabou sofrendo certo desgaste diante
da opinido publica argentina. (IPPOLITO-O’DONNELL, 2010)

No Brasil, a ascensdo de Lula a presidéncia foi também marcada por forte otimismo
em relagdo a maior participagdo da sociedade civil. A experiéncia bem sucedida do Partido
dos Trabalhadores na abertura de canais de interlocucdo com a sociedade civil iniciou-se em
1989 com a implantagdao do programa “Or¢amento Participativo” na cidade de Porto Alegre,
governada por um representante desse partido. De fato, novos canais de interlocucdo foram
abertos para a sociedade civil durante o governo Lula, reconhecendo-se a possibilidade de
ampliacdo da esfera publica democratica, com uma maior integracdo entre Estado e atores

sociais.

Muitas questdes, contudo, precisam ser levantadas quando se trata da construcdo da

esfera publica:

“(...) visibilidade, publicidade e transparéncia das a¢des, dos recursos publicos e das
decisdes politicas, fidedignidade e difusdo das informagdes, ndo apenas para 0s
grupos diretamente envolvidos, constituicdo de novos sujeitos politicos, seu acesso a
esfera publica por meio da legitimidade e representatividade da participacdo,
ampliacdo e democratizacdo dos foéruns de decisdo politica, instituicio de uma
“cultura publica” que supere o poder burocratico do Estado, o autoritarismo social e
a “cultura privatista” de apropriacdo do publico pelo privado” (WANDERLEY e
RAICHELIS, 2001, p. 174).

3.3 Globalizacdo e transnacionalizacdo: em dire¢cdo a um novo conceito de sociedade
civil
O conceito de sociedade civil esteve por muito tempo ligado a luta dos movimentos

sociais contra o autoritarismo dos regimes comunistas e das ditaduras militares em varias

partes do mundo. Essa nogdo mostra-se, contudo, limitada:

“A partir da década de 70, a nocdo de sociedade civil sofreu uma verdadeira ruptura
conceitual. Expressdes como autonomia, autogestdo, independéncia, participagéo,
empowerment, direitos humanos, cidadania, passaram a ser associadas ao conceito
de sociedade civil. Ndo se trata mais de um sinénimo de sociedade, mas de uma
maneira de pensa-la, de uma perspectiva ligada a nocdo de igualdade de direitos,
autonomia, participacdo, enfim, os direitos civis, politicos e sociais da cidadania. Em
virtude disso, a sociedade civil tem que ser "organizada", (...) e torna-se agora um
objetivo para os ativistas sociais do 2° ¢ 3° Mundos”. (VIEIRA, s/d).

decorreu da politica econdmica de cambio fixo, que provocou recessao e a queda do governo de Fernando de la
Rua.
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Com o colapso do modelo soviético; as criticas ao Estado de Bem Estar Social na
década de 1980; o processo de redemocratizacdo da América Latina e da Europa Oriental no
final do século XX; o avanco da globalizacdo e a emergéncia de novos temas na agenda
internacional, o conceito de sociedade civil ganha uma conotac¢do ndo so internacional, mas
também transnacional. S8o cidaddos de diversas nacionalidades que cruzam as fronteiras de
seus paises para prestar auxilio as populagbes de outros Estados e lutar por causas globais,

gue ndo enxergam os limites dos interesses — ou desinteresses — politicos e econémicos.

Hoje, por conta da intensificacdo do processo de globalizacdo, decisdes que se
refletirdo por todo o globo podem ser tomadas fora dos Estados por atores ndo-estatais. E
diante dessas transformagodes, fato ¢ que “ainda ndo surgiu nenhuma instituigdo com
legitimidade suficiente pra desempenhar em escala mundial o papel regulador que os Estados
exercem nacionalmente”. (VIEIRA, s/d) Diante dessa constatacdo, parece contraditorio pensar
que o Estado, 0 mercado e as corporacdes seriam suficientes ou mesmo eficientes e adequados
para tratar de temas referentes a questdes em que a provavel solucéo possa depender de que o
Estado abra ainda mais mao de sua soberania e autonomia de acdo ou de decisdes que

impliqguem na diminuicédo de taxas de lucro dos grandes empresarios transnacionais.

Os governos séo, concomitantemente e contraditoriamente, 0s principais garantidores
e violadores dos direitos dos homens. Para se ter uma ideia do tamanho dessa contradicgéo,
estima-se que o0s paises tidos como desenvolvidos oferecam anualmente uma ajuda
internacional de US$ 98 bilhdes*®, a0 mesmo tempo em que gastam cerca de US$ 350 bilhdes
por ano*” com protecionismo agricola. Os produtos primarios sdo reconhecidamente 0s
principais produtos de exportacdo dos paises menos desenvolvidos. Sendo assim, a adogdo de
medidas protecionistas no setor primario da economia ira dificultar a entrada desses produtos
e impactar negativamente sobre a economia desses mesmos paises aos quais a ajuda

internacional é destinada.

A contradicdo também é marcada pelo discurso neoliberal dos Estados desenvolvidos.

Sdo exatamente os mesmos Estados que gastam bilhdes no financiamento de medidas

*® Fonte: Relatério de 2012 do CAD (Development Cooperation Report), disponivel em

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/development/development-co-operation-report-
2012 dcr-2012-en. Acessado em 15 de abril de 2013.

*" Disponivel em: http://portal. mda.gov.br/portal/nead/arquivos/download/arquivo_239.doc?. Acessado em 15 de
abril de 2013.
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protecionistas, os que mais pregam o livre comércio e a ndo-intervencdo estatal na economia
nos féruns internacionais. Obviamente, o discurso do livre comércio é relativizado, uma vez
que sO soa interessante defendé-lo nas areas da economia em que seus mercados sdo

competitivos.

Por conta disso, € muito dificil pensar que uma verdadeira solugdo para as questdes
econdmicas, sociais e ambientais internacionais se daria sem que houvesse uma forga fazendo
pressdo em sentido oposto aos interesses de Estados e grandes corporacOes, através da
divulgacdo de um discurso questionador que ponha em risco a legitimidade do atual sistema e

modelo de gestdo econdmica defendido, promovido e dominado por ambos.

Diante desse cenario desfavoravel, uma parte da sociedade resolveu chamar pra si a
responsabilidade de acdo, reconhecendo que a possivel solucdo para os atuais problemas do
mundo ndo estdo exclusivamente ao alcance do Estado e do mercado. Assim, pouco a pouco,
esses “cidaddos do mundo” passaram a reconhecer em si mesmos a fungdo de lutar por seus

proprios interesses e se articular da maneira mais autbnoma possivel.

Bringel e Echart (2008) chamam a aten¢do para a importancia de se superar também a
fronteira da institucionalidade ao analisar o papel dos movimentos sociais na construcdo e
consolidagdo de uma sociedade democratica. Reconhece-se uma relacdo dialética entre o

ambito do instituido e o ambito do instituinte, sendo necessario observar as duas dinamicas.

De fato, para entender o alcance e influéncia efetiva dos atores sociais, cumpre
extrapolar os espacos instituidos, relacionados com a atuacdo em democracias realmente
existentes e limitados apenas a questdes como o aumento das informag6es ou dos mecanismos
de participacdo, a inclusdo de novos temas nas agendas politicas e a incidéncia nas politicas

publicas.

Segundo esses autores, importa aferir igualmente, no &mbito do instituinte, o potencial
de criacdo de novas experiéncias democraticas, numa perspectiva mais rupturista com a
institucionalidade tradicional. O poder democratico ndo se forma apenas a partir do poderes

instituidos, mas também em tensdo com eles.

Assim, a ideia de democracia ndo pode estar vinculada apenas as instituicoes,
considerando a l6gica de um regime politico liberal. Pressupe também a existéncia de espaco
para criar novas determinacfes, a partir do imaginario criador, instituinte. (BRINGEL e
ECHART, 2008)

“A construgdo de instituigdes politico-democraticas sdlidas ou a realizagdo de
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eleicbes sdo requisitos necessarios, porém ndo exclusivos nem suficientes da
democratizacédo, que significa também a busca da igualdade nos grupos de status,
um processo imbuido nas relagdes sociais, nas a¢des coletivas e na cultura politica.”
(BRINGEL e ECHART, 2008, p. 466)

Na linguagem de Touraine (apud BRINGEL e ECHART, 2008), essa dialética entre
instituicdo e instituido corresponderia a diferenca entre a democracia como demanda e a

democracia como criacdo social.*®

A atuacdo transnacional dos atores sociais tem sido facilitada devido a permeabilidade
das fronteiras nacionais, bem como os avancos e o barateamento nas comunicagdes modernas.
E gracas a esses fatores, que incluem o uso da internet para uma disseminagdo quase
instantanea da informacao, que as associac6es da sociedade civil conseguem um espacgo quase
que gratuito, exercendo influéncia como formadoras de opinido publica e coletiva nos espacos

situados fora do mercado e do Estado.

A ideia de soberania Estatal vem sendo cada vez mais relativizada e limitada com a
emergéncia do conceito de supranacionalidade*, transnacionalidade e a ascensdo de novos
atores agindo a revelia das fronteiras nacionais. OrganizacGes Internacionais, dentre elas as
ONGs, empresas transnacionais e a propria sociedade civil comecam a dar margem ao que
parece ser o delinear de uma ordem pés-Vestfalia®®. Esse novo contexto favoreceu a

amplificacdo da voz por muito tempo abafada da sociedade civil.

“(...) durante a ultima década, houve um avango fundamental tanto dentro das teorias
das agdes coletivas e dos movimentos sociais como das teorias democraticas, que
acompanharam a crescente complexidade das sociedades contemporaneas com 0s
processos de globalizacdo, buscando superar as fronteiras do Estado-nag&o de forma
a se pensarem as relagdes entre os movimentos sociais e a democracia” (BRINGEL
e ECHART, 2008, p. 463)

Embora os acontecimentos acima mencionados sejam recentes, as raizes dessa
transnacionalizacdo de pensamentos e atitudes ndo o sdo. No primeiro capitulo do livro

Activists Beyond Borders, Margaret E. Keck e Kathryn Sikkink fazem referéncia a dois

*8 A democracia como criagdo social aponta para as praticas quotidianas dos atores sociais, a Sua organizagéo
interna, a igualdade de género, a horizontalidade nos espacos de participacdo. Adota-se uma perspectiva mais
enddgena da atuacdo dos atores sociais.

O conceito de supranacionalidade esta ligado ao surgimento de um poder politico que esteja acima Estados.
Nesse caso, estes Ultimos abrem méo de parte de sua soberania. Como exemplo, pode ser citada a Unido
Europeia para certos temas como comércio exterior.

%0 A Paz de Vestfalia designa uma série de tratados que encerrou a Guerra dos Trinta Anos, em 1648,
inaugurando o moderno Sistema Internacional e principios como o de soberania estatal.
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precursores histdricos do que elas identificam hoje como redes de ativismo transnacional® do
século XXI: o movimento antiescravista, no século XIX, e a campanha pelo sufragio
feminino, que ganhou forca no inicio do século XX. As autoras tracam um paralelo entre
essas lutas do passado e as do presente, que buscam conquistas em temas como direitos
humanos, direto da mulher, direito indigena, direito do trabalho e preservacdo ambiental, e
identificam pontos comuns importantes entre esses dois momentos: a centralidade de valores
e principios, a crenca em que os individuos podem fazer diferenca, o uso criativo de

informacao e o emprego de atores nao-governamentais.

Essa nova sociedade civil pode, portanto, ser definida como uma esfera publica néo-

estatal, da qual estariam excluidos os partidos politicos que

“embora formalmente possam ser considerados instituicdes da sociedade civil, na
préatica se comportam como organizagdes pré-estatais. Voltados a luta pelo poder, os
partidos acabam assumindo as "razfes de Estado", pois seu centro estratégico ndo se
situa no interior da sociedade civil que buscam representar, mas no modelo de Estado
gue pretendem conservar ou mudar” (VIEIRA, s/d).

Partidos politicos langam candidatos para que os cidaddos de um determinado Estado
os elejam como seus representantes dentro de uma estrutura burocratica, o que ndo deixa de
ser uma forma de se delegar a acdo. A concepgdo de uma sociedade civil transnacional vai
contra essa ideia. Ninguém elege movimentos transnacionais, quem escolhe fazer parte dele,
seja da forma que for, o fard diretamente e em uma dimensdo que ndo se restringira
necessariamente aos limites de um determinado Estado. VVocé é o préprio representante de

seus ideais e 0 motor da sua agéo.

Um dos pontos fundamentais de partida para o ativismo e as mobilizacbes da
sociedade civil transnacional se encontra no carater desigual e desumano escondido por tras

daquilo que pensadores como Milton Santos batizaram de “fabula da globaliza¢ao”.

“A maquina ideoldgica que sustenta as agdes preponderantes da atualidade ¢é feita
de pecas que se alimentam mutuamente e pdem em movimento os elementos
essenciais & continuidade do sistema. [...]. Fala-se de aldeia global para fazer crer
que a difusdo instantdnea de noticias realmente informa as pessoas. [...] Um
mercado avassalador dito global é apresentado como capaz de homogeneizar o
planeta quando, na verdade, as diferencas locais sdo aprofundadas. [...] O fato é que
apenas trés pracas, Nova lorque, Londres e Téquio, concentram mais da metade de

>! Para as autoras, a escolha do termo “redes de ativismo” para tratar desse fendmeno parece mais apropriado do
que o simples uso da palavra “movimentos”, ja que a dimensdo estrutural por tras da ag¢do desses agentes €
bastante ampla e complexa.
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todas as transacOes e agdes; os 47 paises menos avancados representam juntos
apenas 0,3% do mercado mundial, em lugar dos 2,3% em 1960 [...] Enquanto isso,
o culto ao consumo € estimulado [...] e a educacdo de qualidade é cada vez mais
inacessivel. Alastram-se e aprofundam-se males espirituais e morais, como 0s
egoismos, os cinismos, a corrup¢do. Ao invés do proclamado fim da ideologia,
temos a ideologizagdo maciga.” (SANTOS, 2001, p. 18-19, 41-42)

Ainda assim, esse movimento da sociedade civil transnacional ndo é necessariamente
anti-globalizacdo e anti-capitalista, mas sim em prol de uma globalizacdo e um capitalismo
verdadeiramente globais, mais simétricos e humanos. Contudo, esse fim maior acaba se
subdividindo em vérias frentes de acdo (direitos humanos, preservacdo do meio ambiente,
luta contra a fome etc.) sem um lider definido, podendo ser interpretado também como uma
rede de movimentos, uma vez que cada um deles se estrutura de forma autbnoma em relacao

aos demais, mas costumam formar aliancas de forca em féruns internacionais.

No artigo Sociedade Civil e Espaco Global, Liszt Vieira afirma que:

“(...) a construcao dessa esfera social-publica enquanto participacdo social e politica
dos cidaddos passa pela existéncia de entidades e movimentos ndo-governamentais,
ndo-mercantis, ndo-corporativos e ndo-partidarios. Tais entidades e movimentos sdo
privados por sua origem, mas publicos por sua finalidade. Eles promovem a
articulacdo entre esfera publica e ambito privado como nova forma de representacéo,
buscando alternativas de desenvolvimento democratico para a sociedade. (...) Em
suma, essas entidades e movimentos da sociedade civil, de carater ndo-
governamental, ndo-mercantil, ndo-corporativo e ndo-partidario, podem assumir um
papel estratégico quando se transformam em sujeitos politicos autbnomos e
levantam a bandeira da ética, da cidadania, da democracia e da busca de um novo
padrdo de desenvolvimento que ndo produza a exclusdo social e a degradacdo
ambiental.” (VIEIRA, s/d)

Em uma critica a indiferenca e ao individualismo cultivado pela ganancia capitalista,
Liszt Vieira segue a linha de raciocinio de Milton Santos, correlacionando o novo conceito de
sociedade civil aos processos que levaram a constituicdo de uma modernidade ocidental
incapaz de produzir formas efetivas de solidariedade. Nesse sentido, o ativismo transnacional
da sociedade civil trabalharia também em prol da reconstrucdo da solidariedade social na
modernidade, na medida em que o Estado, na maior parte das vezes, coloca em segundo plano

a questao social.

Em seu livro O lucro ou as pessoas, Noam Chomsky afirma que:

“(...) a solidariedade internacional pode assumir formas novas e mais construtivas a
medida que a grande maioria na populacdo mundial comece a entender que seus
interesses sdo bastante semelhantes e podem ser promovidos por meio do trabalho
conjunto. Ndo existe hoje, mais do que antes, razdo para fazer crer que somos
prisioneiros de leis sociais misteriosas e desconhecidas, e ndo de decisfes tomadas
no seio de instituicdes sujeitas a vontade humana — instituicdes humanas que devem
enfrentar o teste da legitimidade e, caso contrario, devem ser substituidas por outras
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mais livres e mais justas, como ja ocorreu tantas vezes em outras épocas.”
(CHOMSKY, 2002)

Entdo, uma das facanhas do ativismo transnacional € disseminar uma maneira mais
solidaria de ver o mundo, uma capacidade humana para se sentir ultrajado com a dor alheia,
independente de qual seja sua nacionalidade, racga, religido, classe social ou etnia. Algo
parecido com o que John Renesch definiu em seu artigo Humanizando o capitalismo, de

2002, como “patriotismo global”.

Referir-se a globalizacdo contemporanea é tratar de um fenémeno complexo,
contraditério e multidimensional, que gera, ao mesmo tempo, dindmicas de integracdo e
fragmentacdo, cooperacdo e conflito, inclusdo e exclusdo, dentro das esferas politica,
econémica e cultural da vida social. Em termos simples, a globalizacdo é um processo que
engloba aspectos materiais, espago-temporais e simbdlicos, através da reducdo dos espacos
fisicos pela aceleracdo do tempo mundial (causada pela revolucédo tecnoldgica), que leva a um

aumento expressivo dos fluxos de comércio, capital, pessoas e ideias em todo o mundo.

Dessa forma, “as sociedades humanas renegociam seu vinculo com o tempo e com o
espaco para fundar [...] um novo imaginario; sendo que a construcdo desse imaginario decorre
de um determinado nimero de encadeamentos bastante decisivos que facilitam a sua
construgdo.” (LAIDI, 2003, p. 190) Nesses “encadeamentos”, destaca-se o fim da Guerra Fria
como o grande momento criador de um mundo cuja ordem, pensou-se, seria verdadeiramente

universal®?

, contrariamente ao “mundo total” de quarenta anos antes, “[onde] nada havia nele
que pudesse escapar a uma importancia [na] ordem [global] das coisas, [e] podia ser
indiferente do ponto de vista do equilibrio entre as duas poténcias que se apropriavam de uma
parte [sua] consideravel e langavam o resto na sombra dessa apropriagao.” (BAUMAN, 1999,

p. 66)

Diferentemente do controverso debate acerca da linearidade historica da globalizacéo
contemporanea em relac&o a periodos anteriores®®, o que importa na anélise do fenémeno sdo
as tendéncias centripetas e centrifugas por ele provocadas. Em seu cerne, tem-se a logica do

eficientismo do mercado pela competitividade produtiva que opde 0 mundo dos globalizados,

%2 A teoria de Francis Fukuyama sobre o fim da Histéria foi paradigmética na época, pois previu que, com a
derrocada do comunismo, haveria a possibilidade de construcdo da ordem pelo triunfo do liberalismo
democratico pelo mundo (LINDGREN ALVES, 2005). Na pratica, entretanto, comprovou-se que a sua previsao
foi demasiado restrita para a complexidade de um novo sistema internacional que se descortinava.

>3 Como o da expanséo mercantilista, nos séculos XV e XVI, e o da expansao industrial, no século XIX.
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integrados pela comunicacdo e pelo transporte instantdneos, ao dos excluidos, fragmentados

social e culturalmente.

A ideologia do laissez-faire absoluto, que se impds apos o fim da competicdo
ideologica entre o liberalismo capitalista e 0 comunismo durante a Guerra Fria, esta na base
da globalizacdo atual. A “mdo invisivel do mercado” tal como postulavam os preceitos
liberais do século XIX, garante a eficiéncia produtiva a partir da livre competitividade entre
0s agentes capitalistas, o que, por sua vez, gera crescimento econémico para o Estado como
um todo. Porém, como o0s principais geradores deste crescimento sdo as corporacfes
multinacionais e as instituicdes financeiras e comerciais globais — entre as quais ocupam
papel central o FMI, o Banco Mundial e a OMC —, sdo elas e uma reduzida parte da
sociedade mundial que se beneficiam, de fato, com o aprofundamento da globalizacdo nos

anos 90.

Com a expansdo dos avangos tecnoldgicos na comunicagdo e nos transportes nesta
década, um terco da populacdo mundial passou a se comunicar instantaneamente através da
Internet, a viajar mais e para lugares mais distantes, a investir em mercados rentaveis e com

méao-de-obra barata, e a usufruir de bens e servicos melhores.

Esses beneficios trazidos ao mundo dos globalizados evidenciam a sua grande
liberdade de se mover e agir tanto global quanto localmente. Este fato demonstra que a
globalizacdo envolve um processo de desterritorializacdo de processos politicos, econémicos
e culturais que criam novas formas de organizacgdo social nas escalas local, nacional, regional
e global. Tem-se, com isso, 0 aspecto da transhacionalizacdo que caracteriza o fenémeno
globalizante, o qual acarreta uma vulnerabilidade nos Estados, que ficam com seu papel
restrito a garantia da ordem nacional, dos servi¢os béasicos aos seus cidaddos e de um

orcamento equilibrado, conforme as exigéncias dos agentes do mercado.

Essa transnacionalizagdo, concretizada na integracdo de fluxos globais de capitais,
bens, servigos, identidades e ideias — o que levou o Professor Zaki Laidi a citar a frase “a
globalizagdo é um processo de fluidificacdo de tudo o que ¢ fixo”, do filésofo francés
Merleau-Ponty (apud LAIDI, 2003, p. 198) — acarreta uma descentralizacio de poder dos

Estados para outras forgas sociais, notadamente as de mercado.

A tdo cultuada prosperidade econémica, que tanto nos paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento garante os empregos especializados e a fome consumista de uma parcela da

populagdo, ¢ resultado da “ditadura” do livre comércio, que constrange o controle politico
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estatal sobre a economia. Dessa forma, “o que quer que restou da politica, [...], deve ser
tratado pelo Estado, como nos bons velhos tempos — mas o Estado ndo deve tocar em coisa
alguma relacionada a vida econémica: qualquer tentativa nesse sentido enfrentaria imediata e
furiosa punicéo dos mercados mundiais.” (BAUMAN, 1999, p. 74)

Nesse cenario, “esboroa-se [...] a ideia de fundamentos para a politica, o direito, a ética
e as relacdes sociais. [...] E nessa situacio que se desenvolvem [...] os confrontos politico-
sociais, tendo por pano de fundo uma tecnologia “performatica”, um conhecimento elusivo e
uma globalizacdo excludente.” (LINDGREN ALVES, 2005:32)

No mundo dos globalizados, ao lado do livre fluxo material esta a livre circulagdo de
pessoas, que buscam em outras sociedades padrdes de vida mais dignos do que os oferecidos
por suas sociedades de origem. Facilidades como melhores empregos — ainda que por baixos
salarios — e maior liberdade de expressdo, que tais individuos ndo encontrariam em seus
paises, sdo vistas como consequéncias positivas da globalizacdo. Igualmente, a
interpenetracdo de diferentes povos leva a um intercambio cultural que contribui tanto para o
aprendizado das culturas entre si quanto para o seu fortalecimento enquanto comunidade de

valores locais.

Importa aqui atentar para o fato de que, mesmo que a globalizacdo contemporanea
envolva diferentes esferas da vida social, é decisivamente a econdmico-financeira que rege a
sua ldgica operacional. Sua ideologia de fundamentalismo de mercado, codificada nos
preceitos do Consenso de Washington criados no final da década de 80, causou um
esvaziamento gradativo das funcbes do Estado de bem-estar social em todos os paises para
atender aos interesses de maximizacdo de lucros dos agentes econdmicos e financeiros. 1sso
levou a um sério prejuizo dos direitos econdémicos e sociais dos individuos, tradicionalmente
garantidos por aquele Estado, em prol da visdo de ganhos coletivos do livre mercado. Porém,
a fim de recuperarem sua funcdo de garantidores desses direitos, os Estados devem assumir o
papel de redistribuir a todas as pessoas 0s bens, servicos e oportunidades gerados pelos
mercados, aliando crescimento econdmico a desenvolvimento social com respeito aos direitos

humanos.

Esse novo papel a ser assumido pelos Estados, contudo, ndo significa um retorno as
suas tradicionais regulagdes econdmicas nacionais ou a criacdo de novos regulamentos as
corporacgdes de capital privado. Significa, sim, que os Estados “devem cooperar, regional e

internacionalmente, se quiserem ter a oportunidade de humanizar os mercados globais. E
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devem formar novas aliangas com atores da sociedade civil nacional e transnacional.”

(DONNELLY, 2007, p. 209)

Mesmo que esse movimento entre atores estatais e ndo-estatais ndo ofereca garantias
de servir como um contrapeso eficaz as forcas dominantes da globalizacdo, é imprescindivel
que ele seja um mecanismo potente de afirmacdo dos Estados como espacgos essenciais de
realizacdo dos direitos humanos, assentando-se no ativismo transnacional para pressiona-los a

proteger os direitos de seus cidadaos.

A transnacionalizacdo que caracteriza a globalizacdo atual permitiu que novas formas
de organizacdo social surgissem nas escalas local, nacional, regional e global. Dentre estas
formas, se destacam as redes ativistas de direitos humanos que, na verdade, desde as ultimas
trés décadas, tém crescido e exercido significativa influéncia no sistema internacional. Essas
redes sdo estruturas complexas que envolvem atores tdo diversos quanto as organizac@es nao-
governamentais internacionais e nacionais, as fundacdes privadas, igrejas, grupos de
intelectuais, partes de organizacgdes intergovernamentais internacionais e regionais, partes das
esferas executiva e/ou parlamentar dos governos e centrais sindicais e organizacGes de

trabalhadores.

As redes ativistas transnacionais englobam individuos e grupos sociais que,
compartilhando valores e discursos comuns, se articulam voluntariamente em prol da causa
daqueles cujos direitos sdo violados em suas sociedades. Ao se articularem, as redes
conformam tanto estruturas comunicativas quanto espacos politicos, que visam alterar o
comportamento dos Estados e das organizac@es internacionais quando conferem significado e
amplitude as causas das sociedades civis em nivel global. Assim, as redes ativistas trazem
novas ideias, normas e discursos para os debates politicos, servem como fontes de informacéo
e testemunho, e pressionam Estados e organizacOes internacionais a adotarem estratégias
politicas acordadas internacionalmente (KECK e SIKKINK, 1998).

Em um contexto de globalizacdo que revela iniquidades sociais legitimadas pelos
Estados, vulneraveis em sua condi¢cdo de “guardides” dos direitos de seus cidaddos, as redes
transnacionais buscam assumir o papel de contrapeso as consequéncias negativas daquele
fendmeno. Apesar de visarem a reter muitos dos beneficios da globalizacdo, como a grande
facilidade de comunicacdo e mobilidade espacial — que permitem que elas mesmas se
articulem globalmente —, as redes ativistas pretendem ‘“humaniza-la” através de uma

reinstrumentalizacdo dos Estados, a fim de que esses se tornem mediadores entre a logica do
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capital e os interesses dos cidaddos, e com isso, fortalecam sua fungdo de garantidores dos

direitos humanos.

“A luta pela humanizagéo da Globalizag¢do ¢ uma luta pelo primado dos direitos do
ser humano, do Bem Comum sobre os interesses privados. E uma luta em vérios
niveis: internacional, nacional e individual. A nivel internacional, trata-se de
aprofundar a construcdo da Comunidade Internacional (...), democratizar todos os
seus oOrgdos e reforcar a sua capacidade de regulamentacdo e jurisdicdo mundiais,
para que as relac@es internacionais ndo sejam dominadas pela lei dos mais ricos e
mais fortes. A nivel nacional, trata-se de reforgar a missdo principal do Estado de
Direito que € o respeito, a protecdo e a realizacdo dos direitos do ser humano, na sua
indivisibilidade. A nivel individual, cada um deve assumir as suas responsabilidades
de cidaddo, em todos os lugares da sua vida quotidiana, pensando globalmente e
agindo localmente, designadamente no seio de Organizagdes Nao-Governamentais,
que sdo, hoje, 6rgdos indispensaveis ao exercicio da cidadania local, nacional e
universal”. (MONTEIRO, s/d)

Para Habermas, apenas a cidadania democratica pode abrir caminho para a
constituicdo de uma cidadania global aberta a formas mundiais de comunicacdo politica.
Segundo o autor, Kant ja teria vislumbrado uma esfera pablica mundial que hoje, pela
primeira vez, comeca a tornar-se uma realidade politica em face dos avancos tecnoldgicos e
das novas relagdes de comunicagdo global. “O advento da cidadania mundial ndo ¢ mais mera
fantasia, embora ainda estejamos longe de alcancé-la. A cidadania estatal e a cidadania
mundial formam um continuum cujos contornos, pelo menos, ja se tornam visiveis
(HABERMAS apud VIEIRA, 2001, p. 272).

Richard Falk também contribui para esse avango conceitual reconhecendo na chamada
democracia normativa uma ideologia unificadora capaz de mobilizar e unificar forgas sociais

% e galvanizar a sua energia politica. O autor parte

desagregadas da “globalizacdo de baixo
da influéncia de David Held (1995) e seu trabalho sobre teoria e pratica democratica,
particularmente suas formulagdes sobre “democracia cosmopolita”, mas assumiu uma
conotacdo mais ampla ao enfatizar o papel de agente da sociedade civil global desde o plano

local até o transnacional (FALK, 2000, p. 171).

Dentro de uma légica de democracia cosmopolita afirma-se que:

“O Estado-nacdo ndo pode mais reivindicar para si a condi¢do de Unico centro do
poder legitimo nas suas proprias fronteiras, a0 mesmo tempo deve assumir o papel
de mediador de diferentes lealdades nos planos subnacional, nacional e
internacional: a cidadania, por sua vez, passa a conhecer formas mais “elevadas” de
participacdo e representacdo em estruturas supranacionais e, simultaneamente,

> Representa a sociedade civil global, que visa a transformar os efeitos negativos da globalizagdo, oferecendo
espacos politicos e ideoldgicos alternativos aqueles criados pelos Estados e forgas do mercado.
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formas mais “reduzidas em escala”, com incremento de poder em comunidades
locais e grupos subnacionais.” (LINKLATER apud GOMEZ, 1998, p. 67).

Diante da dindmica da globalizacdo, 0s espagos regionais ganham forga,
reconhecendo-se uma nova onda de regionalismo a partir do final dos anos 80. Esse
regionalismo aparece como uma resposta aos desafios resultantes do aprofundamento de uma
economia global, estimulando uma maior cooperacdo econémica e comercial entre vizinhos,

dentro da légica de economia de escala, com vistas a ganhar competitividade.

Faz sentido, portanto, aferir em que medida esses espacos regionais fortalecidos pelo
contexto de globalizacdo facilitam e estimulam a articulacdo dos atores sociais em bases
transnacionais. “A dimensdo regional implica a todos os atores e exige outra forma de
organizar-se, de reagir e de propor, ja que as dindmicas nacionais nas quais os atores sociais
tém estado tradicionalmente imersos contém cada vez mais expressdes além das fronteiras.”
(ALEMANY e LEANDRO, 2006).

“Qualquer projeto minimo de integracdo, que postule a dissolucdo de barreiras
comerciais no contexto global atual, deve integrar, no chamado sentido comum, os temas que
levem a geracdo de direitos para além de fronteiras nacionais” (FALERO apud BRINGEL e
FALERO, 2008).

A partir de toda a discussdo sobre sociedade civil apresentada acima, é possivel
elaborar duas hipoteses fundamentais acerca das perspectivas e possibilidades de um
Mercosul social, marcado por uma crescente participacdo cidada e por uma agenda complexa

de temas sociais:

a) a criacdo de espacos para a participacdo de atores sociais resultou na formagéo de
esfera puablica regional, contribuindo para o avango de uma integracdo complexa e
multitematica, dotada de crescente legitimidade;

b) a integragéo regional estimula o aparecimento de uma sociedade civil transnacional,
verdadeiramente mercosulina, articulada em torno de interesses comuns de alcance regional e

pautada em uma logica de solidariedade.

A seguir, esta pesquisa apresenta uma analise da chamada dimensdo social do
Mercosul, examinando-se, no capitulo 3, os atores privilegiados em termos de participagdo e a
sua efetiva influéncia ou articulagéo no plano regional. Em seguida, no capitulo 4, procede-se

a avaliacdo das principais iniciativas incluidas na agenda social do bloco e a uma discusséo
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sobre a existéncia ou ndo de uma verdadeira esfera publica regional, considerando-se algumas

caracteristicas objetivas inerentes a esse conceito.
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4. Sindicatos e empresarios no Mercosul

A discussdo deste capitulo parte da premissa de que a participacdo ativa da sociedade
civil constitui fator crucial para dinamizar o processo integrador, reconhecendo-se,
naturalmente, toda a complexidade das inter-relagdes entre a sociedade civil e a sociedade

politica.

Com a redemocratizagdo, processo que uma vez consolidado coincide com o
lancamento do Mercosul, espera-se um maior ativismo da sociedade civil. No caso brasileiro,
ap6s a Constituicdo Federal de 1988 surgiram organizacGes ndo-governamentais, novos

movimentos sociais, e implantaram-se conselhos diversos nos trés niveis de poder.

“E pela ativagdo da politica que a sociedade civil se vincula ao espago publico
democrético. A politizagdo da sociedade civil, portanto, resulta de lutas, da
evidenciacdo de identidades, projetos e perspectivas que se chocam e concorrem
entre si. [...] Somente essa sociedade civil pode ser vislumbrada como plataforma
para que se redesenhe democraticamente o Estado, ou seja, para que se avance rumo
a uma reforma qualitativa e substantiva do Estado.” (NOGUEIRA apud
WANDERLEY, 2005, p. 215).

Uma gestdo publica democratica da integracdo pressupde ndao apenas o protagonismo
governamental, mas a inclusdo de outros atores que interferem no processo e podem alterar

sua evolucdo e alcance.

“[...] Faz-se necessario um processo continuo de publicizacdo que impregne a
sociedade, que permita mobilizar espacos de representacdo, interlocucdo e
negociacdo entre o0s atores sociais, que dinamize novas formas de
articulacdo/integracdo entre Estado e sociedade civil em que interesses coletivos
possam se explicitados e confrontados”. (WANDERLEY, 2005, p. 220)

Sabe-se, todavia, que o historico das tentativas de integracdo latino-americana em
geral, e no Mercosul em particular, foi resultado de iniciativas governamentais, com baixa
sensibilizacdo das sociedades nacionais envolvidas. Segundo Castro Vieira, “(...) o processo
de integragdo do Mercosul, ao contemplar basicamente aspectos econdmicos e comerciais, ao
relegar a um segundo plano as politicas sociais, traz a tona o perigo de ser mais um processo
de exclusédo social” (CASTRO VIEIRA apud WANDERLEY, 2005, p. 225).

No tocante as praticas governamentais dos anos 90, contexto de langamento da

integracdo mercosulina, alerta Gomez:
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“Os governos, radicalmente comprometidos com as reformas pr6-mercado, em lugar
de buscar o apoio mais amplo possivel através de negociacdes e pactos e de um forte
envolvimento das instituicdes representativas, empenham-se em enfraquecer e tornar
ineficazes as oposicdes partidarias e sindicais e o proprio jogo das instituicdes
democraticas em beneficio do mais puro decisionismo autoritario e estilo
tecnocratico de governo. Desse modo, 0 processo democratico fica reduzido ao ritual
eleitoral, decretos-lei e explosdes fragmentadas de protesto.” (GOMEZ, 1998, p.
33).

Segundo Ménica Hirst (1996), ha dois tipos de atores no ambito do Mercosul, os de
primeiro e os de segundo nivel. No primeiro nivel estdo a burocracia, 0s grupos empresariais
(notadamente as empresas transnacionais e de grande porte) e as liderancas politicas. No
segundo nivel, aparecem diversos atores sociais, como sindicatos e organizagdes ndo-

governamentais.

Com vistas a avaliar os espagos para a participacdo da sociedade civil no Mercosul,
optou-se, entdo, por uma andlise de duas categorias representativas: os trabalhadores,
simbolizados pelas centrais sindicais, e 0 empresariado. A escolha justifica-se pela prépria
representatividade que essas classes apresentam nas sociedades atuais, nas formacdes
econbmico-sociais capitalistas, além da prépria natureza institucional do Mercosul, que da
destaque a essas categorias no Foro Consultivo Econdmico e Social (FCES>®) e nos subgrupos
de trabalho, de carater tripartite (pois incluem também representantes dos governos

nacionais).

“Em alguns espacos o peso relativo da representagdo ¢ maior para 0s empresarios €

sindicatos do que para o resto dos atores sociais” (ALEMANY e LEANDRO, 2006).

4.1 Sindicalismo no Mercosul: da estratégia reativa a logica propositiva.

4.1.1 Introducéo

Os anos 90 foram marcados por um periodo de profundas transformacdes econdmicas
na América Latina, tendo significado o abandono de décadas de uma estratégia
desenvolvimentista em favor de um novo modelo de cunho neoliberal, promovendo uma
crescente internacionalizagdo dos mercados internos, em paralelo a reducdo do papel do

Estado e a abertura dos mercados financeiros e comerciais.

% Orgao consultivo criado em 1994 que se manifesta através de recomendagées ao Grupo do Mercado Comum
(GMC) e representa os setores econdmicos e sociais dos paises membros do bloco, sendo composto por igual
ntmero de representantes de cada pais. Possui uma forte participacéo de associagdes empresariais de diversos
tipos e sindicatos, além de congregar também organizagdes de consumidores, ONGs e 0 setor universitario.
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A desregulamentacdo da economia e a busca por uma maior competitividade numa
economia fortemente globalizada resultou na alteracdo das relagcbes de trabalho e na

flexibilizacdo das garantias ao trabalhador, além do aumento significativo do desemprego na

regido.
“As grandes mudangas que vém afetando os trabalhadores — como a acumulagéo
flexivel, a reestruturagdo produtiva e suas sequelas de precarizagdo, desemprego
estrutural, rupturas sindicais, entre outras, que acontecem nos planos mundial e
nacional — condicionam as analises que se possam fazer em termos regionais”
(WANDERLEY, 2005, p. 234).
Gréfico |
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Fonte: CEPAL®’

A globalizagéo da economia e a transnacionalizagéo crescente dos fluxos de comércio,
investimentos e capital concorre paralelamente a uma nova onda de regionalizagdo, vista
como instrumento para melhorar as condi¢cdes de barganha dos Estados no mercado
internacional. Sdo emblematicas desse periodo iniciativas regionais tdo variadas e distintas
como a APEC (1989), o Mercosul (1991), a Unido Européia (1992) e o Nafta (1994).

Nesse cenario, enquanto 0s governos buscavam alternativas de inser¢do na economia
mundial, as organiza¢cGes da sociedade civil, entre elas as de trabalhadores, também
articularam iniciativas que procuravam contemplar as necessidades e anseios das classes

trabalhadoras da regido.

%" Disponivel em: http://interwp.cepal.org/sisgen/ConsultalntegradaFlashProc.asp. Acesso em 15 de junho de
2013.
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“Pelo lado dos trabalhadores, desde os primérdios da proposta integradora, definiu-
se um “apoio critico” ao Mercosul, no intuito de firmar a integragdo regional como
uma necessidade, mas questionar o tipo de integracdo pretendido, devido as
orientacdes da politica econémica de corte neoliberal” (WANDERLEY, 2005, p.
234).

4.1.2 As origens da articulacdo sindical no Mercosul

O movimento sindical nos paises do cone sul obedece a uma evolucdo histérica
pautada por singularidades e especificidades nacionais, reconhecendo-se diferengas marcantes
na sua trajetéria. Uma maior intersecdo entre as centrais sindicais, contudo, pode ser
reconhecida a partir dos anos 80, num contexto de acentuada crise econdmica e paulatina

redemocratizagao.

No Brasil, a CUT surge no inicio dos anos 80, adotando postura fortemente critica ao
governo. A Central Geral dos Trabalhadores (CGT) surge em 1986, numa posicao de apoio a
Nova Republica, mudando seu nome para Confederacdo Geral dos Trabalhadores pouco
depois, autodenominando-se de “sindicalismo de resultados”. Ja em 1991, surge a Forca
Sindical, em contraposicdo a CUT, como um projeto que se apresente como apartidario,

independente e pluralista, mas de tendéncias mais liberais.

Na Argentina, as assimetrias também sdo visiveis entre as duas principais centrais
sindicais: a Confederacion General del Trabajo (CGT), que tem trajetéria importante de
atuacdo junto aos governo de vertente justicialista (peronista) e a Central de Trabajadores
Argentinos (CTA), surgida nos anos 90, a partir de dissidentes da CGT que queriam uma
postura mais critica ao governo Menem. (BARBIERO e CHALOULT, 2001).

Percebe-se, entdo, que sdo profundas as diferencas de orientacdo e trajetéria das
centrais sindicais que atuam no plano do Mercosul, o que ndo impede sua atuacéo articulada
ou concertada com vistas a promover uma nova relacdo de poder com os Estados no plano
regional, de modo a garantir internamente a promogéo de garantias e direitos trabalhistas, num

momento, como ja foi comentado acima, de reducéo da participacdo do Estado na economia.

“[...] Apesar de a diversidade sindical nacional condicionar a a¢do do sindicalismo,
ela também néo é incompativel com ambi¢des mais vastas de agdo supranacional.
Assim sendo, quando o discurso sindical ndo é estritamente nacional, ele tende a ser
substituido preferencialmente por uma vinculagdo ao patamar transnacional que
geograficamente Ihe estd mais proximo, seja ele a UE, o MERCOSUL, ou o Acordo
de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), por exemplo.” (COSTA, 2002,
p. 71)
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Num primeiro momento, que se estende de 1986 a 1991, o sindicalismo atribuia pouca
importancia a integracdo, fundamentalmente limitada a um didlogo Brasil — Argentina, em
funcdo do contexto macroeconémico de profunda instabilidade e incerteza. As acGes ficavam
concentradas em torno de temas como o combate a divida externa e a defesa da
redemocratizacdo e dos direitos humanos, considerando a persisténcia de regimes autoritarios

no Chile e Paraguai.

E nesse momento que surge a Coordenadora das Centrais Sindicais do Cone Sul
(CCSCS), em 1986, decidida nao sé a reorganizar e fortalecer o movimento sindical num
plano nacional (apés um longo periodo de clandestinidade e repressdo direta), mas também a
ampliar o intercambio a nivel regional, apostando numa aproximacdo e convergéncia entre
movimentos heterogéneos, em torno a pontos comuns, a partir dos quais pudessem ser

tracadas estratégias conjuntas.

“La coordinadora logro sus objetivos de tener un papel importante en el logro de una
base comin mediante la promocion de un intercambio de experiencias, unificacion de

conceptos y lenguaje, para permitir la comunicacion y el conocimiento”. (CCSCS, 1993, p.

18)

Carlos Custer, da CTA argentina, ja reconhecia a possibilidade de convergéncia com a

rival CGT ao afirmar que

“(...) no que diz respeito ao Mercosul, as duas centrais sindicais tém pontos
coincidentes. Primeiro, defender o Mercosul como um processo de integracao.
Segundo dar uma dimensdo social, mais democratica e participativa. E terceiro,
consolidar o FCES (Foro Consultivo Econdmico e Social) no qual as duas centrais
fazem parte: a CGT como membro da mesa e a CTA como membro assessor. O
FCES ¢ uma instancia em que, pela primeira vez, a CGT e a CTA estdo juntas”
(CUSTER apud BARBIERO e CHALOULT, 2003, p. 116)

Com o advento do Mercosul reconhece-se uma inflexdo e profunda transformagéo na
evolugdo do sindicalismo regional. De fato, num segundo momento, que coincide com o
inicio do bloco, 1991 e 1992, a CCSCS passa a atuar de forma prioritaria em torno do
Mercosul, principalmente no @mbito do Subgrupo de Trabalho 11, encarregado de elaborar
propostas trabalhistas no ambito do bloco. Foi marcante a proposta de uma Carta Social,
pautada nas convengdes da OIT e em alguns aspectos da Carta Social Europeia, composta por
um conjunto de normas trabalhistas e sociais que garantissem um conjunto homogéneo de

direitos a todos os trabalhadores dos quatros socios.
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Assim, as primeiras acOes e propostas sindicais no bloco foram orientadas para o
universo dos temas trabalhistas, com questdes relativas a emprego e seguridade social. Com o
avanco das negociacfes, contudo, percebe-se que ndo era suficiente adotar uma estratégia
defensiva. Considerando que as decisdes econdmicas e comerciais poderiam afetar o emprego
e as condi¢Oes de trabalho, cumpria também atuar sobre as questdes estruturais do modelo de
integracdo, defendendo-se, por exemplo, a implementacéo de uma politica produtiva regional
e questionando-se a compatibilidade das negociacdes da ALCA com o0s interesses da

integracdo mercosulina.

De fato, nesse terceiro momento, entre 1993 e 1998, houve um maior dinamismo na
acdo das centrais sindicais, que “passaram a disputar abertamente espagos no processo de
negociagdo” (VIGEVANI e MARIANO, 1998, p. 86). Tem destaque, por exemplo, 0s
incentivos da CCSCS a criacdo de Comissdes Sindicais Setoriais, destinadas a criar condicdes
para o tratamento de temas especificos em negociagdes coletivas por setor ou empresa. Foi
notavel também a proposta de uma Carta de Direitos Fundamentais, elaborada pela CCSCS,
com previsdes ambiciosas como: livre circulacdo de trabalhadores, harmonizacdo dos direitos
laborais e dos sistemas de seguridade social, realizacdo de convénios coletivos regionais e

internacionalizacgdo de sindicatos.

Esta proposta acaba sendo abandonada com a suspensdo do SGT 11 em 1995. Mais de
um ano depois, 0 SGT 11 sera reativado sob o nome de Subgrupo 10 (SG 10), chamado
Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social, instancia tripartite composta pelos
Ministérios de Trabalho dos membros e por representantes dos empregados e dos

empregadores.

Depois da impossibilidade de aprovar a Carta de Direitos Fundamentais, a CCSCS
apresentara a proposta de um Protocolo Sociolaboral, com teor vinculante, capaz de criar no
ambito do Mercosul um espacgo em nivel institucional que permitisse a recepcdo de queixas e

denutincias de conflitos trabalhistas.

Em dezembro de 1998, aprova-se, contudo, no seio do Conselho Mercado Comum, a
Declaragédo Sociolaboral (DSL) do Mercosul, documento menos ambicioso do que o proposto
pela CCSCS, por ser desprovido de carater vinculante, mas importante marco no ambito do
Mercosul, representando uma ampliacdo da agenda do bloco para teméaticas ndo-comerciais,
bem como o aumento do espaco de participacdo social, com a criagdo de uma Comissao

Sociolaboral (CSL), 6rgéo tripartite ligado ao Grupo Mercado Comum, com a funcdo de
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controlar o cumprimento do estabelecido na declaragdo. A sua validade é a de funcionar

como:

“[...] um instrumento que garante o cumprimento de um conjunto restrito de direitos
fundamentais individuais e que, a0 mesmo tempo, estabelece mecanismos que
viabilizem a negociagdo coletiva e um espaco de solucdo de conflitos entre os
segmentos econdmicos e sociais e/ou paises. Portanto, a Declaragdo permite uma
maior visibilidade dos efeitos da integracdo comercial e da acdo das empresas”.
(CASTRO VIEIRA apud WANDERLEY, 2005, p. 227).

Em 2007, a CCSCS propds a CSL a realizacdo de uma revisdo da Declaracédo
Sociolaboral, a ser completada antes do seu 10° aniversario, com vistas a ampliar o seu
conteido e o seu peso juridico. Ainda hoje, esse processo ndo foi completado e foi lembrado
na Clapula Social de Brasilia de dezembro de 2012, cuja declaracdo final afirmou a
necessidade de “atualizacdo e aperfeicoamento da Declaracdo Sociolaboral e a garantia de

instrumentos para sua aplicacdo”.

A CSL, por sua vez, revela limitagcbes na sua atuacdo como instrumento de presséo
para fortalecer a promoc¢do dos direitos trabalhistas. Entre 1999 e 2007, por exemplo, foi
encaminhada apenas uma denudncia, contra a fabrica da Unilever, em Vinhedo — SP, que teria
pressionado seus empregados a desfiliar-se do sindicato, constituindo clara violacdo da

Declaragdo Sociolaboral do bloco.

Com o tempo, a pauta eminentemente reivindicativa das centrais sindicais no
Mercosul, concentrada na inclusdo da tematica sociolaboral na agenda do bloco, passa a ter
contornos mais propositivos, defendendo a promocéo ativa de maiores e melhores espacos de
participacdo social no processo de tomada de decisdes, além da elaboragdo de propostas

alternativas para os distintos temas relativos a integracdo mercosulina.

No entanto, apesar da conquista da Declaragcdo Sociolaboral, as centrais sindicais
criticam a atuacdo do subgrupo de trabalho, que teria reduzido as questOes sociais e
trabalhistas a problemas de ordem técnica, bem como as discussdes tripartites, que se

concentrariam na harmonizagéo da legislacéo trabalhista dos quatro paises.

4.1.3 A crise do Mercosul e a atuagéo sindical

Conforme ja discutido no primeiro capitulo, a desvalorizacdo do real em 1999 e as
reacOes protecionistas na Argentina conduziram o Mercosul a um periodo de incerteza,

marcado pela queda nos fluxos de comércio e pela sucessdo de contenciosos entre os dois
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principais socios. Essa situacdo agravou-se com a crise argentina a partir de 2001 e com o
aumento das assimetrias de competitividade entre as industrias brasileiras e argentinas,

resultando na ampliacédo das ja pesadas medidas restritivas no mercado platino.

Diante da crise e instabilidade na integracdo, com graves efeitos sobre as relagcdes de
trabalho e emprego, a CCSCS afirmou a necessidade de reorientar os rumos do processo
integrador, retomando-se 0 compromisso com a constituicdo de um verdadeiro mercado
comum, pautado ndo apenas por uma logica comercialista, mas também comprometido com
uma integracdo social e produtiva, capaz de promover um verdadeiro desenvolvimento

regional.

“Nos estamos cada vez mais conscientes que para solucionar o problema da
exclusdo social é preciso mudar radicalmente as orientagbes dos modelos
econdmicos que hoje dirigem nossos paises. E para estabelecer bases soberanas de
inser¢do internacional é exigéncia fortalecer o MERCOSUL através da adocéo de
politicas de desenvolvimento produtivo e social” (CCSCS, 2000b, p. 2).

“o aprofundamento do processo de integragdo, o fortalecimento da sua estrutura
institucional e a adocdo de medidas imediatas que contemplem o desenvolvimento
produtivo e social” (CCSCS, 2001, p. 1)

E curioso notar, entdo, como as centrais sindicais mantém uma relacdo ambigua com o
Mercosul, alertando, de um lado, para os riscos de uma integragdo conduzida exclusivamente
pela l6gica do mercado e, de outro, defendendo um aprofundamento do prdprio processo
integrador, em direcdo a um mercado comum e em bases mais democraticas, como forma de

assegurar um desenvolvimento econémico e social sustentavel.

“Al priorizarse los aspectos comerciales y al tomarse como hilo conductor el
aumento de la competitividad empresarial, tienden a crecer el desempleo, la
marginalizacion de significativos segmentos sociales, y a deteriorarse ain mas los
salarios y las condiciones de trabajo (CCSCS, 1992, p. 3)

A posicdo critica das centrais em face do Mercosul parece entdo ser conjugada com
um apoio e colaboragédo (evidente no perfil propositivo do sindicalismo mercosulino), dentro
de uma estratégia que oscila entre uma critica colaboracionista e um colaboracionismo
critico (COSTA, 2002, p. 81).

Vale lembrar que foi justamente nesse periodo de crise comercial no Mercosul que
importantes iniciativas no ambito sindical foram lancadas, como o Primeiro de Maio
celebrado conjuntamente em areas de fronteira (Rivera — Santana do Livramento) e os

Encontros Sindicais do Mercosul (ex: Montevidéu — dezembro de 1999).
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E curioso notar, inclusive, que no periodo de crise no Mercosul entre 1999 e 2002, as
centrais sindicais nacionais ndo tenham reproduzido o conflito entre os paises. Ndo houve
criticas, por exemplo, a desvalorizacao do real adotada pelo Brasil, optando-se pela defesa do
reforco institucional do bloco como forma de evitar medidas unilaterais por parte dos

membros®®,

Pode-se questionar, contudo, que talvez a crise ndo tenha repercutido nas relagdes
intersindicais porque o tema da integracdo ndo faz parte das prioridades dos sindicatos dos
membros. Apesar da crescente interdependéncia entre as economias que compde o bloco, ndo

se percebe uma articulacdo entre as politicas sindicais nacionais e a sua acdo no Mercosul.

4.1.4 Os governos progressistas no Mercosul: uma nova era para o sindicalismo regional?

A partir de 2003, com a eleicdo de governos identificados com as causas sociais, como
os de Lula®, Kirchner e Tabaré Vazquez, reforcou-se ainda mais a atuagdo das centrais
sindicais e das organizagdes sociais no bloco, ja tendo sido realizadas inclusive Culpulas

Sociais em paralelo as reunides de presidentes.

O proprio Mercosul pode ser entendido numa nova fase a partir desse momento,
vivendo uma espécie de relancamento ap06s anos de crise e instabilidade. Muitas iniciativas
vém sendo alinhavadas para corrigir as fragilidades normativas e institucionais do processo

integrador, ademais de intensificar a sua dimenséo social.

A carta que a CCSCS entregou aos presidentes do bloco na Clpula de Montevidéu em
2003 revelou otimismo “com as perspectivas que se abrem com as declaracdes e
posicionamentos dos novos governos a favor de retomar o projeto de criacdo de um mercado
comum, para que seja um instrumento para a construcdo de um novo modelo de

desenvolvimento econémico e social” (CCSCS, 2003)

Como prova da maior vocacdo social do bloco, vale destacar a realizacdo, em
dezembro de 2006 em Brasilia, da | Cupula Social do Mercosul, que contou com o
engajamento de diversos movimentos sociais e populares, notadamente as centrais sindicais,

bem como de instituicbes do Mercosul e membros dos governos dos paises-membro.

8 Em 1999, a CCSCS apresentou um pronunciamento publico intitulado: “La crisis del Mercosur no se resuelve
con medidas comerciales. Es preciso profundizar y consolidar la integracién”

¥« que caracteriza o PT ndo ¢é apenas o sindicato, mas a sua for¢a nos movimentos sociais” (SANTOS, 2012,
p. 60).
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O evento serviu para ratificar a Agenda Social do Mercosul®, enfatizando a
necessidade dos movimentos e organizagdes sociais participarem e incidirem efetivamente no
processo decisorio do bloco. Reconheceu-se, outrossim, que para se avangar “rumo a um
Mercosul mais efetivo e democratico € fundamental enfatizar as dimensdes politica, social,
trabalhista, ambiental e cultural da integracdo regional, em complementacdo as dimensdes

comercial e economica”. (artigo 3° da Declaracao Final).

N&o bastaria, entdo, uma simples coordenacdo nos planos comercial e
macroeconémico, devendo haver também uma crescente articulacdo nas politicas culturais,

sociais e educacionais, estimulando a criagdo de uma identidade supranacional.

Na Cupula do Mercosul realizada em agosto de 2010 em San Juan, na Argentina, a
CCSCS entregou carta aos presidentes reafirmando seu “compromiso con la construccion de
un nuevo modelo de integracion a partir de los intereses de nuestros pueblos, basado en
firmes acuerdos que profundicen los procesos econdmicos, politicos, sociales y culturales con

equidad, inclusion social y mejor distribucion de la riqueza.”.(CCSCS, 2010)

O cenario de reforco da dimensdo social do bloco, num contexto em que as centrais
sindicais ocupam espacos de primeira linha nas administracbes governamentais, casos
evidentes do Brasil, com a CUT, e da Argentina, com a CGT®, permitiu igualmente alguns
avancos no tocante as politicas mercosulinas para questdes laborais, como no caso da criagdo
em 2006 do Grupo de Alto Nivel sobre Emprego (GANEMPLE) fruto de proposta originada

na Comissdo Sociolaboral do bloco (CSL).

Sabe-se, contudo, que o0s avan¢os no plano social e laboral sdo muito timidos no bloco,
limitados a iniciativas pontuais, como no caso do combate e fiscalizagcdo sobre o trabalho

escravo e infantil em todos os paises membros.

Parece haver, na verdade, uma falta de interesse efetivo das organizagdes sindicais
nacionais pelo Mercosul, ndo indo além dos esforgos realizados durante as cupulas das
centrais organizadas pela CCSCS. “Hay una distancia entre la practica nacional y la practica
regional de los sindicatos” (CASTRO, 2007 b, p. 13)

% Agenda Social emanada do | Encontro por um Mercosul Produtivo e Social, ocorrido em julho de 2006 em
Cérdoba.

61 Na Argentina percebe-se atualmente um crescente confronto entre o executivo e o sindicalismo, especialmente
com a CGT liderada por Hugo Moyano, que ndo mantém com o governo Cristina Fernandez a relagdo estreita
dos tempos de Nestor Kirchner.
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Reconhecendo-se que a acdo sindical é feita fundamentalmente em resposta as
iniciativas empresarias, é fundamental que se considere a centralidade das rela¢cdes comerciais
intrabloco e seus efeitos para os interesses dos sindicatos e dos trabalhadores. Considerando,
ademais, os frequentes contenciosos comerciais entre Brasil e Argentina, além da percepcéo
de uma recuperagdo do peso do bloco para as exportaces do pais (ver tabela I), é urgente a
maior aproximacdo dos sindicatos a integracdo, principalmente em setores mais
internacionalizados, que ja integram as cadeias produtivas nacionais e que tém forte presenca

na regido sob a lideranca de empresas multinacionais, como o setor automotivo.

Existe, inclusive, uma tendéncia de os sindicatos promoverem negocia¢des por
empresa ou grupo empresarial, fruto da descentralizagdo negocial das empresas que atuam no

Cone Sul, comprometendo o avanco de negociac@es centralizadas ou por ramo de atividade.

Tabela |
Exportagdes do Brasil para o Mercosul
ANO Exportacées (US$) | Participacédo no total exportado
1991 i 2.309.352.601 7,30
1992 oo 4.097.469.283 11,45
1993 v 5.386.909.641 13,97
1994 i 5.921.475.981 13,60
1995 i 6.153.768.222 13,23
1996 .o 7.305.281.948 15,30
1997 v 9.045.110.950 17,07
1998 .o 8.878.233.843 17,36
1999 .o 6.778.178.415 14,12
2000 .o 7.739.599.181 14,04
2001 i 6.374.455.028 10,94
2002 . 3.318.675.277 5,49
2003 .o 5.684.309.729 7,77
2004 .o 8.934.901.994 9,24
2005 .o 11.746.011.414 9,91
2006 .o 13.985.828.343 10,15
2007 i 17.353.576.477 10,80
2008 ..o 21.737.308.031 10,98
2009 .o 15.828.946.773 10,35
2010 .o 22.601.500.959 11,19
2011 i 27.852.507.305 10,88
2012 o 22.801.529.665 9,40

Fonte: MDIC®?

%2 Disponivel em: http://www.desenvolvimento.gov.br//sitio/interna/interna.php?area=5&menu=3785&refr=576.

Acesso em 27 de junho de 2013.
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Vale destacar, ainda, diante das novas possibilidades representadas pela conformacao
de governos mais abertos ao didlogo com a sociedade e da busca declarada por uma
integracdo mais democratica e participativa, que as centrais sindicais vém tentando ampliar
seu didlogo com outras organizac6es da sociedade civil. Nesse sentido, ja em 2000, durante o
Il Encontro Sindical do Mercosul, defendia-se um estreitamento dos lagos com as
organizagOes mais representativas da sociedade civil, bem como o reforgo das organizagoes

sociais no Foro Consultivo Econémico e Social do Mercosul (FCES).

“Com a ampliag¢do das aliangas, ha uma maior capilaridade das a¢Ges no conjunto da
sociedade. E nesse sentido que as centrais do Cone Sul devem tracar novas formas de
representacdo no mercado comum, rompendo com o corporativisimo” (BARBIERO e

CHALOULT, 2003, p. 227)

Dentre as criticas que se fazem ao FCES, por exemplo, chama atencdo a auséncia de
um carater democratico na participacdo dos seus membros, decorrente da falta de dotacdo

orcamentaria que permita um equilibrio maior no acesso a patrées e empregados.

“El FCES carece de presupuesto y son las organizaciones miembros las que pagan
los gastos de las reuniones y actividades. Para los empresarios, que también lo
integran, esto no es un problema, pero si lo es para el sindicalismo y las
organizaciones sociales. La ausencia de presupuesto impide que el Gnico organismo
de representacion de la sociedad civil garantice la igualdad en la participacion de
sus miembros, lo cual afecta el caracter democratico que el FCES deberia tener ”.
(CASTRO, 2007 b, p. 13)

4.1.5 Técnica, politica e espago publico: uma leitura habermasiana da acdo sindical no
Mercosul.

A visdo de ciéncia e técnica como ideologia proposta por Habermas (1973) reconhece
gue nas sociedades modernas a razdo pratica é submetida a poténcia da técnica. Como
resultante do positivismo, essa praxis, que ndo responde as regras do método, se Vé

completamente deslegitimada.

Nesse cenario, a ciéncia é colocada a servi¢o da tecnologia e das forcas produtivas,
inscrevendo-se dentro de uma racionalidade propria a técnica e a servigo de um fim. E a teoria

cientifica intervindo em nivel politico.

Para Habermas, isso esconde relacfes de dominacdo e compromete a possibilidade dos
cidaddos criticarem racionalmente o poder. Teremos a técnica e a ciéncia a servi¢co do poder

(dominacdo), quando este deveria ser produto de um processo de discusséo e debate entre 0s
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atores sociais. Passa a haver um controle técnico da sociedade, afirmando-se as
“necessidades” justificadas pela ciéncia como unico critério possivel para orientar a

sociedade.

No Mercosul parece ser esse exatamente o caso, percebendo-se um dominio da técnica
sobre a politica, cabendo aos Estados comandar um processo integrador sem consulta ou
participacgdo efetiva da sociedade civil e até mesmo dos Parlamentos, limitados na maioria das

vezes aos processos legislativos de internalizacdo das decisfes do bloco.

De fato, o Mercosul é visto como uma realidade inquestionavel e inescapavel pelos
atores envolvidos, um produto natural da economia mundial no final dos anos 80 e inicio dos
anos 90, além de se notabilizar por uma condugdo de carater inter-governamental,

profundamente circunscrita as elites burocratizadas e especializadas do Estado®.

As proprias centrais sindicais costumam enxergar a formacdo do bloco como uma
situagdo “dada”, em face da qual podem resistir ou tentar ajusta-la as suas necessidades,
conforme ja discutido acima. Da-se uma cooptacdo da politica pela técnica. Para Barbiero e
Chaloult (2003) isso conduz a uma “privatizagdo dos espagos publicos, a medida que limita os
dominios, temas e assuntos susceptiveis de serem objeto de debates publicos e abertos,
colocando-os no dominio privado, realizados através de reunides em salas fechadas por um
grupo limitado de experts”. Assim, 0 consenso produzido em torno da integracéo é fragil e
anti-politico, ndo refletindo o exercicio de uma pluralidade no espaco publico.

A propria posicdo da teoria funcionalista sobre a integracdo recomenda uma
prevaléncia dos critérios técnicos sobre os politicos, colocando o processo acima das
demandas sociais e da agdo de lobbies. No neofuncionalismo de Ernest Haas, por exemplo, a
“busca da integragdo resultaria da agdo de elites no ambito governamental e no privado,
estando pautada por uma visao pragmatica de expectativas de ganho indutora de novas formas
de acdo politica” (VAZ, 2002, p. 31).

Embora no curso da integracéo tenha havido uma abertura de espacos consultivos para
os atores da sociedade civil, como o FCES e a CSL, a sua participacdo ainda € muito limitada,
alijada dos foros decisorios do bloco. O Mercosul, entdo, antes de se formar como espaco

publico, revela-se como um espago estatal. “Habermas ja nos alertava, a partir do seu estudo

% No caso da politica externa brasileira, por exemplo, é notéria a tradicional resisténcia e até mesmo
impermeabilidade do Itamaraty a um didlogo mais efetivo com o cidaddo, embora tenha havido alguns avangos
nos ultimos anos. “(...) observa-se que a instituicdo adquiriu, desde cedo, uma autonomia crescente em relacdo
ao sistema social e ao proprio a aparelho estatal (...)” (MELLO, 2000, p. 58)
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sobre as transformac@es da esfera publica burguesa que, com a estatizacdo da sociedade ou a
socializacdo do Estado, o publico passa a ser confundido com o Estado e vice-versa”
(BARBIERO e CHALOULT, 2003, p. 204).

Essa percepcdo reforca a nocdo de que no Mercosul ndo se verifica verdadeiramente
um poder resultante da agdo comunicativa, orientada por uma razdo pratica, mas um poder

resultante da agdo estratégica do Estado.

N&o obstante adotemos como base conceitual de espaco publico o modelo discursivo
de Habermas, também tem utilidade na apreciacao critica do papel das centrais sindicais o
modelo agonistico de Hannah Arendt (1999), que distingue o social e o politico, e opde a acéo
ao trabalho/labor (relegados a esfera privada).

Em A Condicdo Humana a autora defende que a “ascensdo do social” acarretou o
desaparecimento do universal, da preocupacdo geral com a associacdao politica e com a res

publica.

“Arendt vé neste processo de oclusdo do politico pelo social uma transformacéo do
espaco publico: individuos ndo mais agem, apenas se comportam (como produtores,
consumidores e moradores urbanos). Esta conotacdo negativa que empresta a
ascensdo do social esta no nucleo do que é identificAvel como o antimodernismo da
autora alemd”. (VIEIRA, 2001, p. 52).

O recurso a Arendt passa a ser util na medida em que ser faz necessario ressaltar a
importancia de uma acdo das centrais sindicais para além do estritamente social, devendo
engajar-se de forma crescente na politica do bloco. Assim, é louvavel a reivindicagdo de
maior participacdo nos espacos decisorios e na definicdo do modelo de integracdo a ser
seguido, extrapolando uma agenda limitada a temas estritamente sdcio-laborais como direito

de greve, autonomia sindical e negociagéo coletiva no plano regional.

Para Arendt ndo € a politica que deve proteger a coletividade e, sim, a coletividade que
deve salvaguardar a politica da sua cooptacdo na ordem social, mediante acdes inerentes a
pratica da cidadania.

“No caso especifico do Mercosul as centrais sindicais tém conseguido fundar a
emergéncia de um espaco publico em torno da CCSCS, cuja mola propulsora é
menos o labor e mais as “injusticas” relacionadas as sociedades das quais elas fazem
parte. Os sindicatos buscam ter direito a palavra e tentam se constituir, no Mercosul
como um espago publico”. (BARBIERO e CHALOULT, 2003, p. 206)

E importante frisar nesse processo que a eventual institucionalizagio desse espago
publico pode ndo ser garantia de formacdo de uma vontade politica. Esta ndo se coaduna com
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a urgéncia na tomada de decisGes que caracteriza a atuagdo das autoridades politicas e
administrativas, pressupondo uma deliberacdo. Para que a decisdo ndo se desligue da
deliberagdo, “o espago publico institucional deve ficar préximo ao espago publico nao

organizado” (BARBIERO e CHALOULT, 2003, p. 207).

Conforme ja afirmado acima, uma das fragilidades do sindicalismo no Mercosul
resulta do fato de que o tema da integracdo ndo fazer parte dos principais tépicos de discussdo
das centrais sindicais. “Las organizaciones sindicales nacionales, mds alld del esfuerzo de las
cUpulas de las centrales que integran la CCSCS, todavia no han dado prioridad al
MERCOSUR en sus agendas” (CASTRO, 2007 b, p. 13).

De fato, falta maior articulacdo entre as praticas sindicais nacionais e as praticas
sindicais regionais, notadamente em setores econémicos que refletem cadeias produtivas de
alcance regional. No setor automotivo, por exemplo, sindicatos da regido tém representantes
em comités globais de trabalhadores da Mercedes e da Volkswagen, mas ndo se organizaram

em comités regionais.

Assim, diante da marginalidade do tema Mercosul para a agenda das centrais e
inclusive para seus dirigentes, ficando a participacdo nas reuniées do bloco muito circunscrita
a alguns assessores especializados ou diretores de assuntos internacionais, pode-se reconhecer
uma dificuldade significativa em articular debates e deliberacbes amplas e participativas e a
quase completa exclusdo dos filiados em tudo o que diz respeito a integracdo. Esse
desligamento entre as acbes sindicais mercosulinas e 0s espagos publicos ndo-organizados

resulta numa intervencao pouco articulada com a opinido publica.

E 0 que Habermas (1984) qualificaria como opinido quase-publica, dado o isolamento
das acOes desse atores, que embora sensiveis as questdes politicas, sofrem de uma falta de
comunicagdo, impedindo que se forme um puablico. Além disso, a institucionalizacdo pelo
poder de quem veicula esta opinido resulta num posicionamento oficial que oculta muitas
vezes 0s debates de fundo, resultando numa opinido semi-critica, pouco util para uma

realidade como o sindicalismo no Mercosul.

Assim, a articulacdo de uma esfera de opinido quase-publica, representada pelas
centrais sindicais, com a opinido dos cidaddos ndo organizados ou nédo-institucionalizados

amplia a capacidade de formulacéo de um espaco publico verdadeiramente critico no bloco.

“[...] O contexto comunicativo de um publico sé consegue estabelecer-se de tal
modo que o circuito formalmente ha pouco fechado da opinido quase-publica passa
a ser intermediado com o setor informal das opinides até entdo ndo-publicas através
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de uma publicidade critica efetivada em esferas publicas internas & organizagio”
(HABERMAS, 1984, p. 290).

No ambito do Mercosul, a acdo sindical deve entdo ser pensada em outras bases, para
além do animal laborans de Arendt, indo além das lutas tradicionais por direitos trabalhistas,
mas buscando a “conquista e a formag¢do de uma opinido publica” (BARBIERO e
CHALOULT, 2003). Nessa nova estratégia de luta, ndo bastam foros oficiais e
institucionalizados como o FCES e CSL, sendo necessaria a formacdo de espacos publicos
fora da esfera oficial do bloco e para aléem do plano nacional, dentro do que se poderia chamar
de espaco publico transnacional.

Destaca-se, nesse contexto, a importancia das centrais sindicais, que muito embora
ainda ndo priorizem o tema da integracdo em suas agendas, tém a possibilidade de transformar
0 Mercosul em um verdadeiro espaco publico. Para tanto, seguindo a critica de Habermas
quanto ao dominio da técnica sobre a politica (agdo préatica), € preciso escapar a visdo do

bloco como um processo irreversivel e justificado pela ciéncia.

De fato, ndo cabe as centrais sindicais defender apenas direitos e garantias
sociolaborais, numa postura de mera resisténcia as ameacas representadas pelo mercado, mas
é preciso engajar-se na busca de uma verdadeira integracdo social e produtiva, aberta a
participacdo e legitimada por uma opinido publica, dentro do que Arendt concebe como sendo

a reabilitacdo da politica em face do social.

“Esperava-se que as centrais sindicais se interessassem somente pelos temas
trabalhistas e adotassem uma estratégia “defensiva” (...) que garantisse que os quatro
paises aceitassem um patamar basico de defesa dos direitos trabalhistas. Mas o
sindicalismo foi além e adotou uma estratégia “ofensiva”, reivindicando participagdo
nos chamados subgrupos econémicos e voltados para a producdo. (...) As entidades
sindicais perceberam que ndo deveriam atuar somente sobre as consequéncias, mas
tratar de intervir nas esferas que determinavam as politicas econdmica e produtiva,
pois ali se definiriam medidas a favor ou contra a manutencdo e geracdo de
empregos.” (CASTRO, 2007 a, p. 56)

“La ccscs impulsdé un acuerdo de integracion basado en la complementacion
productiva, destacé la necesidad de consolidar el desarrollo productivo, profundizar
la institucionalidad de la integracion, etc. Hasta entonces, las centrales sindicales de
otras regiones, y las ONG en general, se limitaban a hablar de los aspectos
estrictamente sociales.” (CASTRO, 2007 b, p. 11)

Nesse ponto, vale notar que a dimensao social pode vir representada pela logica de
“fluxo” ou “estoque” (ALMEIDA, 1999). O “fluxo” significaria a participagdo dos
trabalhadores e outras forcas sociais no proprio processo de formulacdo de decisbes em
matéria de integracdo, ou seja, a sua incorporacdo aos mecanismos consultivos, negociais e

eventualmente decisorios. Quanto ao “estoque”, ele poderia representar a acumulagdo de

86



“direitos adquiridos”, de “conquistas sociais”, de sistemas mais avancados de protecdo e de

promocdo de trabalho, logrados como resultado das realiza¢Ges efetivas da integracéo.

Cabe as centrais, entdo, aumentar sua articulagdo com outras organizacbes da
sociedade civil, numa conjuncdo de forcas e demandas ampliadas que ensejem uma
participacdo critico-propositiva sobre o curso da integracdo e, principalmente, marquem a
diferencga entre o publico e o estatal, condi¢do basica para evitar a refeudalizacdo do espago

publico reconhecida por Habermas.

No momento atual, de progressiva recuperacao e reforco do espirito integrador e maior
compromisso dos governos que compde o bloco com o avanco de uma agenda social, a
consolidacdo de um espaco publico transnacional pode ser meta possivel, embora cheia de

desafios, conforme sera discutido no capitulo 4.

4.2 — Os empresarios no Mercosul: distancia ou participacdo?
4.2.1 — Introducéo:

Ndo obstante a proximidade geografica entre Brasil e Argentina, o fluxo de
investimentos no plano bilateral ndo era uma pratica comum até o final dos anos 80. As
dificuldades no dialogo politico durante as décadas de 60 e 70, bem como a baixa
complementaridade econdmica entre modelos de desenvolvimento de forte carater
nacionalista desestimularam a instalacdo de empresas brasileiras e argentinas no mercado

vizinho.

Durante a segunda metade dos anos 80, percebe-se um impulso a entrada de capital
argentino no Brasil, estimulado por fatores como: a experiéncia internacional adquirida desde
o final dos anos 70 pelas empresas argentinas; a expressiva dimensdo do mercado consumidor
brasileiro; a boa receptividade dos produtos e as restricbes & importagdo existentes no Brasil,
0 que tornava conveniente para as empresas platinas produzirem diretamente no pais. Nesse
momento da-se a entrada, por exemplo, de empresas como: Arcor, La Serenissima, Sancor,

Banco Exprinter, entre outras.

Na década de 90, ha grande entrada de investimentos brasileiros na Argentina, sob a
forma de joint-ventures ou até mesmo fusdes com empresas locais. Percebe-se, ainda, uma
ampla concentracdo do capital brasileiro no setor industrial e de servigos. Dentre as razdes

que estimularam a internacionalizacdo de empresas brasileiras em direcdo a Argentina
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naquele periodo é possivel destacar: a estabilidade monetéria e politica no pais vizinho
provocada pelo Plano de Convertibilidade e o interesse na elaboragcdo de um produto mais
adequado ao mercado local, mediante a transferéncia do processo produtivo para esse pais.
Com a adocéo do Plano Real em 1994 havera estimulo adicional, pois a estabilidade permitira

as empresas um planejamento mais adequado na busca por participacdo no mercado externo.

O estimulo provocado pelo lancamento do Mercosul tampouco pode ser ignorado. A
substituicdo da perspectiva histérica de competicdo e conflito em favor de uma agenda
marcada pela logica da cooperacdo e pela busca da complementaridade foi decisiva para o
avanco dos investimentos diretos entre os socios. Entre 1991 e 1997, o volume de
investimentos diretos entre 0s socios eleva-se de cerca de 80 milhdes de dblares para mais de

400 milhdes de dolares.

Nesse momento, a concentracdo dos investimentos e negdcios brasileiros no Mercosul

era evidente.

“Na primeira metade da década de 90, a abertura econdmica estimulou um processo
de reestruturacdo empresarial e houve, simultaneamente, uma nova fase de
internacionalizacdo exportadora das empresas manufatureiras. A diversificagdo do
porte das empresas com investimentos no exterior acentuou—se ainda mais na década
de 90, e a localizagdo dos investimentos concentrou-se nos paises do Cone Sul
(mais de 50% do total investido no periodo)”. (CORREA e LIMA, 2008, p. 261).

“De acordo com pesquisa realizada em junho de 1995, pela Federagdo das IndUstrias
de Sédo Paulo (FIESP), pequenas, médias e grandes empresas paulistas apontaram a
Argentina como seu principal sécio. Cerca de 85 % das empresas consultadas
mantinham negécios nesse pais, 65% no Uruguai € 63 % no Paraguai”.
(CAVARIANI, 2005, p. 269).

Com o avanco da integragdao mercosulina, “os empresarios descobriram a necessidade
de incorporar o espaco regional como referéncia, 0 que provocou importantes ajustes nas
estratégias para a conquista de novos mercados e gestdo produtiva” (CAVARIANI, 2005, p.
275).

O embaixador Antonio José Ferreira Simdes confirma a importancia maxima do
Mercosul para o empresariado brasileiro também nos dias atuais, especialmente no tocante as
exportacoes de manufaturados®: “[..] a diminuigdo da participacdo do bloco no comércio
total é relativa. Para o que realmente importa, que sdo os produtos de mais alto valor
agregado, 0 Mercosul ¢ fundamental.” (SIMOES, 2012, p. 74).

% Os manufaturados representam cerca de 90% das exportacGes brasileiras para 0 Mercosul e apenas 5% das
exportac@es brasileiras para a China. (SIMOES, 2012)
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Além da dimensdo comercial, chama a atencdo também a prépria presenca crescente
de empresas brasileiras no Mercosul e especialmente na Argentina. A Loma Negra, por
exemplo, maior cimenteira argentina ¢ da Camargo Corréa, a Coteminas comprou a maior
fabricante de toalhas do vizinho platino, o Banco Patag6nia foi incorporado pelo Banco do
Brasil e a tradicional cervejaria Quilmes pertence a Inbev. Além desses exemplos, as gigantes

Petrobras e Vale®® mantém importantes ativos nos paises vizinhos.

4.2.2 — A articulacdo empresarial e industrial no Brasil democratico: fragilidade institucional e

baixa representatividade.

Desde os anos 80, com 0 processo de transicdo democratica em curso no Brasil,
algumas associacfes empresariais foram formadas com vista a ampliar a representacdo da
classe nos rumos da politica e na tomada de decisdes. Assim, para além das tradicionais e
pouco representativas FIESP e CNI surgem entidades como o Programa Nacional das Bases
Empresariais (PNBE), o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), a

Unido Brasileira de Empresarios (UBE) e a Acdo Empresarial.

O PNBE e o IEDI surgem respectivamente em 1987 e 1989, a partir da iniciativa de
empresarios paulistas frustrados com a FIESP e com a politica econémica do governo Sarney.
Logo se percebe, contudo, a baixa representatividade de ambas as entidades, atuando a
primeira fundamentalmente em nome dos pequenos e médios empresarios e a segunda em

nome dos grandes grupos industriais do pais.

Nenhuma das duas entidades empresariais criadas durante o inicio da Nova
Republica conseguiu afirmar-se institucionalmente ou legitimar-se junto ao governo como
representante legitima dos empresarios. “Organizations such as IEDI and PNBE
demonstrated the perceived inadequacies of FIESP at the same time they further fragmented
the organization of business”. (SCHNEIDER, 2004, p. 117).

A UBE e a Acdo Empresarial sofreram de limitagbes equivalentes. A primeira
apareceu com o objetivo de facilitar a acdo coletiva da classe empresarial no sentido de
influenciar os trabalhos da Assembleia Constituinte de 1988, mas em pouco tempo revelou
alguns passivos, como as divergéncias internas e a falta de pessoal e meios institucionais.

“Part of the aggregation problem in UBE derived from the fact that each association

% Em 2013 houve celeuma por conta do antncio de retirada dos investimentos da Vale no projeto de potéssio
Rio Colorado na Argentina.
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hammered out a specific and detailed wish list before discussing its position with other
associations” (SCHNEIDER, 2004, p. 119).

A Acdo Empresarial, criada em 1993, tampouco alcangou éxito importante como
entidade representativa, embora tenha viabilizado alguma articulacdo entre grupos industriais
na defesa de reformas constitucionais. A falta de base institucional impediu, contudo, o seu
reconhecimento e consolidagdo como uma unidade de acdo. Os empresarios ligados a
entidade ndo agiam em seu nome, percebendo que a soma das partes era mais influente que o

todo.

No Brasil, diferentemente do México e do Chile, os empresarios ndo se sentiram
verdadeiramente ameacados em seu conjunto pelos sindicatos ou pela esquerda, optando por
estratégias mais segmentadas e particularistas na sua busca por influéncia sobre a politica e 0
governo. Tampouco houve da parte do Estado, qualquer estimulo a criacdo de entidades

industriais e empresariais representativas a nivel nacional.

Mais recentemente, no ambito do governo Lula, houve a criacdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES)®®, como uma iniciativa inédita de dialogo entre
governo e sociedade civil, que congrega 90 representantes de diversos segmentos da
sociedade entre sindicalistas, empresarios, intelectuais e personalidades, além de 17
integrantes do Executivo Federal. O objetivo do CDES é permitir o transito de informacdes e
a troca de pontos de vista para pensar-se de forma integrada o desenvolvimento

socioecondmico do Brasil.

Nesse foro, contudo, também é visivel a falta de empenho do Estado no
fortalecimento da representacdo empresarial. Boa parte dos membros ligados ao empresariado
e a indUstria ndo representa qualquer associacdo ou grupo, mas atuam individualmente. E

ilustrativa a auséncia da Confederagcdo Nacional da Industria.

Ao contrario do empresariado, as grandes centrais sindicais estdo representadas no
Conselho, o que, alias, reflete também a maior capacidade de articulagcdo nacional dos
sindicatos, fenémeno visivel desde a criacdo da Central Unica de Trabalhadores (CUT).

4.2.3 — As origens da articulagdo empresarial no Mercosul

% Criado pela Lei n° 10683 de 2003.
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Uma primeira iniciativa regional de articulagdo da classe empresarial, antes mesmo da
criacdo do Mercosul, ocorre em 1989 com a criagdo do Conselho Empresarial da América
Latina. O Conselho Empresarial da América Latina (CEAL) é uma rede de empresarios
latino-americanos que visa a estimular o envolvimento dos membros no intercambio e na
cooperacao entre 0s paises da regido, ademais de fortalecer o ambiente para 0s neg6cios na
regido. “CEAL respalda los procesos de integracion, tales como el MERCOSUR vy la
Comunidad Andina, y ejercicios similares que refuerzan los lazos de Latinoamérica entre si y
con el mundo” (CEAL, 2008)

O CEAL retne 511 lideres empresariais, agrupados em 16 Capitulos nacionais:
América Central e Caribe; Argentina e Uruguai; Bolivia; Brasil; Chile; Colémbia; Equador;

El Salvador, Guatemala; Honduras; México; Nicaragua; Panama; Paraguai; Peru e Venezuela.

Os membros do CEAL sdo empresarios de grande representatividade em seus setores
econdmicos de atuacdo e sdo escolhidos a titulo pessoal, por seu histdrico, expertise,
experiéncia, bem como pela importancia econdmica das organizacbes e companhias que

representam na qualidade de Diretores Gerais ou Presidentes.

“A integracdo regional, em sentido amplo, tera maior possibilidade de éxito se os
empresarios participarem ativamente. Assim, o proposito institucional do CEAL é estimular a

presenca da empresa privada como agente de transformagdes”. (CEAL, 2012).

A atividade mais importante do CEAL é a Reunido Plenaria Anual, foro no qual se
analisam temas relativos aos objetivos do CEAL e se discutem a situacdo econémica, social e
politica da regido. Tem destaque também nesses encontros o estimulo a relacdo entre os
membros, tanto a nivel profissional e de negdcios, como social e pessoal. A Gltima ocorreu

em outubro de 2012 em Cancuin no México.

Vale reconhecer que a criacdo dessa rede de empresarios € uma resposta ao contexto
internacional e regional, marcado pela globalizagdo e por uma nova onda de regionalismo.
Para o empresariado brasileiro, o pertencimento a esse tipo de iniciativa tem um carater
pioneiro, tendo em vista que até a década de 1990, considerando a pouca abertura da
economia brasileira, o foco das empresas estava no mercado interno, com pouca
expressividade nas exportacOes para 0s vizinhos e menos ainda na internacionalizacdo dos

investimentos.

Até mesmo as empresas multinacionais que se instalaram no Brasil até os anos 90

vieram ocupar o mercado interno, sem considerar o mercado brasileiro como plataforma de
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exportacdo para a regido, algo impossivel em funcéo da limitada abertura comercial entre os

vizinhos.

A propria instabilidade macroeconémica da época dificultava acdes mais ousadas do
empresariado nacional no dialogo e na conquista de mercados externos. Para Teixeira da
Costa (apud WANDERLEY, 2005), “a economia inflacionaria até meados dos anos 90 exigia
um tempo de curto prazo para 0s empresarios, 0 que gerava um imediatismo e uma falta de
interesse em visdes estratégicas para o futuro”.

No tocante a criacdo do Mercosul, a participacdo do setor empresarial dos paises
envolvidos foi inicialmente muito limitada. Segundo Ben Ross Schneider (2004, p. 224),
“Overall, Brazil’s participation in Mercosur was state-led, with business playing a minor
role”

Teixeira da Costa (apud WANDERLEY, 2005, p. 232) compartilha da mesma visdo:

“[...] o Mercosul aconteceu apesar dos empresérios, porque o empresariado
brasileiro teve pouquissima participacdo nesse processo. O Mercosul sempre foi
visto pelo empresariado como um projeto estratégico, um capricho do governo,
politico, e ndo como algo que lhes interessasse diretamente. O Mercosul passa a ser
um fato importante para os empresarios brasileiros (...) quando a Argentina inicia o
seu processo de conversibilidade, o que torna as exportagcdes brasileiras para a
Argentina extremamente competitivas”.

O embaixador José Botafogo Gongalves, que esteve um longo periodo a frente da
embaixada do Brasil em Buenos Aires, confirma: “o processo de negociagdo do Mercosul, em
suas origens, necessitava ser conduzido pela chamada “diplomacia presidencial”. Com isto
estive de acordo. Do contrario ndo teriamos conseguido. Os empresarios ndo permitiriam”
(apud CAVARIANI, 2005, p. 258)

O empresariado acabou sendo incorporado em algumas iniciativas pontuais, mas sem
grande projecdo. Em dezembro de 1991 é criado o Conselho Industrial do Mercosul (CIM),
para que os empresarios pudessem intervir no processo de formacdo do Mercosul e, quando

necessario, defender seus interesses em face de medidas julgadas prejudiciais.

A iniciativa da criacdo do CIM foi das confederacBes nacionais da industria dos
paises do Mercosul, que entregaram o documento de constituicdo do Orgdo aos presidentes
dos membros.

Com o langamento do Foro Consultivo Econdmico e Social (FCES) abre-se também
espaco para a participacdo empresarial, ao lado dos sindicatos e associagdes de classe.
Contudo, conforme ja comentado acima, o FCES limita-se a condi¢do de 6rgédo consultivo,
tendo pouca influéncia préatica na definigdo das diretrizes do bloco e na conducgdo do processo

integrador.
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A preocupacdo dos Estados parece ter sido mais no sentido de evitar uma coalizdo
empresarial contra o Mercosul do que propriamente articular uma coalizdo pré-Mercosul
(como aconteceu no México em face do NAFTA). Isso explica a ampla oferta de excecdes e
concessdes a determinados segmentos influentes das inddstrias dos paises membros, como é o

caso do setor de téxteis e calcados na Argentina, a revelia da liberalizante buscada pelo bloco.

Outro mecanismo empresarial digno de nota é o chamado Grupo Brasil, que foi
criado em janeiro de 1994 e reline empresarios brasileiros que atuam na Argentina, buscando
a articulacdo de estratégias conjuntas para aquele mercado, bem como servir de fonte de

informagao para governos e empresas.

Com o passar dos anos, e contando com o claro apoio da Embaixada do Brasil em
Buenos Aires, 0 Grupo evoluiu de um simples foro de debate e auxilio mUtuo para um
mecanismo voltado para o aproveitamento de recursos e oportunidades, aliangas estratégicas e
divulgacdo de produtos. (CAVARIANI, 2005).

Vale notar que a participacdo dos empresarios no bloco passa a ser positiva quando
se pensa 0 Mercosul como uma forma de aprendizagem, objetivando o lancamento de
estratégias empresariais competitivas, a exemplo do trabalho realizado pelo Grupo Brasil no
mercado argentino. “Manter as autoridades cientes das necessidades e das dificuldades dos
empresarios significa contribuir para o aperfeicoamento dos mecanismos de integracdo e
consequentemente, conseguir que mais empresas € atores apoiem o projeto”. (CAVARIANI,

2005, p. 327)

4.2.4 — Dificuldades para a articulagcdo empresarial no Mercosul:

Para além das limitacbes nas instancias de representacdo do empresariado no
Mercosul, é fundamental perceber que o setor de negdcios ndo é um conjunto coeso e
uniforme, nem mesmo a nivel doméstico. As empresas nao tém 0s mesmos interesses e
mantém frequentemente visdes concorrentes e até opostas acerca de numerosas questdes

politicas ou legislativas na conducgédo do processo integrador.

“A predominédncia da légica setorial e de interesses particulares enfraquece o
movimento mais amplo. As concessfes pontuais, que na maioria das vezes trazem
grandes beneficios a um determinado grupo de empresas, tomam o lugar de politicas
gerais que possam beneficiar o setor privado de maneira geral” (DEGENSZAJIN
apud WANDERLEY, 2005, p. 231).
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Luiz Eduardo Wanderley (2005) afirma que falta uma organizacdo empresarial
amplamente representativa no &mbito do Mercosul, capaz de unificar o setor em seu conjunto

e pressionar 0s governos e a sociedade para atenderem as suas demandas.

A insercdo das empresas no Mercosul resultou muito mais de suas potencialidades
individuais do que de uma estratégia ampla e organizada do setor. A presenca nos
Parlamentos, os lobbies em defesa de interesses proprios, as declaracBes de lideres de
prestigio, o acesso privilegiado a grande midia, a participacdo em conselhos, entre outras
iniciativas, tém caracterizado a influéncia das grandes empresas nas discussdes relativas ao

Mercosul.

Com isso, grupos corporativos que dependem largamente do Estado para obter
vantagens comparativas tendem a adotar uma postura conservadora no tocante a liberalizacédo
comercial no processo integrador, pressionando seus governos a adotarem ou manterem
barreiras protecionistas contra as mercadorias do pais vizinho e sécio no Mercosul. “The
piecemeal approach to integration was stymied by sectoral lobbies in both countries that
made negotiations more difficult” (SCHNEIDER, 2004, p. 224)

Entre empresarios brasileiros e argentinos tem sido muito marcante esse cenario,
notadamente apoOs a crise do bloco com a maxi-desvalorizacdo do real em 1999, quando
passou a haver uma tendéncia de reversdo do déficit comercial do Brasil com a Argentina em

funcdo do barateamento das mercadorias brasileiras.

A limitada representatividade das organizacdes nacionais do setor industrial, como a
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) e a Union Industrial Argentina
(UIA) compromete a eficicia da acdo coletiva e dificulta a sua articulagdo no plano regional

ou transnacional.

Segundo Schneider,

“big industrialists generally invested little time in the regular activities of corporatist
associations. The main reasons for this lack of interest were the corporatist
distortions in representation — regional in CNI (Confederagdo Nacional da Industria)
and sectoral in major state-level federations like FIESP — and the fact that
industrialists had other avenues for attempting to influence policy” (2004, p. 123)

“When business did participate, it was usually through narrow sectoral associations
or as individual firms or capitalists, in part because encompassing associations
lacked institutional capacity and staff. Internal divisions and institutional incapacity
limited the effective participation of business associations in trade negotiations”
(2004, p. 225)
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Em maio de 1997, Durante o Il Foro Empresarial das Américas, a UIA e a FIESP
decidem criar um Férum Empresarial Permanente dentro do Mercosul, que foi implementado
apenas em 2004°%, coincidindo com a 272 Clpula do Mercosul. A demora no lancamento da
iniciativa explica-se em parte pela crise enfrentada pelo bloco a partir de 1999, mas também
pela dificuldade em alinhar posi¢des comumente polarizadas e divergentes da classe
empresarial. Vale dizer que esse Férum pioneiro ndo teve continuidade, sinalizando para as
dificuldades de uma acéo coletiva dos empresarios no ambito da integracdo mercosulina.

Em dezembro de 2012, em paralelo a Cupula do Mercosul realizada em Brasilia

organizou-se o | Férum Empresarial®

do Mercosul, a partir de iniciativa do Ministério de
Relacbes Exteriores do Brasil, com o apoio da Agéncia Brasileira de Promogdo das
Exportacdes (Apex-Brasil) e da Confederacdo Nacional da Industria.

O encontro reuniu cerca de 400 empresarios de Brasil, Argentina, Uruguai e
Venezuela, além de empresarios e diplomatas de outros paises, e buscou estimular o
envolvimento mais direto das comunidades empresariais dos paises do bloco nas discussGes
sobre a realidade, os desafios e os rumos do processo de integracdo. As discussées do Forum
foram estruturadas ao longo de quatro eixos tematicos: agronegdcio, energia, inovacao, e

infraestrutura e logistica.

Vale dizer que, devido ao sucesso da iniciativa, ficou estabelecido que o Foérum
Empresarial do MERCOSUL ocorrerd semestralmente, na ocasido da Reunido Ordinéaria do
CMC e da Cupula de Presidentes.®

4.2.5 — México e Nafta: empresarios organizados e representados no processo de integracao

regional:

Diferentemente do ocorrido nos governos Sarney e Collor no Brasil e Alfonsin e
Menem na Argentina, 0 governo mexicano de Carlos Salinas de Gottari manteve estreito
contato com a classe empresarial durante as negociacdes para o Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA).

%7 Nos dias 15 e 16 de dezembro em Belo Horizonte (MG).

%8 O fato de ter sido batizado como o | Férum Empresarial do Mercosul indica a completa desconsiderago da
iniciativa pioneira de 2004 em Belo Horizonte.

% Em julho de 2013, ocorreu em Montevidéu o 11 Férum Empresarial do Mercosul, em paralelo & Ctpula do
bloco realizada na capital uruguaia.
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Vale notar que ndo faltavam duvidas diante da perspectiva de adesdo do México a
um acordo de livre comércio pré-existente™ entre Canadé e Estados Unidos. As profundas
assimetrias econémicas entre os trés paises da América do Norte e as historicas resisténcias da
classe econdmica e empresarial mexicana a légica do livre comércio’® constituiam

Importantes questionamentos a serem enfrentados pelo governo liberal de Gottari.

A criagdo da COECE (Coordinadora Empresarial de Comercio Exterior), com apoio
claro do governo, serviu ao objetivo de angariar apoio ao acordo de livre comércio junto ao

setor privado. O fato da classe empresarial 2

sentir-se parte do processo negociador (algo que
nédo existiu no Mercosul) teve um grande significado. O governo Gottari designou diversas
autoridades para dialogarem e apresentarem detalhes do acordo aos grandes empresarios. O
aumento no fluxo de informacg6es entre governo e empresarios permitiu a identificacdo das
principais preocupacdes e duvidas existentes em face as negociagdes e seus efeitos. Nesse
sentido, o Consejo Coordinador Empresarial (CCE) chegou a fazer um levantamento relativo

aos interesses e expectativas da classe empresarial com o acordo.

Foi fundamental, portanto, a existéncia de foros amplos e representativos (como o
CCE e a COECE e 0 CMHN"®), destinados a criar debate e cotejar visdes e perspectivas
distintas, sempre no sentido de obter uma posi¢do comum minimamente representativa da
classe empresarial como um todo, ndo obstante a existéncia de interesses setoriais especificos,
algo que certamente ndo faz parte da realidade setorial e segmentada das representacGes

industriais ou empresarias no Brasil e na Argentina.

O apoio dos empresarios deve ser visto, entdo, como algo fundamental para a adesédo
mexicana a0 NAFTA, ainda mais se considerando as caracteristicas do acordo, que alcanga

temas sensiveis como servicos, compras governamentais e investimentos’ (deep integration).

Vale reconhecer, ainda, que mesmo nas negocia¢bes da Alca houve uma maior
participacdo de empresarios (inclusive brasileiros) do que no ambito do Mercosul. De fato, a
CNI organizou a Coalizdo Empresarial Brasileira para participacdo direta nas negociacoes,

tendo contado inclusive com o apoio do entdo chanceler Celso Lafer: “(...) devemos contar

© CUSFTA de 1988

L O México s6 aderiu a0 GATT em 1986.

"2 Notadamente as grandes empresas, pois 0s custos (de tempo e dinheiro) de participacdo nas reunides regulares
da COECE praticamente excluiam as pequenas empresas.

73 Consejo Mexicano de Hombres de Negocios

™ O capitulo 11 do NAFTA relativo a investimentos é emblemético do carater GATT Plus do acordo, pois
possibilita que empresas estrangeiras processem 0s governos, caso estes adotem leis ou regulamentos contrarios
a seus interesses e que afetem a suas expectativas de lucro. Muitas das disposi¢es desse capitulo do NAFTA
seriam reproduzidas no polémico Acordo Multilateral de Investimentos da OCDE (AMI ou MAL).
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com a colaboracdo fundamental de um setor empresarial mais agressivo. Que trabalhe lado a
lado com o governo, como a Coalizdo Empresarial vem fazendo no caso das negociacgdes da
ALCA (...)” (LAFER apud ALTEMANI, 2005, p. 26).

4.2.6 — Empresarios brasileiros e argentinos no Mercosul: falta de representacdo nacional

como base para um jogo de soma zero.

No ambito do Mercosul, percebe-se a influéncia de determinados grupos econémicos
de pressdo sobre a definicdo dos interesses do Estado, que se revelam muitas vezes
incompativeis com os interesses dos outros socios e acabardo por provocar rivalidades e

tensGes comerciais.

“O que ¢ mais auténtico e justificado como resisténcia a alianca estratégica ou ao
Mercosul sdo as pressdes de setores especificos que se consideram ameagados pela
concorréncia do vizinho [...], como demonstra o caso do aglcar, e é preciso ter muita
cautela e disposi¢do para o didlogo, dos dois lados, para que controvérsias setoriais
como essas ndo contaminem o projeto de integragéo [...]” (GONCALVES e LYRIO,
2003, p. 21).

A pressao individualizada de certo setores da economia dos dois paises, a margem de
uma representagdo empresarial ou industrial mais ampla, amplia a possibilidade de adogao de
medidas protecionistas para atender a interesses particulares, de grupos muitas vezes pouco
representativos do PIB nacional, que se sentem prejudicados pela maior competitividade do
vizinho. E o caso dos produtores de vinho no Brasil, ou dos fabricantes de téxteis, calgados e

moveis na Argentina.

A extrema dificuldade na agregagdo de interesses no plano nacional pulveriza a
cooperagdo € a acdo coletiva do empresariado, levando a agdes voluntaristas e
individualizadas de grupos de pressdo, que embora ndo representem o conjunto da industria,

acabam influenciando a formagao dos interesses e preferéncias dos Estados.

De fato, diferentemente do que propdem realistas e institucionalistas, 0s interesses
dos Estados ndo sdo exdgenos ou fixos, mas, ao contrario, determinados por relagdes sociais
estabelecidas em &mbito doméstico e transnacional, inclusive pela acdo de atores ndo-estatais.
“Socially differentiated individuals define their material and ideational interests
independently of politics and then advance those interests through political exchange and
collective action” (MORAVCESIK, 1997, p. 517).
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Nesse sentido, government policy is constrained by the underlying identities,
interests, and power of individuals and groups (inside and outside the state apparatus) who
constantly pressure the central decision makers to pursue policies consistent with their
preference (MORAVCESIK, 1997, p. 518).

A influéncia dos interesses particulares de grupos econdmicos, nem sempre
representativos de suas categorias, na formulacdo das politicas industriais e comerciais de
Brasil e Argentina ajuda a explicar a recorréncia de contenciosos sobre setores diversos. As
medidas restritivas adotadas a revelia de qualquer coordenacdo macroecondmica dificultam a
consolidacéo da Unido Aduaneira e a promogéo de objetivos fundamentais como a articulagédo
de cadeias produtivas.

“As entidades empresariais [...] atuam em geral através de lobbies e, no caso das
Confederagdes ou Camaras Empresariais Nacionais, nem sempre tém autoridade
politica para convocar um setor econdmico, ou uma grande empresa, para discutir ou
negociar algum tema conflitivo. Veja-se, por exemplo, o caso dos inimeros conflitos
setoriais (geladeiras, televisores, etc). O FCES poderia ter mediado as negociagdes e
ajudado na busca de solugbes. Mas ndo o fez, porque as entidades empresariais
nacionais da industria dos paises envolvidos, provavelmente ndo teriam o poder de
convocagdo necessario.” (CASTRO, 2007 a, p. 54)

De fato, a conturbada relacdo comercial que ambos os paises viveram em 2011 e
2012 e ainda vivem em 2013, fruto da adocdo de medidas restritivas ao comeércio,
notadamente as licencas ndo automaticas de importacdo, reflete os interesses de setores como
calcados, téxteis, automoveis, papel e celulose, trigo e vinhos. Percebe-se, em muitos desses
casos, a influéncia e pressdo de determinado grupo econémico, nem sempre muito
representativo no PIB nacional, sobre as praticas governamentais, que acabam por refletir

uma logica contraria ao espirito integrador.

Quando a busca pelas preferéncias individuais e unilaterais do grupo social
dominante de um Estado coaduna-se e atende aos objetivos dos setores influentes em outros
Estados, ou simplesmente tem efeitos insignificantes para estes, havera incentivos claros para
boa coexisténcia. Em contrapartida, quando a busca pelas preferéncias por um Estado imp6e
necessariamente custos (negative externalities) aos grupos dominantes ou influentes dos

outros Estados, havera incentivos para tensao e conflito.

O risco estd nos atores que estdo na esfera publica para representar grupos de
interesses, conforme alerta Habermas: “[...] temos que fazer uma distin¢do entre atores que
surgem do publico e participam na reproducdo da esfera publica e atores que ocupam uma
esfera publica ja constituida, a fim de aproveitar-se dela”. (HABERMAS, 2003, p. 98)
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A atuacdo empresarial no Mercosul revela, entdo, dois fenébmenos determinantes para
a auséncia de uma maior sinergia entre 0s empresarios dos quatro paises: 1) faltam
associacOes representativas dos interesses do empresariado nacional como um todo, conforme
visto acima, o que estimula visdes fragmentadas e concorrentes acerca do processo integrador
e 2) inexistem até o momento espacos formais de articulagdo setorial entre empresarios no
Mercosul ou no Cone Sul, prevalecendo a atuacdo em torno de se¢fes nacionais, 0 que acaba

por acentuar divisdes e posturas individualistas.

“Para além da falta de recursos e das divergéncias econdmicas ¢ administrativas,
incidem também sobre os processos de integracdo os conflitos politicos e de
interesses, as idiossincrasias nacionais, a forga de inércia que em geral caracteriza as

relagdes institucionais e a inexperiéncia dos negociadores.” (IZERROUGENE,
2009, p. 111)

A partir do exposto neste capitulo, percebe-se que uma importante mudanca
estrutural na configuracdo da participacdo cidada do Mercosul passa pela consolidagcédo de
setores’ representativos no ambito do bloco, em substituicdo as atuais secdes nacionais,
reforcando a articulacdo regional ou transnacional do atores sociais e, consequentemente, 0

espirito integrador.

"> Setor da Economia Social e Solidéria; Setor Sindical; Setor Empresarial; Setor de ONGs, redes e académicos,
entre muitos outros.
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5. Os Espacos de Participacao Social no Mercosul

Esse momento significa que nds passamos da
fase de um Mercosul exclusivamente dos
Estados para uma fase do Mercosul dos povos.

Celso Amorim’

5.1 Introducdo:

Cumprida a discussdo prévia relativa a participacdo de centrais sindicais e de
empresarios no Mercosul, consideradas categorias privilegiadas em termos de representacao
social no bloco, cabe analisar criticamente o modo como se formaliza a participacdo e

presenca da sociedade civil no processo integrador.

E curioso observar, por exemplo, que ndo obstante a existéncia do FCES desde 1994 e
até mesmo a obtencdo de algumas conquistas normativas marcantes, como a Declaracao
Sociolaboral do Mercosul de 1998, foi apenas no Programa de Trabalho do Mercosul 2004-

2006 que se usou pela primeira vez o termo sociedade civil em documento oficial do bloco.

Importa reconhecer que as circunstancias para a inclusdo oficial do termo nas
discussGes do bloco refletem as novas prioridades de governos progressistas nos paises
membros, notadamente os presidentes Lula no Brasil e Nestor Kirchner na Argentina. De fato,
imbuidos de uma agenda doméstica e internacional marcada por iniciativas de cunho social,
os governos de Brasil e Argentina concordaram em reproduzir essas preocupagdes nos rumos

de um processo integrador em crise e desacreditado desde 1999.

Buscou-se, entdo, um maior engajamento social para legitimar uma nova énfase no
processo integrador, ndo mais orientado majoritariamente para o regionalismo aberto,
conforme prevaleceu durante boa parte da década de 90, mas voltado para uma integracao
fisica, social e produtiva. (LIMA, 2011)

No plano da sociedade civil percebia-se também desde o fim da década de 90 uma
nova forma de articulacdo social, sob a forma de uma acédo coletiva transnacional, conforme
apontado no segundo capitulo. Essa nova sociedade civil, simbolo de um movimento

antiglobalizacgdo, teve momentos emblematicos como na Il Conferéncia Ministerial de Seattle

"2 Discurso por ocasido da cerimdnia de abertura oficial da | Cupula Social do Mercosul, realizada em Brasilia,
em 13 de dezembro de 2006.
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em 1999 e na reunido do G 8 em Génova em 2001 ou na primeira edi¢cdo do Férum Social
Mundial em Porto Alegre em 20017, (BRINGEL e MUNOZ, 2010).

“A simultaneidade entre a expansao das redes transnacionais de movimentos sociais e
0s processos de integracdo econdmica colocam novas questdes relativas a regionalizacédo das
respectivas sociedades civis” (HIRST e LIMA, 2003)

A énfase na necessidade de criacdo de novos espagos para a atuacdo de uma sociedade
civil mercosulina mostrava-se, portanto, bastante coerente com as tendéncias dos movimentos
sociais naquele momento, bem como com as preferéncias reveladas pelos governos dos

Estados-membros.

“Em consequéncia, poder-se-ia vislumbrar a formacdo de um espaco publico
regional sempre e quando se fizessem disponiveis os instrumentos institucionais
adequados. A experiéncia européia nos ensina, porém, que mesmo em contextos
avangados de integracdo, este caminho é lento e dificultoso, constatando-se certa
cronicidade ao problema do déficit democratico” (HIRST e LIMA, 2003, p. 427).

5.2 Por um Mercosul Social e Participativo:

As instituicBes e organizacdes multilaterais, junto com os acordos internacionais de
tipos variados, passaram a exercer importante papel no contexto mundial com a intensificacdo
e maior abrangéncia da globalizacdo. As decisfes tomadas no nivel internacional impactam

no plano local, modificando as relacBes econémicas, politicas e sociais.

Nesse contexto, 0s processos de integracdo tornaram-se um dos principais fendbmenos
da nova logica. No entanto, o monopélio das informacGes e da tomada de decisdo pelo Poder
Executivo dos paises e das proprias organizacfes internacionais geraram, e ainda geram,
criticas relacionadas ao déficit democréatico, isto é, & falta de democracia nos espacos
decisorios e de negociacdo. As queixas abordam a insuficiente abertura & participagdo da
sociedade civil nas organizac6es internacionais como um todo, com obstaculos como o dificil

acesso a informagoes.

Desde a sua concepcdo, o Mercosul passa por crescente presséo de sindicatos, grupos
empresariais, organizagdes ndo-governamentais e entidades de todos os tipos, que demandam
maior abertura e influéncia no processo de integracdo, através da institucionalizacdo de

espacgos permeaveis as suas propostas, demandas e opinides.

™ porto Alegre revelava um notavel éxito politico do PT, com 10 anos de gestdo ininterrupta, além de identidade
histérica que se sobrepde a da formacéo platina, conjuntura que estimulou articulagdo de movimentos sociais
diversos no FSM, inclusive argentinos e uruguaios. (HIRST e LIMA, 2003).
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A reacdo do bloco frente a estas pressdes ocorreu por meio da abertura de espagos
como o Foro Consultivo Econdémico Social (FCES) e Reunides Especializadas como as da
Agricultura Familiar (REAF) e da Mulher (REM), onde a participacdo da sociedade civil €
intensa. Outra reacdo dos Estados foi a criacdo do projeto “Somos Mercosul”, que tem como
objetivo aumentar a interagdo entre sociedade e governos no ambito do bloco. A sociedade
civil também se mobilizou e criou o Mercosul Solidario, com o objetivo de aprimorar a
articulacdo entre as organizagdes sociais e, dessa forma, levar de uma maneira mais

homogénea suas demandas para as distintas esferas do processo de integracao regional.

“A integracdo entre representantes governamentais e entidades sociais em areas
tematicas permite que se avance com maior rapidez e com maior sintonia com a realidade,

facilitando, portanto, a aprovacao dos projetos e sua internaliza¢ao”. (CASTRO, 2007)

Né&o faltam, contudo, criticas ao baixo peso desses mecanismos na conducdo do bloco:
“O FCES podera cumprir com seu papel de agente consultivo se for devidamente consultado,
dentro de um processo onde disponha das devidas informacdes e condi¢fes para a elaboracao
de suas recomendagdes, situagdo que até o momento ndo ocorreu” (Ata da VI Reunido
Plenaria do FCES - 1998). Uma das principais recomendacées feitas a0 GMC pelo FCES™ foi
relativa & criacdo do Instituto Social do Mercosul e resultou de consulta encaminhada pela
Comissdo de Representantes Permanentes do Mercosul (CPRM).

Apesar de haver grupos da sociedade civil engajados no acompanhamento do processo
de integracdo, e de terem sido criados o0s espacos consultivos citados acima, a participacao
social como um todo estd aquém do ideal. De fato, no @mbito social, o0 Mercosul ainda nédo
conquistou o éxito e 0 avanco que ostenta no plano comercial, devido ao dificil e inconcluso

reconhecimento da dimenséo social da integragao.

Com o funcionamento efetivo do Parlamento do Mercosul, criam-se possibilidades de
enfrentamento de varios desses obstaculos. Como bem enfatiza o Protocolo que criou a
instituicdo, ela deve ter adequada representacdo dos interesses dos cidaddos dos Estados
membros, constituindo-se, dessa forma, como um espaco comum onde se refletirdo o
pluralismo e a diversidade de toda a regido, contribuindo efetivamente para a democracia, a
participacdo, a representatividade dos diversos setores da sociedade civil, a transparéncia e a
legitimidade do processo de integracdo. (GENEYRO e VAZQUEZ, 2006, p. 13-14).

Os vinculos que o Parlamento do Mercosul se propde a estabelecer com a sociedade

" Apresentada em 13 de dezembro de 2006.
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civil sdo, potencialmente, um grande avanco e com tais propostas, o Parlamento pode tornar o
processo de integracdo mais abrangente ao vencer obstaculos inerentes ao déficit democratico,
como, por exemplo, a dificuldade da sociedade civil organizada de cada Estado membro de

sair da I6gica nacional para trabalhar numa I6gica de integracéo regional.

Além das iniciativas indicadas, surge a perspectiva de se valorizar o Programa
Mercosul Social e Solidario, com énfase na atuacdo da sociedade civil organizada. Ele conta
com 18 organizacBes ndo governamentais de cinco paises (Brasil, Argentina, Uruguali,
Paraguai e Chile) e é financiado pela Unido Européia. O principal objetivo é melhorar o
exercicio da cidadania e a qualidade de vida de grupos sociais marginalizados nos paises do
Cone Sul, consolidando processos democraticos na regido pela promocdo dos direitos
humanos fundamentais, criacdo de instrumentos na defesa de interesses desses atores sociais
na integracdo regional, e fortalecimento das organizacGes com a criacdo de redes e estruturas
que assegurem politicas publicas efetivas. No Brasil as trés ONGs executoras sdo: o Centro de
Acdo Comunitéria (CEDAC/RJ), o Centro de Acéo Cultural (CENTRAC/PB) e o Instituto de

Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais (Polis/SP).

A partir da crise do Mercosul ha uma tentativa de fortalecer a agenda social do bloco.
O panorama a partir do ano 2000 é de uma sociedade civil mais engajada no que tange aos

temas sociais e politica externa, incluindo movimentos académicos, imprensa e outros.

Um dos primeiros sinais desse maior engajamento dos atores regionais em favor do
fortalecimento da tematica social ocorre em junho de 2000, com a assinatura da Carta de
Buenos Aires sobre Compromisso Social, que apontava para a necessidade de maior
coordenacdo entre os Estados membros e os Estados associados no enfrentamento de
problemas sociais agudos. No final daquele ano, 0 CMC decide a criacdo da Reunido de

Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do Mercosul (RMADS).

A Agenda Social do Mercosul, que teve origem no | Encontro por um Mercosul
Produtivo e Social, em Cordoba, no ano de 2006, deixa clara a demanda por uma maior
participacdo de movimentos sociais nos processos decisérios do bloco, mas para tal é
necessaria a articulacdo nos campos politicos, sociais, ambientais, culturais e trabalhistas da

integracdo e ndo somente focar as questfes econdémicas e comerciais.

Quando as discussbes se concentram no campo econdmico e comercial hd mais
tendéncia para o conflito, pois os interesses tendem a divergir mais segundo cada setor

econdémico. Uma sociedade civil mais atuante traz uma maior legitimidade, bem como
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fortalece a nogdo de cidadania e a propria identidade mercosulina.

As Cupulas Sociais tornaram-se um evento regular da agenda oficial do Mercosul.
Entre 2006 e 2013, catorze edicGes foram realizadas com sucesso: Brasilia, em 2006;
Assuncdo e Montevidéu, em 2007; Tucuma e Costa do Sauipe, em 2008; Assuncdo e
Montevidéu, em 2009; Chaco e Foz do Iguagu em 2010, Assuncdo e Montevideu em 2011,
Mendoza e Brasilia em 2012 e Montevidéu em 2013. Cerca de cinco mil participantes se

incorporaram a essa experiéncia, 0 que constitui uma inovacéo institucional do Bloco.

Até o final dos anos noventa, quando a agenda do Mercosul era predominantemente
comercial, a representacdo da sociedade civil estava restrita aos setores econdmicos,
especialmente as associacdes empresariais € as organizacdes sindicais. A realidade de hoje é
diferente (DULCI: 2010).

Juntamente com o Parlamento do Mercosul, a Comissdo de Representantes
Permanentes e as ReuniBes Especializadas, participam das Clpulas Sociais as organizacdes da
agricultura familiar, de direitos humanos, do cooperativismo, da economia solidaria, de micro,
pequenos e medios empresarios, de mulheres, de jovens, de negros, de estudantes e de pessoas

com deficiéncia, entre outros.

Por decisdo das presidéncias pro tempore do Brasil e do Paraguai, representantes das
Cupulas Sociais participaram das reunides dos presidentes dos Estados Partes e Associados do
Mercosul, no Rio de Janeiro (2007), Costa do Sauipe (2008) e Assunc¢éo (2009).

No comunicado conjunto aprovado na Costa do Sauipe, 0s presidentes reafirmaram o
compromisso de ampliar os espacos de participacdo social e "instruiram o Conselho do
Mercado Comum a examinar alternativas para apoiar financeiramente as atividades da Cupula

Social do Mercosul.”

Aprovaram-se também a criacdo da Comissdo de Coordenacdo de Ministros de
Assuntos Sociais do Mercosul (CCMAS) e do Instituto Social do Mercosul (ISM), com vistas
a definir politicas sociais comuns do bloco, 6rgéos que podem receber sugestdes da sociedade
civil através do FCES e das proprias Cupulas Sociais.

A CCMAS constitui foro politico para a coordenacdo das diversas Reunibes de
Ministros da area social do Mercosul e foi fundamental para a elaboracdo do Plano

Estratégico de Acdo Social (PEAS)™, que apresenta um conjunto de metas e objetivos de

> Aprovado finalmente na Cipula de Assungdo em junho de 2011.
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médio e longo prazo na érea social (estruturados em torno de algumas diretrizes bésicas’®) em
temas como desenvolvimento social, agricultura familiar, meio ambiente, trabalho e emprego,

direitos humanos, igualdade de género, educacao e cultura.

Vale dizer que a proposta de elaboracdo do Plano Estratégico de Ac¢do Social do
Mercosul (PEAS) foi discutida pela primeira vez na Clpula do Mercosul, em Coérdoba em
julho de 2006, tendo sido levada aos presidentes dos Estados Partes e depois incorporada a
agenda oficial. A atuacdo da Reunido de Ministros e Autoridades do Desenvolvimento Social
(RMADS) foi decisiva para 0 sucesso dessa iniciativa, que contou também com a
contribuicdo de propostas emanadas do Conselho Brasileiro do Mercosul Social e
Participativo’’, criado por Lula em 2008.

Merece destaque também o estabelecimento do Plano de Acdo para o Estatuto da
Cidadania em 2010, cujo objetivo € consolidar uma série de direitos fundamentais e
beneficios diversos em matérias como circulagdo de pessoas, fronteiras, identificacéo,
documentacao, trabalho e emprego, previdéncia social, defesa do consumidor, entre outras, a

ser desenvolvido até 2020.

Em 2010 aprovou-se também a criacdo da Unidade de Apoio a Participacdo Social do
Mercosul (UPS), no ambito do Alto Representante-Geral do MERCOSUL, e que trabalhara
em coordenagdo com as instancias do Mercosul na area social, em particular com a RMADS,
com o ISM e com a CCMAS. As atribuigdes previstas no artigo 4° da decisao 65/10 do CMC
sdo: funcionar como um canal institucional de didlogo do bloco com a sociedade e com 0s
movimentos sociais; apoiar a organizacdo das Cupulas Sociais; financiar a participacdo social
em eventos e atividades do Mercosul e manter um cadastro de organiza¢des e movimentos
sociais dos Estados Partes. Na XIII Cupula Social, realizada em Brasilia em dezembro de
2012, a declaragéo final instava “ao imediato funcionamento da UPS”, a ser instalada na

cidade de Montevidéu.

Percebe-se, entdo, que o novo Mercosul superou verdadeiramente o regionalismo
aberto, vigente na década de 90, em favor de integracdo mais complexa, abrangendo as
dimens0es fisica, produtiva e social, buscando estimular o sentimento de pertencimento as

populacbes dos Estados membros. Nesse sentido, é possivel dizer que o Brasil encara o

’® Vide anexo IV

" 0 Conselho reline-se quatro vezes por ano, sempre antes das reunides do GMC, para que as opinides da
sociedade civil brasileira sejam consideradas nas negociagdes oficiais. Cabe ao érgado divulgar as iniciativas e
politicas de integracéo, fomentar discussdes sobre os rumos da integragao e elaborar propostas a partir do
consenso entre as organizacOes da socidade civil presentes (Vide anexo I).
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Mercosul ndo mais como parte de uma agenda pura de livre comércio, mas como um
empreendimento muito mais profundo em que a liberalizagdo dos fluxos comerciais € um

aspecto entre outros igualmente importantes e necessarios. (SIMOES: 2010)

N&o obstante os varios desafios comentados no primeiro capitulo, o Mercosul cumpriu
0s objetivos de reduzir — e, em muitos casos, eliminar — as barreiras tarifarias e nao tarifarias
no comeércio intrazona, adotando a Tarifa Externa Comum e tornando-se uma Unido
Aduaneira. O entendimento das caracteristicas peculiares de nossos povos também melhorou

muito com o avanco do turismo inter-regional.

No passado, o Mercosul sofreu com certa falta de sincronia entre o comportamento da
economia e a dindmica do comércio intrabloco, por um lado, e a vontade politica, de outro. O
momento atual é privilegiado porque temos a parte econémica e politica avancando de méos

dadas. Essa situacdo € um estimulo adicional para aprofundar o Mercosul.

A visdo estratégica do Mercosul ndo é que o bloco seja considerado apenas um
instrumento para aumentar 0 comércio, ainda que isso seja indiscutivelmente importante.
Passamos para 0 Mercosul como um valor em si, ou seja, como objetivo estratégico de
integracdo, o que pressupde dar ao bloco a configuracdo de um espaco regional de geracao de
prosperidade, bem-estar e justica social, no qual os respectivos projetos nacionais de

desenvolvimento convergem e se reforcam mutuamente.

As redes, aliancas de organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais ganharam
destague na segunda metade dos anos noventa como resisténcia aos processos de negociacao
em curso da ALCA e do acordo bi-regional Mercosul - Unido Europeia e contra as politicas
neoliberais impostas as sociedades. A Alianca Social Continental (ASC) pode ser citada como
exemplo de integragdo entre diferentes tipos de organizagbes e movimentos sociais do
continente em busca de alternativas de integracdo regional que védo efetivamente além das
questdes econdbmico-comerciais, garantindo os direitos dos cidaddos e que sejam baseadas na
“implementagdo e coordenagdo de politicas nacionais e regionais de desenvolvimento

econdmico e inclusdo social”. (BIANCHINI; CAMPOS; OLIVEIRA, 2000, p. 55).

Foi atraves da bandeira de ndo aceitacdo de nenhum acordo de livre-comércio que
representasse uma ameaca ainda maior ao meio ambiente, aos direitos humanos, a igualdade
das mulheres, aos direitos sociais e trabalhistas, que a ASC se formou e lutou contra a ALCA

e qualquer iniciativa que nao trouxesse ganhos sociais aos paises da Alianca.

Preocupacéo analoga foi revelada na declaragdo final da XIIl Cupula Social (Brasilia,
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dezembro de 2012),

“[...] nos preocupa o avanco das negociagfes do Bloco com a Unido
Europeia, especialmente em temas de grande sensibilidade para nossos
paises, como compras de governo e matérias normativas e, por isto,
reiteramos a necessidade de maior transparéncia nesse processo negociador.
Alertamos para que este acordo ndo venha reproduzir as negocia¢des nos
padrdes da ALCA”.

Grupos de mulheres dos quatro paises membros do bloco vém construindo também
uma forte relacdo entre si e em relacdo aos mecanismos e processos em curso no Mercosul.
Foram abertas algumas portas para a participacdo desses grupos, mas assim como acontece
com o movimento sindical, precisa-se de maior vontade politica para que questdes sociais

passem a integrar as estratégias prioritarias de desenvolvimento do bloco.

O movimento de mulheres pretende sensibilizar os atores sociais na luta pela garantia
da cidadania e da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres nos diferentes ambitos
de negociacdo do Mercosul. Chama a atencdo, por exemplo, a defesa da paridade de género
no ambito do Parlasul, defendida, mais uma vez, na Cupula Social de Brasilia: “EXigimos,
também, que os paises cumpram com 0 processo de eleicdo por voto direto dos/as
representantes no Parlamento do MERCOSUL, incluindo a paridade de género”.

Desde 0 ano de 1995 ocorreram seminarios intitulados “Mulher e Mercosul”, onde
foram apresentadas analises sobre a situacdo da mulher no trabalho e realizadas propostas nas
areas legislativas e de politicas publicas, especialmente para as articulacbes regionais.
Integrantes do FCES, as feministas reivindicaram sua participacdo nos subgrupos de Saude,
da Industria e do Trabalho, do Emprego e da Seguridade Social, conseguindo instaurar a
Reunido Especializada da Mulher, na qual participaram Ministras ou autoridades dos 6rgdos

governamentais competentes em politicas para mulheres e grupos da sociedade civil.

No ano de 2005, aconteceu o seminario “Mercosul, Sociedade Civil e Direitos
Humanos” — que contou com a participacdo dos grupos feministas, entre outros atores sociais
na esfera institucional do Mercosul — organizado pelo Observatorio de Politicas de Direitos

Humanos do bloco, que sera comentado abaixo.

O Mercosul vem apresentando, alias, uma preocupacao mais freqliente com os direitos
humanos. O Protocolo de Assuncdo sobre Compromisso com a Promogdo e Protecdo dos
Direito Humanos no Mercosul foi aprovado pelo Congresso brasileiro em 27 de agosto de
2009. O Protocolo estabelece que a plena vigéncia das instituicbes democraticas e o respeito
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aos direitos humanos e liberdades fundamentais séo condic¢des essenciais para a evolucédo do
bloco. O instrumento representa um aprofundamento dos compromissos assumidos no
Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul de 1998. (DULCI,
2010).

No plano institucional, merece destaque o estabelecimento da Reunido de Altas
Autoridades de Direitos Humanos e Chancelarias do Mercosul e Estados Associados
(RADDHH), que comecou seu funcionamento em maio de 2005 como um foro interestatal
para a andlise e definicdo de politicas publicas de direitos humanos. Dentre as iniciativas
recentes, merece destaque o lancamento do “Espaco Histéria, Memoria e Verdade do
Mercosul”, cujo objetivo ¢ identificar e preservar a informagao sobre as violagOes a direitos
humanos ocorridas nos paises membros em periodos recentes e estimular a difusdo e troca

de informac6es sobre os fatos ocorridos.

E notavel também o papel desempenhado pelo Observatdrio de Politicas Pablicas de
Direitos Humanos no Mercosul, organizacdao regional constituida por representantes da
sociedade civil de: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, fundado na cidade de Cérdoba no
ano de 2004, com o objetivo de monitorar e incidir nas politicas publicas de direitos
humanos nos paises do bloco. Para cumprir com esse propdésito, capacita e promove a

participacdo da sociedade civil nos &mbitos institucionais do Mercosul.

O Observatério esta integrado por doze organizacdes com vasta trajetdria nos seus
respectivos paises: o Centro de Estudos Legais e Sociais (CELS), o Servi¢o Argentino de
Direitos Humanos (SADH) e o Centro de Direitos Humanos e Ambiente (CEDHA), da
Argentina; o Instituto Sou da Paz, Themis-Assessoria Juridica e Estudos de Género e
Conectas Direitos Humanos, do Brasil; o Instituto Paraguaio de Direitos Humanos (IPDH),
Comissao de Igrejas para Ajuda de Emergéncia (CIPAE) e Raizes para o Fortalecimento e
0 Desenvolvimento, do Paraguai; o Servico Paz e Justica (SERPAJ), o Instituto
Solidariedade e Desenvolvimento (ISODE) e o Instituto de Estudos Legais e Sociais do
Uruguai (IELSUR), pelo Uruguai.

Desde 0 ano de 2005, o Observatorio intervém como observador da Reunido de Altas
Autoridades de Direitos Humanos do Mercosul e na Reunido Especializada da Mulher. Além
disso, mantém contato permanente com as autoridades competentes na area dos Estados

membros e do Mercosul, bem como com representantes do Parlasul.

Vale destacar, outrossim, o estabelecimento do Instituto de Politicas Publicas em
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Direitos Humanos do MERCOSUL (IPPDH), organizacdo criada pela Decisdo N° 14/09 do
CMC, com sede permanente em Buenos Aires. Suas principais atribuicGes séo a cooperacao
técnica, a pesquisa aplicada e a coordenagdo das politicas publicas em direitos humanos no
contexto dos paises do bloco. A proposta do IPPDH € contribuir na concepgéo,
implementacdo, avaliacdo e consolidagdo das politicas publicas em direitos humanos como o
nacleo do desenvolvimento da identidade e integracdo dos paises plenos e associados do

Mercosul.

Em janeiro de 2013, por exemplo, o IPPDH apresentou o projeto “Construindo uma
Infraestrutura para a Prote¢do e Promog¢ao dos Direitos Humanos”, que sera financiado pelo
Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem). Trata-se de um projeto regional
que pretende fortalecer as instituicdes publicas e sociais do Mercosul para incrementar o
alcance e a coordenacdo das politicas do bloco nesta matéria, contemplando a criacdo de
plataformas virtuais, agéncias governamentais e organizagdes sociais, além da capacitacdo

dos funcionérios publicos envolvidos.

A juventude é outro tema social que ganha protagonismo no seio do Mercosul. Ja na |

Cupula Social realizada em Brasilia em dezembro de 2006, afirmou-se que:

“[...] o desenvolvimento social e econdmico do Mercosul passa pela elaboracéo,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas pdblicas de juventude que
se articulem transversalmente com as politicas de educacédo, trabalho decente,
cultura, salde, seguranca publica, intercAmbio de jovens, turismo, meio ambiente,
esporte e lazer. As politicas puablicas de juventude devem ser compreendidas como
prioridade por todas as geragdes e devem, necessariamente, contemplar o estimulo a
participacdo dos jovens nas esferas de decisdo do bloco”.

Com base nesse compromisso foi estabelecida a Reunido Especializada de Juventude
do Mercosul”® e decretou-se 0 Ano da Juventude no Mercosul, entre julho de 2012 e julho de
2013, pautado em trés eixos transversais: democracia, participacdo e integracdo. Merece
mencao especial também a ativa presenca dos jovens nas Cupulas Sociais, como ocorrido em
Brasilia em dezembro de 2012, com um diadlogo especial dedicado ao tema “Juventude e

Democracia”.

Especificamente no tocante a democracia, 0 Mercosul estabeleceu o Observatorio da

Democracia’®, cujas atribuicOes sdo o fortalecimento dos objetivos do Protocolo de Ushuaia

8 A 1X Reunido Especializada de Juventude do Mercosul ocorreu em Brasilia em dezembro de 2012.

™ Criado pela decisdo n° 05/07 do CMC, a partir de pedido feito pela Venezuela durante as eleigdes
presidenciais no pais em 2006. O presidente Chavez, embora favorito no pleito, queria evitar o0s
constrangimentos provocados em eleigdes anteriores pelo grupo de observadores da OEA.
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de 1998; 0 acompanhamento dos processos eleitorais na regido®; e a promocéo de atividades

e estudos vinculados a consolida¢do da democracia no ambito regional.

Conforme percebido acima, a nova dinamica de uma integracgdo mais ampla e
diversificada, capaz de conjugar ativamente o velho Mercosul Comercial com um Mercosul
Politico e um Mercosul Social, ficou evidente durante o governo Lula. De fato, diante dos
primeiros sinais de que a crise iniciada nos paises desenvolvidos atingiria a América Latina,
o0s paises do Mercosul buscaram coordenar as acdes para amortizar os seus efeitos na regido.
Em outubro de 2008, foi realizada a sétima reunido extraordinaria do Conselho do Mercado
Comum, que contou com a participacdo dos presidentes dos Bancos Centrais e afirmou-se a
importancia de preservar o nivel de investimento nas areas produtiva e social, em razao de seu

efeito favoravel para a geracdo de empregos e como incentivo a producao.

Posteriormente, na reunido de Presidentes dos Estados Partes e Associados, em

dezembro de 2008, na Costa do Sauipe (BA), os presidentes salientaram:

“A necessidade de uma reforma profunda e abrangente da arquitetura financeira
internacional e do estabelecimento, no &mbito global, de instrumentos que permitam
respostas concretas, imediatas e mais adequadas a crise. Os paises que estdo
envolvidos no processo de conformacdo do Banco do Sul expressaram a importancia
da sua ativagcdo o mais rapidamente possivel, com vistas ao desenvolvimento mais
harménico, equitativo e integral da América do Sul”.

Apesar das condicOes adversas geradas pela crise financeira, as negociacgdes
comerciais no Mercosul ndo ficaram paralisadas. Prosseguiram 0s entendimentos para a
eliminacdo da dupla cobranca da Tarifa Externa Comum e a adocao de um Cddigo Aduaneiro
Comum, e entraram em vigor os Acordos de Preferéncias Tarifarias com a India e com a
Unido Aduaneira da Africa Austral (Sacu). A assinatura de acordos externos confirma o
potencial de inser¢cdo do Mercosul na economia mundial, sendo notéveis os tratados de livre
comércio assinados pelo bloco com lIsrael, Egito e Palestina, bem como outros que estdo em

negociacdo com o Conselho de Cooperacao do Golfo, a Unido Europeia e a Jordania.

A celebracdo de acordos de livre circulacdo de pessoas, por sua vez, € outra iniciativa
que beneficia tanto os trabalhadores, que buscam novas oportunidades de emprego, quanto as
empresas, que exploram novos negécios. Em julho de 2009 entraram em vigor o Acordo
sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul e o Acordo sobre Residéncia
Mercosul, Bolivia e Chile. Ambos permitem a solicitacdo de residéncia com procedimentos

simplificados e isencdo de pagamento de multas e quaisquer outras sancdes,

8 Surgiu a partir dai o corpo de Observadores Eleitorais do Mercosul.
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independentemente da condicdo migratéria com que o peticionédrio tenha ingressado no
territério do pais de recep¢do. Mediante a apresentacdo dos documentos necessarios, 0S
peticionarios recebem a residéncia temporaria, valida por dois anos, que podera ser convertida
em permanente por peticdo apresentada nos ultimos trés meses de vigéncia da residéncia

temporaria.

A aquisicdo de residéncia temporéria assegura os direitos de entrar, sair, circular e
permanecer livremente no territorio do pais de recep¢do, bem como o direito de exercer
qualquer atividade profissional, nas mesmas condi¢des estabelecidas para os nacionais do pais
de recepcdo. Os acordos estabelecem, ainda, a igualdade de direitos civis e de reunido
familiar, o tratamento igualitdrio em matéria trabalhista e os direitos de transferéncia de

remessas e de acesso a educacéo publica.

Em face do aumento da circulacdo de cidaddos no interior do bloco, o direito a
Previdéncia Social vem recebendo atencdo especial dos Estados Partes. O reconhecimento da
importancia do tema tem sido acompanhado por acdes efetivas que garantem beneficios
sociais e melhores condicdes de vida aos trabalhadores da regido. O Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercosul, em vigor desde 2005, ja permitiu que oito mil brasileiros que
mantiveram empregos em qualquer um dos quatro paises do bloco ao longo da vida se
aposentassem e recebessem os beneficios devidos. O acordo permite que o tempo de
contribuicdo previdenciaria de quem tenha trabalhado em mais de um pais do Mercosul seja
somado para fins de aposentadoria. Atualmente, cerca de 700 mil brasileiros residem nos

paises do bloco e poderdo se beneficiar do acordo. (DULCI: 2010)

5.3 Déficit democratico na Integracéo Europeia: um exemplo a ser evitado:

A percepcao do déficit democratico no processo de integracdo europeu ndo resulta da
I6gica verticalizada — top-down — como se iniciou o processo, fruto de decisdes de estadistas,
notadamente o francés Robert Schuman, interessados em fortalecer economicamente a regido
devastada pela 1l Guerra Mundial e neutralizar a rivalidade franco-germanica através da

associacdo de ambos 0s paises num compromisso integrador.
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E a estrutura institucional da Unifo Europeia, ndo obstante toda a sua complexidade,
principalmente se comparada ao Mercosul, que nega maiores possibilidades para uma efetiva

participacéo cidada®, que va além de simples consultas pontuais e esporédicas.

Percebe-se um descompasso entre os circulos de tomadas de decisdes e os circulos que
sdo alcancados pelas determinacgdes. Para Habermas, as transferéncias de competéncias de

niveis nacionais para internacionais podem abrir perigosos vazios de legitimidade.

“Na Unido Europeia, o processo decisorio constitui 6timo exemplo para esse déficit
democratico que surge com a transferéncia dos grémios decisérios nacionais para as
comissoes interestatais, formadas por representantes dos governos” (HABERMAS, 2003 b, p.

117).

As discussdes e deliberacbes em bases intergovernamentais, como no Conselho de
Unido Europeia, 6rgao decisério por exceléncia na Unido Europeia, ndo refletem a formacéo

democrética da opinido e da vontade, produzida em bases nacionais.

“[...] tais arenas de formacdo puUblica da opinido e da vontade sé existem,
atualmente, no interior dos Estados nacionais. E ndo podemos imaginar o espago
publico europeu, a ser construido, como uma projecdo ampliada desse espago
publico, pois eles sé podem surgir, quando os circulos de comunicagdo das arenas
nacionais intactas se abrirem umas as outras”. (HABERMAS, 2003 b, p. 141)

Ao longo dos anos percebem-se diversas tentativas de combater o déficit democratico
europeu como: a adogdo do voto direto para o Parlamento Europeu em 1979, a criagdo do
Comité das Regides em 1992 (composto por representantes locais de municipios e regides), a
adocdo do conceito de cidadania europeia pelo Tratado de Maastricht de 1992, largamente
reforgada pela Carta de Direitos Fundamentais incluida no Tratado de Lisboa de 2009 e pela

aprovacao da figura da iniciativa popular® no mesmo tratado.

Vale dizer que a impressdo de distanciamento existente entre os cidaddos e as
instituicOes € mais perceptivel em alguns Estados que em outros, todavia, parece ser forte em
todos os paises. Tal percepcdo configura-se em um aspecto particularmente inquietante
quando evidenciado o fato de que varias politicas continentais devem ser submetidas a

referendo popular antes de serem internalizadas. A multiplicidade de referendos cria a

81 Para Habermas a cidadania nio depende da identidade nacional, “A identidade da nagdo de cidaddos ndo
reside em caracteristicas étnico-culturais comuns, porém na pratica de pessoas que exercitam ativamente seus
direitos democraticos de participagdo ¢ de comunicagdo”. (HABERMAS, 2003 a, p. 283)

82 Confere & populago europeia a possibilidade de elaborar propostas de lei, desde que reunidas no minimo um
milhdo de assinaturas de um ndmero representativo de Estados.
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necessidade de uma constante seducdo dos povos, que precisam ser permanentemente
conquistados pelo ideal da integracdo. Para tal, indubitavelmente, todos precisam entender de

forma clara como a Unido funciona.

Um ator importante neste movimento de aumentar a popularidade da UE entre seus
cidad&os é o Parlamento europeu®. O fraco comparecimento s urnas na ocasi&o das eleicoes
parlamentares europeias, como ocorreu em 2009%, é um indicio assaz forte da pouca
relevancia atribuida pelos cidaddos aqueles que deveriam ser seus representantes no ambito
politico continental. Recorrentemente acusado de falta de transparéncia e de corrupgédo, o
Parlamento acaba por reforcar as criticas ao parecer excessivamente envolvido em

garantir/ampliar seu poder em meio ao das outras institui¢oes.

Mesmo entre 0s que comparecem as urnas, ha dificuldades de se entender a relacao
entre o ato de votar para o Parlamento e aquilo que acontece no dia-a-dia do bloco. Essa € a
principal critica dos franceses ao conjunto de instituicbes construido: a auséncia de debates
sobre o objetivo concreto das acbes politicas dos envolvidos no processo de tomada de
decisdo. Segundo Stéphane Rozes, diretor do instituto de pesquisas francés CSA, “les
Francais se posent d’abord la question du pourquoi alors que les eurocrates sont dans le

comment”.%

Um exemplo claro da necessidade latente de maior transparéncia no processo
legislativo vem de um dos paises com o maior nimero de eurocéticos — cidaddos que
declaram ter duvidas em relacdo aos éxitos da UE — no continente: a Dinamarca. O poder
legislativo dinamarqués criou, em nivel nacional, uma Comissdo Verificadora para a qual 0s
deputados europeus eleitos por Copenhague devem prestar contas semanalmente. Ademais, a
Comissdo Verificadora mantém um endereco virtual acessivel a todos os cidaddos com
informacdes e indicagdes bibliograficas acerca do processo de integracdo da Europa. Embora
S0e um pouco excessivo, essa simples medida surtiu o efeito esperado: deu aos dinamarqueses

a sensacdo de envolvimento na macro-estrutura do bloco, antes considerada inatingivel.

Outro fator que, certamente, desempenhou importante papel na construcdo desse

distanciamento entre a populagéo e a macroestrutura do bloco foi o alargamento em direcdo

8 Tem havido um processo de fortalecimento do 6rgéo, como ocorreu com o Tratado de Lishoa que aumentou o
ntmero de temas objeto de co-decisdo (decisdo conjunta entre o Parlamento e o Conselho), mas ele ainda carece
de competéncias proprias dos parlamentos dos Estados-membros.

8 O comparecimento foi de apenas 43% dos eleitores, o indice mais baixo desde o inicio das eleicdes diretas em
1979 (Portal Terra, acessado em 31 de maio de 2012)

8 «os franceses, primeiro, se perguntam por que, enquanto que os eurocratas se preocupam mais com o como”
[tradugdo nossa]. Declaragdo reproduzida no website UDF — Union por la démocratie francaise.
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ao leste do continente, iniciado em 2004 e aprofundado em 2007%. O ato de incluséo dos
antigos paises pertencentes a zona de influéncia soviética durante a Guerra Fria, ainda que
tenha aspectos sobremaneira positivos no ambito da coesdo continental, implicou na
assimilacdo de passados histdrico-culturais extraordinariamente diversos a uma tradicdo
ocidental ja cristalizada em meio aos antigos membros. A situacdo torna-se ainda mais
delicada quando sobrelevamos o fato de que em apenas trés anos, 12 paises — boa parte
pertencente a antiga Cortina de Ferro — entraram no bloco, nimero maior do que todos os
outros que haviam aderido de 1973, quando da primeira vaga de adesdes, a 1995, data em que

entraram Austria, Suécia e Finlandia.

De fato, as mudangas ocorreram com demasiada rapidez para que pudessem ser
absorvidas corretamente pela populacdo, causando nesta um medo semelhante ao que

sentimos em todas as ocasifes em que devemos defrontar-nos com o desconhecido.

Agora, no cenario de grave crise na zona do Euro, mais uma vez manifesta-se o deficit
democrético, com o evidente descompasso entre as medidas de austeridade sugeridas pela
Comissdo Europeia e pelo Banco Central Europeu (notadamente influenciado pela
Alemanha), e as expectativas do cidaddo comum europeu, que enfrenta niveis recorde de
desemprego e clama por acdes voltadas para o estimulo a economia, mas ndo tem os canais

efetivos para participar das esferas da integracao.

Para além das dificuldades em se alcancar uma efetiva participacdo social, a Unido
Europeia revela uma agenda social timida e minimalista. De fato, o processo de unificacdo
social é muito mais complexo do que o processo de unificagdo nos ambitos das politicas

econdmicas, comerciais e financeiras.

“Os avangos de integracdo social que se realizaram na Europa s6 foram possiveis na
area da seguridade social depois que se abriu méo da estratégia de convergéncia pelo
alto; quando a ideia de um modelo unificado de protecao foi substituida por politicas
pontuais de reconhecimento e compensacao de direitos nacionais, de equivaléncias e
de transferéncias orcamentérias. Na UE os Estados-membros sdo praticamente 0s
Unicos responsaveis por suas politicas sociais. (...) Palavras como unificagdo e
convergéncia social desapareceram do discurso oficial. N&do tém mais lugar no
projeto minimalista de harmonizacdo das politicas nacionais. As dificuldades
europeias de integracdo social derivam, em grande proporcdo, da existéncia na
maioria dos paises de sistemas de protegdo sociais que sdo profundamente
enraizados em fortes tradicdes culturais e historicas.” (IZERROUGENE, 2009, p.
110-111)

8 paises que ingressaram em 2004: Chipre, Eslovaquia Eslovénia, Estonia, Hungria, Letdnia, Lituania, Malta,
Poldnia e Republica Tcheca. Paises que entraram em 2007: Bulgaria e Roménia. Em dezembro de 2011 foi
assinado o Tratado de Adesdo da Croacia a UE, processo que foi completado em 01 de julho de 2013.

114



5.4 A participagdo social no Mercosul e suas limitagoes:

Com vistas a fazer uma avaliacdo critica acerca dos diversos espagos de participacdo
social ja existentes no Mercosul e permitir um melhor tratamento da hipdtese relativa a
existéncia de uma esfera puablica no bloco, algumas perguntas fundamentais foram

consideradas:

a) Existem consultam regulares e periodicas aos atores ndo estatais sobre iniciativas e

propostas politicas ou técnicas?

b) Estabelece-se uma antecedéncia minima para a transmissdo das informacdes

relativas ao lugar e contetdo das consultas?

c) Em que fase é praticada a participacdo dos atores ndo estatais (etapa preparatoria —
concepcao da iniciativa; etapa intermediaria — de redacdo da proposta ou iniciativa; etapa final
— de aprovacdo da proposta ja acordada)?

d) E possivel a modificagdo da proposta ou iniciativa depois da consulta aos atores
ndo-estatais?

e) Em que medida a consulta é representativa dos interesses dos atores ndo estatais
afetados pela proposta?

f) Podem os atores ndo estatais atuar na posta em préatica e supervisdo das propostas e
iniciativas?

g) Existem mecanismos de financiamento para a participacdo da sociedade civil nos

espacos regionais abertos a atuacdo cidada?

h) Os atores ndo estatais estdo empenhados em aproveitar as oportunidades de

participacao, ampliando as suas capacidades?

Vale notar que a legitimidade da participacdo da sociedade civil no Mercosul ndo esta
condicionada a uma representacdo de toda a sociedade em seu conjunto. Isso € atribuicdo dos
orgdos legislativos, a despeito da existéncia de limitacfes e fragilidades, como no caso do

Parlasul.

Quando se apela a uma maior participacdo da sociedade civil se est4 advogando por

uma presenca ampliada dos mais distintos setores ou grupos sociais, considerando que o
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Mercosul tem efeitos e implica¢Ges indiscriminados sobre diversas agendas das organizagdes

sociais.

O préprio entendimento da ideia de participacdo precisa ser esclarecido para efeitos da
analise. Ndo é razoavel confundir participacdo com informacdo, didlogo ou debate, que
constituem, na verdade, condi¢fes necessarias para que ocorra a participagdo. Da mesma
forma, a participagdo ndo se resume a ideia de consulta, que constitui apenas uma de suas
varias expressdes possiveis. As consultas comumente aparecem como etapas iniciais de

participacdo em certos processos ou mecanismos. (ALEMANY e LEANDRO, 2006).

Os atores da sociedade civil podem tentar influenciar os rumos da integracéo de duas
formas principais: a) através da articulagdo autbnoma de setores sociais que fazem um
acompanhamento dos temas e pressionam 0S governos a aceitar suas propostas, mesmo sem
terem acesso as reunifes oficiais do bloco; b) através da presenca direta nas instancias
negociadoras do Mercosul. Vale dizer que essas estratégias nao sdo excludentes, podendo ser
combinadas, como ocorre com a Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS).
De fato, “a atuacdo nos organismos intergovernamentais, sem o respaldo de uma organizagado
autbnoma e independente, pode transformar-se em simples adesdo ou, na melhor das
hipoteses, ser inocua” (CASTRO, 20072, p. 52).

Considerando-se a estrutura institucional do Mercosul, a participacdo da sociedade
civil se da através de dois mecanismos principais: a) presenca no Férum Consultivo
Econdmico e Social (FCES), espaco exclusivo para representantes de setores econdémicos e
sociais da sociedade dos paises membros; b) presenca nas reunifes dos organismos
subordinados ao Grupo Mercado Comum (GMC) (Sub-grupos de trabalho, Reunibes
Especializadas, Grupos Ad Hoc, entre outros), a Comissdao de Comércio do Mercosul (CCM)
e ao Conselho do Mercado Comum (CMC) (Grupos de Alto Nivel, Reunides de Ministros,

Reunido de Altas Autoridades, entre outros).

A férmula geral de atuacdo dos 6rgdos subordinados ao GMC e a CCM revela uma
etapa preparatoria e uma etapa deciséria. Na primeira, cada Se¢do Nacional pode solicitar,
sempre por consenso, a participacédo de representantes do setor privado®, cujo papel se limita

a discussdo dos temas tratados, inclusive a partir da realizacdo de seminarios. A etapa

87 Definido no artigo 29 do Regimento Interno do GMC como “aquele que tem interesse em qualquer das etapas
do processo de producdo, distribuigdo e consumo”.
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decisoria é exclusiva para os representantes governamentais. (Artigo 16 da Decisdo 59/00 do
CcMmC®).

Esse € o caso do Sub-grupo de Trabalho n°® 10 sobre Assuntos Laborais, Emprego e
Seguridade Social, encarregado de debater os aspectos relativos as politicas de emprego,
legislacGes laborais e aplicacdo das Convencdes da OIT, bem como de promover agdes sobre
qualificagéo e formagéo profissional.

No caso dos oOrgaos dependentes do CMC, permite-se convidar representantes dos
setores econdmicos e sociais dos paises membros, bem como representantes de organismos
internacionais ou agrupamentos de paises, que poderdo participar apenas da primeira sessao
das reunides ordinarias do CMC. A segunda sessdo das reunifes ordinarias e extraordinarias é
exclusiva dos representantes governamentais. (Artigos 10 e 12 do Regimento Interno do
CMC®).

E 0 que ocorre no ambito do Grupo de Alto Nivel sobre a Estratégia Mercosul de
Crescimento do Emprego (GANEMPLE), formado por representantes de ministérios da area
econbmica, produtiva e social e por representantes sindicais e empresariais de paises do
Mercosul, estando encarregado de acompanhar as metas e resultados da Estratégia Mercosul

de Crescimento do Emprego®.

As reunides do GANEMPLE estdo divididas em trés partes, sendo a primeira,
deliberativa, aberta a participacdo de representantes das organizagdes que integram as secfes
nacionais do FCES e da Comissdo Sociolaboral do Mercosul, atuando ativamente na
elaboracdo de propostas. A segunda, decisOria, € composta apenas por representantes
governamentais que decidem sobre as propostas encaminhadas. A terceira, plenaria, permite

que atores sociais manifestem suas opinides sobre as decisdes tomadas.

88 «Reiterar que, caso seja necessario e de acordo com o Regimento Interno do GMC, os 6rgdos dependentes do
GMC e da CCM poderdo desenvolver suas atividades em duas etapas, uma preparatdria e uma decisoria. Na
etapa preparatéria, os 6rgdos dependentes poderdo solicitar, por consenso, a participacéo de representantes do
setor privado. A etapa decisdria estara reservada exclusivamente aos representantes de cada Estado Parte”.

89 Artigo 10: O Conselho do Mercado Comum podera, em fungéo do temario de suas reunides e quando julgar
conveniente, convidar para que assistam a elas representantes dos setores econdmicos e sociais dos Estados
Partes e representantes de organizacfes internacionais ou de agrupamentos de paises.

Os representantes mencionados no paragrafo anterior serdo recebidos na primeira sessao das reunides ordinarias
do Conselho do Mercado Comum.

Artigo 12: Nas reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho do Mercado Comum, as Delegagdes de cada
Estado Parte serdo integradas exclusivamente por representantes governamentais.

% Documento aprovado em julho de 2006 pelo CMC com o objetivo de contribuir para a articulagéo de politicas
trabalhistas, sociais e educativas com vistas a gerar condi¢Bes de criagdo de empresas e emprego digno, e
promover o respeito e cumprimento dos principios e direitos do trabalho.
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O desafio atual ndo se relaciona mais com a necessidade de criar espacos de
participagdo social, algo que vem sendo ampliado nos ultimos anos, mas conseguir que esses
espacos sejam mais efetivos em termos de definicdo de politicas, indo além das simples
declaragfes. Cumpre repensar a propria engenharia institucional do bloco, conferindo énfase
aos meios e estratégias de participacdo (como?) e ndo mais aos 6Orgdos aberto a essa

participacdo (onde?).

5.4.1 — Falta de Representatividade:

Ao analisar os principais 6rgdos voltados para a participacdo social, dependentes do
CMC, GMC ou CCM, percebe-se que ha setores que ndo tem representacdo, pois ainda nao

foram contemplados com uma “reunido especializada” ou outro espago proprio.

Reconhece-se também que em alguns espacos abertos a participacdo social, como o
FCES, ainda hoje h&d uma grande concentracdo de empresarios e sindicatos, sendo timida a
presenca de outros atores sociais, algo que ndo se coaduna com o espirito de um verdadeiro

Mercosul social e produtivo.

“Aspecto fundamental para o fortalecimento do FCES ¢ a sua ampliacdo. Nas quatro
secOes estdo representados os setores empresariais (industria, comércio, transportes,
agricultura), as centrais sindicais e as entidades que representam as coooperativas.”(Castro,
2007: 56). Os demais atores sociais tém presenca desigual em cada se¢éo nacional, atendendo
geralmente a estimulos voluntaristas e pontuais, faltando um empenho em alcancar uma

ampla representatividade dos atores sociais.

No caso do GMC, o seu regimento define que fica a cargo dos coordenadores dos
SGTs a decisdo sobre a participagdo ou ndo de representantes do setor privado. Isso acabou
por restringir a possibilidade de participa¢do do préprio movimento sindical, muitas vezes em
oposi¢ao ou conflito com os Ministérios. “As centrais sindicais passaram a acompanhar o
SGT da Inddstria desde 1992 e sempre tiveram dificuldade em assitir as reunides do SGT de
Agricultura” (CASTRO, 2007, p. 57)

“Se as pessoas convidadas dizem o que ndo se deseja ouvir, da proxima vez, nao
mais receberdo convite para participar. Além disso, as reuniGes reproduzem as
assimetrias. O Uruguai sé participa mais ativamente dos debates quando o0s
encontros acontecem em Montevidéu. O Paraguai, por falta de recursos, envia
poucos representantes. Melhor seria, assim, que constituissemos representacdes
permanentes (...) e criassemos uma cultura comum, que ajudasse a formar uma
identidade regional.” (VENTURA, 2006, p. 41)
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A elitizacdo da representacdo dos atores sociais também ¢é algo visivel, em funcéo da
propria linguagem técnica e especializada usada nas reuniGes, carregada de jargdes
diplomaticos tipicos da tecnocracia mercosulina, estranhos a maioria dos representantes da
sociedade civil que ndo convivem com o dia-a-dia do bloco. Acabam sendo sempre 0s

mesmos atores 0s que participam das discussoes.

Os proprios custos envolvidos na participacdo social, decorrentes, por exemplo, da
necessidade permanente de viagens pelo bloco para participar das reunides, ajuda a elitizar
ainda mais a representacdo. Com isso, um pequeno ndmero de atores sociais atua
representando um volume muito significativo de movimentos sociais, ONGs, sindicatos e
empresarios, monopolizando a voz da cidadania, sem que haja uma clara relacdo ou
comunicagdo entre 0s representantes e aqueles que sdo supostamente representados.
(ALEMANY e LEANDRO, 2006)

Isso é algo visivel, inclusive, no proprio Foro Consultivo Econdmico e Social (FCES),
que por ndo integrar o orcamento do Mercosul, tem seus custos e atividades financiados pelas
entidades que o compBem. Considerando-se a profunda assimetria econémica entre elas,
havendo entidades com abundancia de fundos ao lado de associacdes de trabalhadores e
ONGs com recursos muito limitados, resulta uma evidente desigualdade de condigdes de
participacdo. “Para que seja democratico tem que estar respaldado pelo principio de igualdade
de condicbes de participagdo, o que implica o seu financiamento por parte dos Estados-
membros”. (CASTRO, 20074, p. 54)

Nessa mesma linha, Alemany e Leandro (2006, p. 33) afirmam que a igualdade de
oportunidades de acesso a participacdo passaria pelo compromisso do bloco em “financiar a
presenca dos atores da sociedade civil que ndo possam pagar seus custos de viagem para

assistir as reunioes”.

5.4.2 — Falta de Transparéncia e “accountability”:

“A implementacdo de um sistema de informacdo transparente e de instancias que
permitam a expressdao e a consideragdo das reivindicacfes ou das propostas
provenientes de todos os setores da sociedade civil constitui uma condicdo de éxito
para o processo de integragdo” (ALEMANY e LEANDRO, 2006, p. 7)
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A falta de transparéncia parece ser, alias, um dos principais motivos de queixas dos
atores sociais no ambito do Mercosul. Segundo Roberto Falchetti, representante empresarial
no FCES:

“As organizagdes privadas, as vezes, encontram um “segredo de estado”. Quando se
negocia uma norma que vai repercutir diretamente sobre empresarios e trabalhadores
dos nossos paises, nés queremos conhecer mais sobre essa norma, mas nao
podemos, porque é uma coisa secreta como se fosse uma questdo de inteligéncia
militar”. (FALCHETTI, 2006, p. 44)

De fato, por forca das resolucbes 26/01 e 16/04 do GMC todos os documentos de
trabalho, os projetos de normas apresentados pelos Estados e os estudos técnicos feitos pela
Secretaria Técnica do Mercosul eram confidenciais. Para Deisy Ventura seria possivel aplicar
ao Mercosul a légica da caixa-preta: “a sociedade conhece o resultado do processo e lida com

os efeitos dele, mas noés ndo temos claros os mecanismos que levam até esses efeitos”.

(VENTURA, 2006, p. 35)

Essa situacdo so foi alterada em 2005, quando por forca da resolucdo 08/05 do GMC
afirma-se que <o corpo principal das atas e os projetos de norma, assim como a documentacao
anexada terdo carater publico, salvo que (sic) algum Estado Parte estime necessario atribuir-

Ihe caréter reservado®.”

Apesar do avanco, ainda persistem importantes problemas ligados a transparéncia,

conforme afirmam Ventura e Rolim:

“Em primeiro lugar, grande parte do acervo documental relativo ao periodo de 1991-
2005 permanece protegido pela confidencialidade. Em segundo lugar, um Estado
pode, individualmente e sem motivagdo expressa, descer 0 manto da reserva sobre
um documento de trabalho ou projeto de norma, comprometendo a visibilidade das
posicdes em jogo e, com isto, a opinido que os atores sociais poderiam formular a
respeito delas.” (VENTURA e ROLIM, 2006, p. 7).

Reconhece-se também uma profunda assimetria de conhecimento dos grupos e
organizagOes da sociedade civil acerca do Mercosul, resultante principalmente da dificuldade
de acesso a informacdo e da linguagem excessivamente hermética, abundante em termos

técnicos incompreensiveis para a maioria dos atores sociais.

A legitimag¢ao cidada do Mercosul esbarra igualmente na falta de “accountability” dos

representantes dos governos e também dos atores da sociedade civil que atuam no bloco. Néo

% Artigo 2° da Resolugo 08/05 do GMC.
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h4, de fato, mecanismos efetivos para que esses atores prestem contas aos cidaddos sobre as

suas acoes e definicdes politicas.

A auséncia de informacdo e didlogo compromete as perspectivas de uma maior
articulacdo entre os atores governamentais e sociais. A simples formalizacéo de espaco para a
presenca de atores sociais ndo é garantia de que haverd uma sinergia proficua e necessaria em
favor da integragdo. “A cultura do sigilo e a falta de tradicdo de trabalho com a sociedade
civil é muitas vezes um entrave para construir relacdes ou articulagdes que vdo além de um
encontro formal de alto nivel ou troca de opinides” (ALEMANY ¢ LEANDRO, 2006, p. 26).

Considerando esses fatores, percebe-se por que o Mercosul ainda exerce baixa atragao
sobre a sociedade doméstica dos membros, desestimulando um maior engajamento social. “A
cidadania ndo sente que o Mercosul lhe dé soluces reais, razdo pela qual ndo se mobiliza por
reivindica¢des da agenda regional”. (ALEMANY e LEANDRO, 2006, p. 25)

Isso confirma que, nos processos de integracdo, a existéncia de uma cultura de
participacdo, ainda fragil no Mercosul, é tdo importante quanto a criagdo dos espacos
destinados a essa participacdo. “A aceitacdo e estimulo a participagdo social ¢ uma obrigagdo
de um governo que se propde a consolidar um Estado democratico. Mas, 0 interesse e a
colaboracgdo da sociedade também devem ser encarados como uma tarefa para as entidades e
movimentos sociais” (CASTRO, 20073, p. 52)

“A verdade é que o nivel de interesse da sociedade civil em acompanhar o processo
de integracdo € baixo, sendo especialmente diminuto no Brasil, apenas um pouco
maior na Argentina, e proporcionalmente maior no Uruguai e Paraguai, dois paises
que dependem mais das relagdes com as demais na¢des do bloco” (VIGEVANI,
2006, p. 48)

5.4.3 — Falta de incidéncia no processo decisério®

Apesar da multiplicacdo dos canais de representacdo social no Mercosul, boa parte
deles ainda fica circunscrito as tarefas de acompanhamento e consulta, limitando-se, quando

muito, a apresentar recomendagdes ou propostas.

Conforme foi visto acima, ha varios 6rgdos dependentes do GMC e do CMC com
ativa presenca de atores sociais, mas atuam fundamentalmente nas etapas preparatdrias ou
deliberativas, sendo estrategicamente excluidos das etapas decisdrias. Com isso, € possivel
reconhecer que a tomada de decisfes continua sendo verticalizada, top-down, abrindo-se a

% A incidéncia refere-se ao processo politico em que os atores sociais buscam influenciar, alterar os rumos ou
gerar impactos sobre o0 processo de tomada de decisGes a nivel oficial.
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possibilidade apenas de eventuais consultas ex post aos cidaddos, ou seja, posteriores a
deciséo, como ocorre no GANEMPLE. “Muitos tomadores de decisdo vém a participacdo da
sociedade civil como um peso ou uma oportunidade a ser instrumentalizada pontualmente.
[...] Pode-se dizer que se estd usando a cidadania sem integra-la realmente no processo”
(ALEMANY e LEANDRO, 2006, p. 28).

“Alguns atores sociais ttm o entendimento que sua linguagem foi cooptada pelos
governantes, enguanto outros enxergam que o0s antigos lideres sociais hoje sdo os lideres da
dirigencia partidaria na regido” (ALEMANY e LEANDRO, 2006, p. 24)

Existe a percepcéo de que a incidéncia acaba ocorrendo mais de uma forma negativa,
Ou seja, em 0posicdo a processos existentes, como ocorreu com a ALCA no inicio dos anos
2000, do que dentro de uma logica proativa e propositiva em busca de integracéo

verdadeiramente social e produtiva.

Até mesmo os sindicatos, analisados com maior profundidade no capitulo 3, que
contam com canais de participacdo e exercem um papel muito mais ativo que outros atores
sociais, demandam uma incidéncia maior. “Clamam debater propostas para o
desenvolvimento regional, como o FOCEM, o financiamento da sociedade civil nas reunies
oficiais, e a participagdo efetiva dos trabalhadores nos processos de tomada de decisdes.”

(ALEMANY e LEANDRO, 2006, p. 27)

5.4.4 — Falta de coordenacdo entre 0s atores sociais

N&o obstante a proliferacéo de espacos abertos a participacdo social, reconhece-se uma
falta de didlogo entre eles, sendo marcante o desinteresse dos proprios atores sociais em
associar-se ou articular-se entre si. “Nao ha interconexdes nem canais de comunicagao claros
entre os diferentes espacos de participagdo. Cada 6rgéo fala seu proprio idioma, segue a sua
propria agenda e a interagdo ou sinergias entre os diferentes compartimentos sdo minimas”

(ALEMANY e LEANDRO, 2006, p. 31)

E importante reconhecer também que da mesma forma que ndo interessa um bloco
voltado apenas para temas comerciais, tampouco seria eficiente um Mercosul Social que ndo

dialogasse com as outras dimensdes do processo integrador.

“Assim, os sindicatos, as ONGs, associagdes de cooperativas, ambientalistas,
entidades que tratam dos temas racial e de género [...] deveriam buscar participacdo
nos diferentes subgrupos e reunides especializadas, vinculados a sua esfera tematica,
mas também vinculados a produgdo, ciéncia e tecnologia, energia, infraestrutura e
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economia. Assim como seria desejavel que as entidades empresariais
acompanhassem também as areas sociais” (CASTRO, 2007, p. 57)

“[...] a sociedade, ao opor-se a determinados processos de liberalizacdo comercial,
deixou de dominar um quinhdo importante do conhecimento técnico sobre o
comércio. O enfrentamento de algumas incompreensfes sobre o custo de certas
medidas protetivas e sua viabilidade préatica, além de um conhecimento profundo
sobre os interesses que estdo em jogo por meio da politica comercial, qualificariam
sobremaneira a interven¢do da sociedade civil nas negocia¢des internacionais.”
(VENTURA e ROLIM, 2006, p. 9)

O Mercosul ainda reflete uma l6gica fortemente nacional, produto da orientagdo
intergovernamental adotada desde o Tratado de Assuncdo. Mesmo nos 6rgéaos voltados para a
participacdo social ndo se verifica uma orientacdo regional, muito menos transnacional. A
divisdo em “secdes nacionais” contribui para a manutengdo do viés geopolitico percebido na

origem do bloco.

Nesse sentido se posiciona Rafael Freire da CUT: “No6s devemos criar uma articulagao
regional e continental formadora de uma opinido publica para fazer frente a globalizacéo
neoliberal. A solidariedade dos trabalhadores deve romper as barreiras nacionais e se
transnacionalizar.” (BARBIERO e CHALOULT, 2003, p. 211).

O préprio FCES, espaco privilegiado para a atuacdo de atores sociais, esta constituido
por entidades nacionais representativas e fortes, que ndo lhe transferem, contudo, a sua
representatividade. “O FCES ndo é uma organizacdo ou um movimento politico que tenha
pensamento prdprio, suas propostas sao uma sintese do pensamento e dos interesses das
entidades que fazem parte dele”. (CASTRO, 20073, p. 57)

Légica parecida, alias, pode ser reconhecida na atuacdo dos Estados-membros, que
resistem em ceder soberania ao Mercosul, algo refletido na baixa institucionaliza¢do do bloco.
O Brasil, conforme foi analisado no primeiro capitulo, adotava durante os anos 90 postura de
clara resisténcia ao adensamento institucional do bloco, temeroso de ter que se submeter a

orientacOes eventualmente contrarias aos seus interesses individuais.

Até o mesmo o Parlasul, grande novidade institucional dos ultimos anos, e a
expectativa gerada de “fortalecimento do didlogo e da producdo de consensos expressos em
mecanismos regulatorios favoraveis a democratizacdo regional sofreu um revés imposto pela
dificuldade de se chegar ao consenso, o que acabou resultando na deciséo de se adiar a elei¢cdo
direta para 2014” (MARIANO apud SARTI, 2012, p. 8).
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O Mercosul deve ser capaz de se autonomizar dos governos que o criaram, dando um
salta de supranacionalidade. “As instituigdes do Mercosul tém de ser permanentes e basear-se
em elementos permanentes, ou seja, devem funcionar, ainda que os governos do Mercosul
tenham orientacOes politicas diferentes — esta ¢ a razio das instituigdes” (FALCHETT]I, 2006,
p. 44)

Lima e Hirst também relacionam o déficit democratico ao déficit institucional do
Mercosul: “[...] devemos estar atentos para o fato de que bandeiras compartilhadas ndo serdo
necessariamente propicias ao aprofundamento da integracdo entre os paises da regido uma vez
que ao déficit democratico dever-se-ia somar o déficit institucional do processo” (LIMA e
HIRST, 2003, p. 427)

Ingrid Sarti compartilha da mesma opinido: “¢ justamente no Aambito da
institucionalidade do Mercosul que encontramos os problemas mais nitidos de uma proposta
voltada para resolver o déficit democratico da integragdo.” (SARTI, 2012, p. 9). Para Gerardo
Caetano, citado pela autora: “la actual institucionalidad, aun con los importantes cambios y
creaciones incorporados ultimamente, resulta disfuncional para la consecucion de logros

efectivos en varios de estos planes novedosos de la agenda mas actual.” (CAETANO apud

SARTI, 2012, p. 9).

Vigevani fazia em 2006 alerta importante: “poderemos até mesmo criar o Parlamento
do Mercosul, mas ndo sera suficiente se ndo desatarmos os nos politicos. No caso do Brasil,
um desses nos refere-se a necessidade de oferecer garantias de que as politicas e os interesses

nacionais ndo serdo ameagados por parceiros.” (VIGEVANI, 2006, p. 48)

O fortalecimento da participacdo social do Mercosul pressupde, entdo, 0 avanco de
uma cultura verdadeiramente regional, evidenciada por uma articulacdo e coordenacgdo
crescente entre atores representativos de diferentes setores e de diferentes Estados, superando-

se a énfase nacional que prevalece entre os atores governamentais.

A anélise dos anexos Il e 1l permite comparar a participacdo das organizagdes sociais
que estiveram presentes nas cupulas sociais ocorridas no Brasil em 2006 (Brasilia) e 2008
(Costa do Sauipe — Salvador) e na Argentina em 2010 (Chaco). Percebe-se que nas cupulas
brasileiras participaram 63 organizagdes brasileiras e 16 argentinas. J& na clpula do Chaco
participaram 54 organizacOes argentinas e apenas trés brasileiras. Com isso, fica claro que néo
existe um padrdo de participacéo dos atores sociais, mas uma imensa variacao segundo o pais

onde o encontro é realizado, percebendo-se tendéncia inequivoca de predominio absoluto de
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organizacles do pais-sede. A énfase nacional nos debates acaba sendo inevitavel, faltando
representatividade para organizacgdes de outras nacionalidades.

Lima e Hirst ja faziam outro alerta, ao comparar 0 Mercosul com a Unido Europeia:

“a tarefa de construc@o de bases de suporte transfronteiricas deve contar com o apoio
tanto dos governos como das instituicbes que conduzem o processo associativo. No
caso europeu, a realidade vem revelando certa negligéncia por parte das entidades
partidarias locais frente a esse tipo de projeto em funcdo de seus compromissos com
questbes domésticas ou com os temas que pertencem a agenda classica da
integracao” (LIMA e HIRST, 2003, p. 427)

Com base nessa percepcdo, Dupas faz avaliacdo importante, pensando no

fortalecimento da projecdo do Mercosul:

“No caso da América Latina, por exemplo, quanto mais paises estiverem fortemente
engajados numa convergéncia transnacional regional, mais peso tera a participacdo
desse bloco no jogo de poder internacional, até mesmo para barganhar e exigir
melhores condigdes diante da for¢a do capital” (DUPAS, 2005: 276).

5.5 Concluséo

Reconhece-se, entdo, que ndo obstante inegaveis avancos no que tange a ampliacéo
dos espacos de participacdo social no Mercosul, ainda hd um profundo déficit democréatico no
processo integrador. Aproveitando os conceitos de Touraine, comentados no segundo
capitulo, o bloco revela quando muito uma democracia como demanda, mas ndo como criagao

social.

Falta, de fato, uma maior horizontalidade no tocante aos grupos representados e aos
proprios espacos abertos a participacdo. Da mesma forma, percebe-se uma ldgica muito
verticalizada na conducéao dos critérios e mecanismos de acesso ao cidad&o. Fica tudo a cargo
dos governos e das representacdes nacionais, que fatalmente reproduzem também nas esferas
sociais uma visao compartimentada e fragmentada do processo integrador, a margem de uma

perspectiva regional e transnacional.

Conforme também discutido no segundo capitulo, a partir da contribuicdo de Bringel e
Echart (2008), é preciso extrapolar a dindmica do espaco instituido, que considera apenas
questdes como o aumento das informagfes ou dos mecanismos de participacdo, e estimular
também o ambito do instituinte, superando-se a fronteira da institucionalidade tradicional.
Falta aos atores sociais do Mercosul um imaginario criador, que leve a inclusdo de novos
temas na agendas politica e a criacdo de novas determinagdes, e que, de fato, amplie a sua
incidéncia sobre o0 processo integrador.
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Enquanto ndo houver interesse e engajamento da sociedade civil e enquanto a a¢do dos
Estados e instituicbes do bloco ficar limitada apenas a criacdo de espagos, fatalmente
desprovidos de qualquer influéncia maior no processo decisorio, a participacdo social
continuard sendo apenas um projeto guiado, controlado e limitado pelos governos, com o
objetivo de ganhar maior legitimidade para as propostas da integracdo e ndo para incluir o

cidaddo num verdadeiro espaco publico transnacional.
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6. Consideracoes Finais

Nos ultimos 10 anos, o Mercosul ampliou significativamente a sua agenda
social, revelando iniciativas voltadas para temas sociais como educacéo, saude, cultura,
entre outros. Tem sido notéavel, igualmente, o surgimento de novos espagos para a
participagdo cidada, tanto no &mbito do proprio bloco, como é o caso das cUpulas
sociais, quanto no plano doméstico dos membros, como € o caso do Conselho Brasileiro

do Mercosul Social e Participativo.

N&o obstante esses avangos e conforme ja discutido no capitulo precedente,
percebem-se diversos passivos na participacdo social do bloco como a falta de
representatividade, a falta de transparéncia e accountability, a falta de incidéncia no

processo decisorio e a falta de coordenacéo entre os atores sociais.

A hipotese de consolidacdo de uma esfera publica mercosulina a partir da
ascensdo de governos progressistas na regido parece, entdo, esbarrar em certas
limitaces, mas é preciso aferir melhor essa questdo, apresentando algumas
caracteristicas inerentes e necessarias a existéncia de uma esfera publica.
(WANDERLEY e RAICHELIS, 2001)

Em primeiro lugar, uma esfera publica, nacional ou transnacional, pressupde
visibilidade social, ou seja, publicidade e fidedignidade nas informacdes, ndo apenas
para os diretamente envolvidos, mas para todos aqueles alcancados ou afetados pelas
decisdes politicas. No Mercosul, conforme ja visto anteriormente®, inexiste um
compromisso efetivo com a publicizagdo dos documentos de trabalho ou projetos de
norma, 0 que compromete a sua apreciagdo por parte dos atores sociais. Vale recordar,
ainda, que a propria linguagem adotada nas deliberacGes e decisdes, excessivamente

técnica e hermética, constitui um obstaculo para a maioria dos atores sociais.

A representacdo de interesses coletivos € outra marca da esfera pablica que
tampouco se verifica adequadamente no Mercosul. A partir de andlises feitas nos
capitulos anteriores reconhece-se que persiste uma cultura setorial e compartimentada
na atuacgdo dos atores sociais. A coletividade representada é muito restrita a determinada
categoria, inexistindo uma coordenacéo de esforgcos ou interesses em nome de um grupo

mais amplo. Percebe-se, inclusive, a auséncia completa de representacdo para certas

°! Vide paginas 119 a 121
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categorias de atores sociais, muitas vezes pela falta dos recursos necessarios para
custear viagens. Os interesses defendidos por atores sociais no Mercosul refletem uma
cultura privatista que ndo se coaduna com a perspectiva de uma esfera publica regional.
Mesmo com 0s avangos institucionais alcancados, as praticas e interesses nacionais

sobrepdem-se claramente as identidades regionais.

A falta de um controle social adequado sobre 0s rumos da integracdo também
fragiliza a nogdo de uma esfera publica mercosulina. De fato, 0 acesso aos processos
que informam as decisdes da sociedade politica ainda € muito precario, ndo havendo a
participacdo da sociedade civil organizada na formulacdo e na revisdo das regras que
pautam 0s processos decisérios e as negociacBes acerca dos interesses em jogo.
Tampouco existe espaco para a fiscalizacdo daquelas decisdes segundo critérios
objetivos pactuados, reconhecendo-se um carater eminentemente consultivo aos atores
sociais, que acaba, inclusive, por desestimular a participacdo cidada, num sinal claro do

chamado déficit democratico.

Considerando a realidade so6cio-econémica dos membros do bloco, vale
reconhecer que o devido equacionamento da questdo social, entendida como a
superacdo das desigualdades e injusticas, € condicdo indispensavel para o avanco da
esfera pablica regional. "A formacdo de uma verdadeira cidadania social supranacional,
fundada em direitos sociais minimos comuns, passa necessariamente por um processo
inclusivo das politicas comuns, em conteudos, formas e quadros institucionais".
(IZERROUGENE, 2009, p. 108)

Com base nesse entendimento, a agenda social do Mercosul deve conter praticas
que extrapolem o assistencialismo t&o tradicional na regido. "A promocdo dos direitos
sociais no MERCOSUL inclui, além da assisténcia e previdéncia social, a
implementacdo de politicas publicas nas areas da salde, educagdo, seguranca alimentar,
cultura, emprego, entre outras”. (MARTINS; SILVA; GOMENSORO, 2011, p. 153).

A efetivagdo de um Mercosul social aliado a uma esfera publica regional
pressupde, portanto, a crescente articulagdo entre as politicas publicas regionais das
diversas areas sociais do Mercosul, algo ainda incipiente no bloco, ndo obstante a

existéncia de iniciativas embrionarias em certos setores como satde e educagao.

%2 Na area de saude, por exemplo, existem acordos assinados que promoveram maior integracdo de
politicas regionais acerca da regulamentagdo de listas de espera para transplantes de 6rgdos e também
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A partir do momento em que se assegura a livre circulacdo de cidaddos entre 0s
paises membros, exige-se a pronta harmonizacdo das politicas sociais, com vistas a

evitar incongruéncias que possam afetar os direitos das pessoas.

“Quando as fronteiras se ampliam e os fluxos migratérios se expandem, 0s
antigos sistemas nacionais podem passar a categoria de subsistemas de um
sistema supranacional maior e mais complexo, e as relacbes que se
estabelecem entre os sistemas sociais implicam num maior planejamento e
maiores competéncias de gestdo.” (IZERROUGENE, 2009, p. 110)

A integracdo social, contudo, ndo é tarefa facil. Mesmo na Unido Europeia,
apesar de toda a profundidade do processo integrador, inclusive com a consagragédo da
l6gica de supranacionalidade, as politicas sociais ficam fundamentalmente a cargo dos
Estados-membros, o que certamente ajuda a explicar o baixo interesse do cidadao

europeu com a integracéo.

O Mercosul Social sé sera realidade com a efetivacdo de politicas sociais de
alcance regional, informadas por uma opinido publica participativa e engajada que nao
se limite aos espacos oficiais como o FCES, mas também opere de forma criativa, a
partir de "dinamicas ndo-institucionais ou semi-institucionais — capazes de identificar
caréncias sociais por meio de vivéncias comunitarias e direciona-las para as instituicoes
do bloco, de sorte a incidir nos rumos da integragdo. " (MARTINS; SILVA;
GOMENSORO, 2011, p 139)

SO entdo sera possivel consolidar o Mercosul como um verdadeiro catalisador
do desenvolvimento socio-econémico da regido. A pratica dos governos progressistas
que chegaram ao poder a partir do inicio da década passada, comprometida com o
enfrentamento da fome e da miséria e com a adocéo de politicas de inclusdo social,
ainda ndo se enraizou no bloco. As ac¢des realizadas para a harmonizacdo de politicas
sociais sdo insuficientes e precarias, esbarrando na preferéncia pelo nacional em
detrimento do regional. Enquanto persistir essa setorizacdo ou nacionalizagdo do
processo integrador, sera impossivel aproveitar o espaco regional para gerar conquistas

publicas e democraticas nos Estados membros.

Enquanto o cidaddo ndo se sentir alcancado e protegido pelo Mercosul,
inclusive com o gozo de direitos e garantias antes inexistentes no ambito nacional, sera

muito dificil conquista-lo como fator de legitimacéo do processo integrador. Nao basta

convénios que facilitam a organizagdo de fluxos de atendimento e garantem a oferta de servigos de salde
aos cidaddos de Brasil e Uruguai nas areas de fronteira.
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certamente com adotar passaportes comuns ou com o estabelecimento de elei¢des

diretas para o Parlasul.

A democratizagdo promovida pelos membros do Mercosul ao longo dos anos
80 e gque inaugurou uma nova dindmica nas relacdes Estado e sociedade também pode e
deve ser refletida no Mercosul, "de tal forma que interesses divergentes sejam
qualificados e confrontados no embate publico e direcionados para a adesdo a posi¢oes
hegemonicas na elaboracdo, implementacdo e gestdo de politicas publicas regionais dos
Estados Partes”. (MARTINS; SILVA; GOMENSORO, 2011, p. 139)

O futuro do Mercosul como projeto de desenvolvimento passa entdo ndo so
pelo reforgco das relacbes econdmicas e comerciais dos membros, mas pelo
aprofundamento da sua dimensdo social e participativa, algo que depende do
engajamento dos atores sociais e da decisdo politica dos governos de ampliar cada vez
mais a participacdo social. Os primeiros passos ja foram dados, mas muitos ainda serdo

necessarios para construir uma sociedade mais justa e democrética.
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Anexo |

CONSELHO BRASILEIRO DO MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO

SOCIEDADE CIVIL

Integracéo Regional e
Desenvolvimento

Democracia e Participacéo
Social

Género, Racga e Etnia

Direitos Humanos

Foro Consultivo
Econbmico e Social do
MERCOSUL * Coor-
denadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul *
Alianca Social Continental
* Programa MERCOSUL
Social e Solidario *
Confederagao de
Produtores da Agricultura
Familiar do MERCOSUL *
ALOP * REBRIP

Federac&o de Orgéos
para Assisténcia Social e
Educacional (FASE) *
Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e
Econémicas (IBASE) *
Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC)
* |nstituto para o
Desenvolvimento da
Cooperagéo e Relagbes
Internacionais (IDECRI) *
Instituto Pdlis

Federacédo Democratica
Internacional das
Mulheres (FDIM) *
Confederacao das

Mulheres do Brasil *
Marcha Mundial das
Mulheres * Instituto Equit *
Instituto Geledés *
Coordenacao Nacional de
Entidades Negras *

Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil

Céritas Brasileira *
Cebrapaz * Conectas
Direitos Humanos *
Pastoral dos Migrantes *
Movimento Nacional de
Direitos Humanos *
Associagéo Brasileira de
Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e
Transexuais (ABGLT)

Sindicatos

Educacéo, Juventude,
Cultura e Comunicacéo

Agricultura Familiar,
Economia Solidaria, PMEs
e Cooperativas

Meio Ambiente e Saude

Central Unica dos
Trabalhadores * Forca
Sindical * Unido Geral dos
Trabalhadores * Central
Geral dos Trabalhadores
do Brasil

Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao *
Instituto Paulo Freire *
Férum Universitario
MERCOSUL (Fomerco) *
Acéo Educativa * * Comis-
sdo Nacional dos Pontos
de Cultura * Coletivo
Intervozes * CUFA

CONTAG * Associagdo
Brasileira de Empresérios
pela Cidadania *
Federacéo de
Trabalhadores da
Agricultura Familiar
(FETRAF) * Forum
Brasileiro de Economia
Solidéaria

Rede Brasileira de
Agendas 21 * Forum
Brasileiro de ONGs e

Movimentos Sociais para
0 Meio Ambiente e o

Desenvolvimento *

Associagdo Brasileira
Interdisciplinar de AIDS
(ABIA)
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Anexo |1

Organizacg0es sociais por setor e pais que enviaram representantes as Cupulas
Sociais do MERCOSUL realizadas em Brasilia (12/2006) e Salvador (12/2008)

Organizagéo Setor Pais

Acédo Educativa Educacéao Brasil

Acdo da Cidadania contra a Fome, a Cidadania e Desenvolvimento Brasil

Miséria e pela Vida

Accidn Chile Cidadania e Desenvolvimento Chile

Asociacién de Colonos de Uruguay Agricultura Familiar Uruguay

Asociacion de Mujeres Rurales de Agricultura Familiar Uruguay

Uruguay

Asociacién Latinoamericana de Micro, Pequena e Média Empresa Argentina

Instituciones de Garantias

Alianga Social Continental Integragdo, Comércio e Regional
Desenvolvimento

Alianca Estratégica Afro-Latina Igualdade racial Regional

ALOP Integragdo, Comércio e Regional
Desenvolvimento

Articulacdo de ONGs de Mulheres lgualdade Racial e de Género Brasil

Negras Brasileiras

Associacdo Brasileira de ONGs Cidadania e Desenvolvimento Brasil

Associacédo Latino-Americana de Integragdo, Comércio e Regional

Organizagdes de Promogao Desenvolvimento

Attac Integragdo, Comércio e Mundial
Desenvolvimento

Asociacién Nacional de Micro y Micro, Pequena e Média Empresa Uruguai

Pequeiia Empresa

Asociacion Nacional de ONGs de Cidadania e Desenvolvimento Uruguay

Uruguay

Associacdo Brasileira de Empresarios Micro, Pequena e Média Empresa Brasil

pela Cidadania

Associacdo Brasileira de Gays, Direitos Sexuais Brasil

Lésbhicas e Transexuais

Associacédo de Juventude pelo Juventude Brasil

Resgate da Cultura e da Cidadania

Associagao Latino-Americana da Micro, Pequena e Média Empresa Argentina

Pequena e Média Empresa

Amigos de la Tierra Meio Ambiente Uruguai

Asociacion Nacional de ONGs Micro, Pequena e Média Empresa Uruguai

Desarrollo de Uruguay

Articulacdo de Mulheres Brasileira Género Brasil

Articulacion Feminista MARCOSUR Género Uruguai

Associacdo Emissoras Publicas, Comunicagao Brasil

Educativas e Culturais

Associacao de Educadores da América Educacao Regional

Latina e Caribe

Associacdo dos Estudantes Indigenas Indigena Brasil

Asociacion Civil Red Ambiental Meio ambiente Argentina

Asociacién de ONGs del Paraguay Cidadania e Desenvolvimento Paraguai

Campanha Global contra a Fome e a Integragéo, Comércio e Paraguai

Pobreza Desenvolvimento

Campanha Nacional pelo Direito a Educacao Brasil

Educacéo
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Campanha Latino-Americana pelo Educacéao Regional
Direito a Educagéo

Céritas Brasileira Igrejas/Comissdes Pastorais Brasil
CEBRAPAZ Direitos Humanos Brasil
Central de Cooperativas e Cooperativas e Economia Solidaria Brasil
Empreendimentos Solidarios

Central de Integracién de las Agricultura Familiar Bolivia
Organizaciones Campesinas

Central de los Trabajadores de Sindical Argentina
Argentina

Central General de Trabajadores del Sindical Paraguai
Paraguay

Central Geral dos Trabalhadores do Sindical Brasil
Brasil

Central Obrera Boliviana Sindical Bolivia
Central Unica dos Trabalhadores Sindical Brasil
Centro de Formagéao da Integragéo Cidadania e Formagéao Uruguai
Regional — CEFIR

Centro de Apoio ao Migrante — CAMI Migracdes Brasil
Centro de Educagao e Documentagéo Cidadania e Desenvolimento Brasil
para A¢do Comunitaria

Centro de Estudios del Sur Pesquisa Argentina
Confederacién de Trabajadores del Sindical Equador
Ecuador

Confederacion General de Sindical Peru
Trabajadores del Perd

Confederacién General del Trabajo Sindical Argentina
Confederacion Latinoamericana de Sindical Argentina
Profesionales Universitarios

Coordenadora de Centrais Sindicais do Sindical Regional
Cone Sul

Derechos de la Infanciay la Infancia e Adolescéncia Paraguai
Adolescencia

Encuentro Latinoamericano por la Integragdo, Comércio e Argentina
Soberania y la Integracién Desenvolvimento

Escola de Gente Comunicacéo e Educacéao Brasil
Incluséo

El Abrojo Cooperativas e Economia Solidaria Uruguai
Escola de Gente Educacéo Brasil
Fabrica do Futuro Cultura e Cidadania Brasil
FASE Cidadania e Desenvolvimento Brasil
Federacion Agraria Argentina Agricultura Familiar Argentina
Fed. Bolivariana de Asociaciones de Educacéao Venezuela
Estudiantes Universitarios

Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar Brasil
Agricultura Familiar - FETRAF

Feministas en Accién Género Argentina
Foro de la Agricultura Familiar de Agricultura Familiar Argentina
Argentina

Foro Social Mundial/Argentina Cidadania e Desenvolvimento Argentina
Forum Brasileiro de Economia Cooperativas e Economia Solidéaria Brasil
Solidaria

Férum Cultural Mundial Cultura e Cidadania Brasil
Forum Mundial de Educagao Educacao Brasil
Fedecamaras Micro, Pequena e Média Empresa Argentina
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Fedeindustria Micro, Pequena e Média Empresa Venezuela
Grupo de Trabalho Amazdnico Meio Ambiente Brasil
INAMUJER Género Venezuela
Instituto Nacional de Estudos Cidadania e Desenvolvimento Brasil
Socioecondmicos

Instituto Equit Género Brasil
Idas y vueltas - Red Didspora Igualdade Racial Uruguay
Inst. de Desenvolvimento da Integragdo, Comércio e Brasil
Cooperacdo e Relagdes Internacionais Desenvolvimento

Instituto Nacional de la Juventud Juventude Venezuela
Instituto Observatério Social Sindical Brasil
Instituto Polis Cidadania e Desenvolvimento Brasil
Instituto Paulo Freire Educacéao Brasil
Instituto Solidariedade Brasil Cidadania e Desenvolvimento Brasil
Instituto Terceiro Setor Cidadania e Desenvolvimento Brasil
Instituto Terra Azul Meio Ambiente Brasil
Intergremial de Produtores de Leche Agricultura Familiar Uruguai
Instituto Brasileiro de Analises Sociais Cidadania e Desenvolvimento Brasil
e Econdmicas — IBASE

Movimiento Bolivariano para la Unidad Integragdo, Comércio e Venezuela
Latinoamericana Desenvolvimento

Movimento Interféruns de Educagéo Educagédo Brasil
Infantil no Brasil

Movimento Organizado Hip-Hop Brasil Cultura e cidadania Brasil
Movimiento Unitario Campesino y Agricultura Familiar Chile
Etnias de Chile

Movimento dos Sem Universidade Educacao Brasil
Movimiento por laPazy la Directos Humanos Argentina
Solidariedad y Derechos Humanos

Movimiento Unitario Campesino y Agricultura Familiar Chile
Etnias de Chile

Organizacion Nacional Campesina Agricultura Familiar Paraguai
Observatorio de Politicas Publicas de Direitos Humanos Uruguai
DDHH del MERCOSUR

Organizagdo Brasileira de Juventude Juventude Brasil
Pontdo de Cultura Teatro do Oprimido Cultura e Cidadania Brasil
Ponto de Cultura Cinema de Animacé&o Cultura e Cidadania Brasil
Ponto de Cultura Rede Comunitéaria Cultura e Cidadania Brasil
Ponto de Cultura Cachoeira Cultura e Cidadania Brasil
Ponto de Cultura Circo Voador Cultura e Cidadania Brasil
Ponto de Cultura Vila Buarque Cultura e Cidadania Brasil
Ponto de Cultura Acartes Cultura e Cidadania Brasil
Ponto de Cultura Memoria e Identidade Cultura e Cidadania Brasil
SC

Ponto de Cultura Ta na Rua Cultura e Cidadania Brasil
Ponto de Cultura Projeto Mocambos Cultura e Cidadania Brasil
(Campinas)

Ponto de Cultura nos Trilhos do Teatro Cultura e Cidadania Brasil
(RJ)

Projeto Ponto no Xingu (PA) Cultura e Cidadania Brasil
Pontédo de Cultura do Circuito Cultura e Cidadania Uruguai
Universitario Cultura e Arte (RJ)

PIT-CNT - Plenario Sindical Uruguai

Intersindical/Congreso Nac.
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Trabajadores

Programa MERCOSUL Social e Integragdo, Comércio e Regional

Solidéario Desenvolvimento

Projeto Axé Igualdade Racial; Cultura e Cidadania Brasil

Radio Mundo Real Comunicagao Uruguai

Red No ala Trata de Personas Direitos Humanos Argentina

Red de Organizaciones Igualdade Racial Venezuela

Afrovenezolanas

Red Provincial de Monitoreo de la Ley Direitos Humanos Argentina

de Violencia

Red Seguridad Social Cidadania e Desenvolvimento Venezuela

Rede de Jovens do Nordeste Juventude Brasil

Rede Brasileira pela Integracao dos Integragdo, Comércio e Brasil

Povos — REBRIP Desenvolvimento

Red de Entidades Privadas al Servicio Indigena Paraguai

de los Pueblos Indigenas

Secretaria Ejecutiva del Comité de Igrejas/Comissdes Pastorais Paraguai

Iglesias

Social Watch/ Instituto Tercer Mundo Integragdo, Comércio e Uruguai
Desenvolvimento

TELESUR Comunicagao Regional

Uni&o dos Escoteiros do Brasil Cidadania e Desenvolvimento Brasil

Unido Nacional dos Conselhos Educacao Brasil

Municipais de Educagédo

Unién Agricola Nacional Agricultura Familiar Paraguai

Universidad Bolivariana Educacéao Venezuela

Universidad Latinoamericanay del Educacao Venezuela

Caribe

Uni&o Geral dos Trabalhadores Sindical Brasil

Unido de Mulheres da Argentina Género Argentina

Unido de Mulheres do Uruguai Género Uruguai

Unido de Mulheres Paraguaias Género Paraguai

Unido Municipal dos Estudantes Educacéao Brasil

Secundaristas de S&o Paulo

Unido Nac.das Coop. Agricultura Agricultura Familiar; Economia Brasil

Familiar e Economia Solidaria Solidaria

Unido Nacional dos Estudantes Educacdo Brasil

Unido Popular de Mulheres Peruanas Género Peru

Unién Agricola Nacional Agricultura Familiar Paraguai

Unido Brasileira de Mulheres Género Brasil
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Organizac0es sociais por setor e pais que enviaram representantes as Cupulas
Sociais do MERCOSUL realizadas em Chaco (7/2010)

Anexo 111

Organizacién Sector Pais
ACIS Personas con discapacidad Argentina
ADISER Personas con discapacidad Argentina
Agrupacion Isauro Arancibia Educacién Argentina
ALAMES - Uruguay Salud Uruguay
APEBI Personas con discapacidad Argentina
Asociacion civil El Agora Salud Argentina
Asociacion civil Esther Salud Argentina
Goldenberg / Grupos Vulnerables

Asociacion Civil Generacién Educacién Argentina
(Posadas).

Asociacién Ester Goldenberg Personas con discapacidad Argentina
Asociacion Parigual (en Personas con discapacidad Paraguay
representacion de 25

asociaciones)

Asociacién Trabajadores del Comunicacion Argentina
Estado — Santa Fe

Asociaciones Civiles de Personas con discapacidad Argentina
Discapacidad de San Juan y

Nuevo Cuyo

CAMAC Personas con discapacidad Argentina
Casa Joven Educacién Paraguay
Cascos Blancos Voluntariado Argentina
Centro de Comunicacién Comunicacion Argentina
Testimonio — Rafaela

Centro de Investigacion y Relaciones Internacionales Argentina
Capacitacion para Emprendedores

Sociales (CICES)

Colectivo Discapacidad San Isidro Personas con discapacidad Argentina
Comisién de Pueblos Originarios. Educacién Argentina
Comisioén Discapacidad del CCSC Personas con discapacidad Argentina
de la Provincia de Chaco

Confederacion General de Salud Argentina
Profesionales de la Argentina

Consejo Federal de Comunicacion Comunicacion Argentina
Audiovisual

Cooperativa Libertador - Misiones. Comunicacion Argentina
Corriente Nacional Martin Fierro. Educacién Argentina
Crecer Feliz Personas con discapacidad Argentina
Decidamos Voluntariado Paraguay
FEDEM Voluntariado / Salud Paraguay
Federacion Tierray Vivienda. Educacién Argentina
FEMEBA Salud Argentina
Frente Transversal Nacional y Educacién Argentina
Popular.

FUDIS Personas con discapacidad Argentina
Fundacién de Organizacion Educacién Argentina
Comunitaria.

Fundacién Espiritu Santo Personas con discapacidad Argentina
Fundacidn Nosotros Personas con discapacidad Argentina
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Fundacién parala Epilepsia Personas con discapacidad Argentina
Fundacién Protagonistas Personas con discapacidad Argentina
FUS/ PIT-CNT Salud Uruguay
Idealistas.org Voluntariado Argentina
JLC Voluntariado Brasil
Médicos del Mundo Arg/Cono Sur Salud Argentina
Mesa Voluntariado Voluntariado Uruguay
Ministerio de Comunicacion Comunicacion Paraguay
Movimiento de Usuarios del Salud Uruguay
Sistema de Salud

Movimiento Evita Salud Argentina
Movimiento TesaiReka Salud Paraguay
Mujeres de la Comunidad (Lomas Educacién Argentina
de Zamora)

Museo Isla del Cerrito. Educacién Argentina
Nu. Ve. Personas con discapacidad Argentina
Observatorio de Discapacidad de Personas con discapacidad Uruguay
Montevideo

Partido dos Trabalhadores Educacién Brasil
Por Ti-Por Mi Personas con discapacidad Argentina
Radio Candela Comunicacion Paraguay
Radio Encuentro — Rio Negro. Comunicacién Argentina
Radio Gréfica — Buenos Aires Comunicacion Argentina
Radio La Nueva — Formosa Comunicacion Argentina
Radio La Voz de las Madres — Comunicacién Argentina
Buenos Aires

Radio Patria Querida Comunicacion Paraguay
Radio San Patricio — Rafaela Comunicacion Argentina
Radios Comunitarias de Santiago Comunicacion Argentina
Del Estero.

Red Especial Uruguaya (en Personas con discapacidad Uruguay
representacién de 40 asociacio-

nes)

REDAF Voluntariado Paraguay
Secretaria de Juventud (San Educacién Argentina
Juan).

Semanario Brecha Comunicacion Uruguay
Sociedad de Argentina de Salud Argentina
Medicina Antropolégica

Speratia Personas con discapacidad Argentina
Universidad Belgrano (UB) Relaciones Internacionales Argentina
Universidad Catdlica Argentina Voluntariado Argentina
Universidad de Buenos Aires Relaciones Internacionales Argentina
(UBA)

Universidad Kennedy (UK) Relaciones Internacionales Argentina
Universidad Nacional de Jujuy Personas con discapacidad Argentina
Universidad Nacional de San Relaciones Internacionales Argentina
Martin (UNSAM)

Universidade de Santa Catarina. Educacion Brasil
Voluntarios Sin Fronteras Voluntariado Argentina
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Anexo IV

Plano Estratégico de Acdo Social e Recomendacdes da Sociedade Civil

Tema

PEAS

Sociedade Civil

Erradica¢do da fome, combate a
pobreza e as desigualdades sociais
e fortalecimento da assisténcia
humanitéria

Diretriz 1: Garantir o direito
humano a alimentagéo sana e
adequada, erradicar a fome e
combater a desnutricao.

Diretriz 2: Garantir a seguranca
alimentar e nutricional nos
Estados Partes e Associados do
MERCOSUL, no marco de seus
direitos soberanos e seus objetivos
de um desenvolvimento rural
integral.

Diretriz 3: Fortalecer a assisténcia
humanitaria como forma de
propiciar respostas rapidas e
efetivas a situacdes de emergéncia
e estimular o intercdmbio de
estoques publicos de alimentos em
situacBes pontuais de necessidade
entre os Estados Partes e
Associados do MERCOSUL.
Diretriz 4: Combater a pobreza e
as desigualdades sociais em nivel
nacional e regional, promovendo a
redistribuicéo da renda e levando
em conta, ademais, a perspectiva
de género.

Recomendacéo 1: A promocéao da
seguranca alimentar das
populacbes da regido, por meio do
fortalecimento da agricultura
familiar, da economia solidaria e
do cooperativismo, sdo a¢des
indispensaveis para alcangar um
modelo de desenvolvimento
sustentavel. Estas a¢fes devem se
tornar prioridades das politicas
publicas dos paises do bloco.
Recomendacéo 2: Devem ser
ampliada os espacos de
participacgéo social e cidadd na
tomada de decisfes sobre as
politicas publicas regionais de
caréter social, que devem ser
concebidas de modo a assegurar
que os beneficios advindos da
integracdo sejam distribuidos de
forma equénime, revertendo-se
em melhoria da qualidade de vida
de nossas populacdes.

Direitos humanos, participagéo
social, circulacgéo e pessoas e
diversidade

Diretriz 5: Garantir o pleno gozo
dos direitos civis e politicos,
econdmicos, sociais e culturais,
individuais ou coletivos, a toda a
populacdo dos Estados Partes e
Associados do MERCOSUL, sem
discriminagdo alguma por motivo
de género, etnia, orientacao
sexual, religido, opinides politicas,
origem nacional ou social,
condicéo econbmica, nascimento
ou por motivo de qualquer outra
natureza ou condigao.

Diretriz 6: Assegurar o respeito
aos direitos humanos e fortalecer
a cooperagdo regional na matéria
entre os Estados Partes e
Associados do MERCOSUL.
Diretriz 7: Ampliar a participa¢éo
das organizac0es sociais e de entes
subnacionais (Prefeituras, Inten-
déncias, Governos Estaduais e
Departamentos) em matéria de
formulacéo e gestdo de politicas
publicas.

Diretriz 8: Facilitar a circulacéo

Recomendacéo 3: Os movimentos
e organizagdes sociais e populares
devem participar e incidir
efetivamente no processo
decisério do MERCOSUL. As
Cupulas Sociais devem ser
apoiadas pelas presidéncias pro
tempore e tornadas permanentes.
Os governos devem apoiar a
participacdo direta das
organizacOes da sociedade civil
nos Subgrupos de Trabalho e
Reunides Especializadas, além de
criar mecanismos para que sejam
incorporadas como observadoras
nas reunides do GMC e CMC.
Recomendacéo 4: Governos e
instituicbes do MERCOSUL
devem restabelecer estratégias de
cooperagdo contra a violéncia e
discriminacgéo sexual, racial e
étnica, a prostituicdo infantil e o
tréfico de seres humanos.
Recomendacéo 5: Governos e
organizaces sociais devem
comprometer-se com a promogao
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das pessoas, assegurando a todos
os cidadaos dos Estados Partes e
Associados do MERCOSUL o
direito a residéncia e ao usufruto
de beneficios e facilidades
correlatos em seus territérios.

e a protecdo dos direitos humanos
no MERCOSUL e Estados
Associados, enfatizando a
importancia de assegurar os
direitos dos povos originarios,
particularmente nas regides de
fronteira, e de reconhecer as
vulnerabilidades dos migrantes e
refugiados. Os governos devem
elaborar uma declaracéo de
Ccompromisso comum para a
promocéo e a protecao dos
direitos da crianca e do
adolescente.

Recomendacéo 6: Deve ser dada
prioridade a formulagdo de um
marco juridico de defesa dos
direitos dos migrantes nos paises
do MERCOSUL e Estados
Associados, reconhecendo o
direito humano a migrar e
enfatizando a necessidade de
garantir a seguranca humana de
todos os migrantes independente
de seu status migratério. Os
governos devem ratificar a
Convencao das Nacoes Unidas
para a Protecdo dos Direitos dos
Trabalhadores Migrantes e suas
Familias.

Recomendacéo7: A composicéo
do Parlamento do MERCOSUL
deve ter a participacdo igualitaria
de homens e mulheres, e sua
agenda deve incluir, com a énfase
necessaria, os temas da igualdade
de género, da igualdade étnico-
racial e dos direitos humanos.

Saude

Diretriz 9: Universalizar o acesso
a servigos publicos de saude
integrais, de qualidade e
humanizados, como um direito
béasico nos Estados Partes e
Associados do MERCOSUL.
Diretriz 10: Promover a
coordenacdo e concertacao entre
os Estados Partes e Associados do
MERCOSUL em politicas de
promogéao da saude publica
integral.

Diretriz 11: Ampliar a autonomia
dos Estados Partes e Associados
do MERCOSUL em matéria de
pesquisa e desenvolvimento no
campo da salde.

Recomendacéo 8: Os governos
devem atentar para as alteragdes
€ 0S avancgos nos aspectos
assistenciais, sanitarios,
tecnoldgicos, ambientais e de
recursos humanos nos paises do
MERCOSUL e estimular, junto a
sociedade civil, a gestdo
participativa e o controle social.
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Educacao e cultura

Diretriz 12: Aprofundar o espaco
educacional integrado por meio
da coordenacéo de politicas de
educacao e da execugdo dos
Planos do Setor Educativo do
MERCOSUL, que promovam
uma identidade regional, uma
cultura de paz (interface com
UPAZ) e o respeito a democracia,
aos direitos humanos e ao meio
ambiente.

Diretriz 13: Fortalecer a
articulacéo entre a educacéo e o
processo de integragdo entre 0s
Estados por meio de estudos e
diagndsticos sobre a matéria.
Diretriz 14: Fomentar a
integragdo no plano educacional
entre os Estados Partes e
Associados do MERCOSUL.
Diretriz 15: Promover a
consciéncia de uma identidade
cultural regional, valorizando e
difundindo a diversidade cultural
dos Estados Partes e Associados
do MERCOSUL e de suas
culturas regionais.-

Diretriz 16: Favorecer a inclusao
social por meio de politicas
publicas que dinamizem a
inddstria cultural e favoregam o
acesso dos cidaddos aos bens
culturais.

Recomendacao 9: As politicas
regionais de educacdo devem
respeitar e valorizar a diversidade
cultural, racial, étnica e de género
da regido, além de incorporar os
direitos humanos como elemento
indissociavel da criacdo de uma
cidadania regional.
Recomendacéo 10: Os governos
devem criar as condic¢des para o
desenvolvimento do ensino das
linguas portuguesa e espanhola,
idiomas oficiais do bloco, em
todos os paises do MERCOSUL,
além de garantir a utilizagéo,
preservacao e transmissao das
linguas maternas das populages
originais da regido, especialmente
nas areas de fronteira.
Recomendacéo 11: Deve ser dada
prioridade as politicas de finan-
ciamento para a educacéo e da
valorizagdo, em todos os niveis,
dos profissionais da educacao.
Recomendacéo 12: governos e
parlamentos devem a ratificar a
Convencéo da UNESCO sobre a
Protecdo e Promogdo da
Diversidade das Express6es
Culturais, destacando 0 acesso a
cultura como caminho para
inclusdo social e construcdo da
cidadania.

Recomendacao 13: Os
movimentos sociais defendem a
ampliacdo de recursos para a
cultura e a intensificacdo do
intercdmbio artistico das distintas
linguagens — teatro, masica,
danca, artes circenses, artes
visuais, audiovisual, literatura,
entre outras, bem como a
articulacao de pontos de cultura e
casas de cultura e das politicas de
patrimdnio, cultura digital e livro
e leitura.

Integracdo produtiva, agricultura
familiar, economia solidaria e
cooperativas

Diretriz 17: Favorecer a
integracdo produtiva, particu-
larmente em regifes de fronteira,
com vistas a beneficiar areas de
menor desenvolvimento e
segmentos vulneraveis da
populacéo.

Diretriz 18: Promover o
desenvolvimento das micro,
pequenas e médias empresas e
incentivar a sua organizagao ao

Recomendacao 14: Os Presidentes
dos Estados Partes devem imple-
mentar as recomendacfes
apresentadas pela Reunido
Especializada sobre Agricultura
Familiar (REAF) e pela Reuni&o
Especializada sobre
Cooperativismo (RECM).
Recomendacéo 15: Os governos
do MERCOSUL devem
implementar as recomendacdes da
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longo das cadeias produtivas.
Diretriz 19: Incentivar a criacdo e
0 desenvolvimento de
cooperativas, de
empreendimentos de agricultura
familiar e de economia solidaria,
priorizando a sua
complementaridade produtiva no
contexto da economia regional.

Declaracéo Final da Conferéncia
Internacional da Organizacédo das
Nac6es Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura
(FAO) sobre Reforma Agréria e
Desenvolvimento Rural, aprovada
em Porto Alegre, em Marco de
2006

Recomendacéo 16: O
cooperativismo e a economia
solidaria devem ser apoiados por
politicas regionais como
instrumentos eficazes para a
construcdo de uma sociedade mais
justa, para a geracédo de trabalho
decente e renda e para a inclusao
das populagdes excluidas.
Recomendacao 17: Devem ser
elaboradas politicas regionais
para a promoc¢ao da pequena e
média empresa, para o incentivo
tecnoldgico e a producéo de
energias renovaveis com critérios
de sustentabilidade
socioambiental. E necessario
também estabelecer uma
legislagdo comum de estimulo ao
cooperativismo, a capacitacado, a
formacdo e ao intercambio entre
esses setores, estimulando a
estruturaco das cadeias
produtivas.
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