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EPIGRAFE

A democracia € um modo de vida guiado por uma if@ atas possibilidades da natureza
humana (...) Essa fé pode ser promulgada em l@is,ala se encontra apenas no papel a ndo
ser que seja materializada nas atitudes que os lseneanos exibem uns para com os outros
em todos os incidentes e rela¢gdes do cotidiano.

John Dewey



RESUMO

ANTONIO, Nelson DomingosTransi¢éo pela transagdo: uma analise da democagfip
em Angola2013. 200 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politichajstituto de Estudos Sociais
e Politicos, Universidade do Estado do Rio de danRio de Janeiro, 2013.

A presente tese versa sobre 0 processo de trarmsag¢aa democracia em Angola. O
periodo estudado compreende a independéncia doepei$975 ao ano de 2012, com a
realizacdo das terceiras eleicdes gerais. Para&alrealizados trés recortes cronoldgicos, a
saber: (1) de 1975 com a independéncia de Angalmauguracdo da Primeira Republica, ao
ano de 1991 com o advento do multipartidarismo &egunda Republica; (2) da Segunda
Republica em 1991, ao ano de 2010 com a promulgég@hamada Constituicdo Atipica e a
instauracdo da Terceira Republica; (3) e da Tex¢eapublica em 2010, ao pleito eleitoral de
2012. Cada um destes periodos € estudado a paréindlise das instituicbes politicas que
caracterizam a democracia. Sao igualmente idesdifis e examinadas as razdes que levaram
a deflagrar a transicdpor qué?) a forma pela qual a transicéo foi desencadéamao?) os
atores envolvidos no processo transicidigalem?) bem como o estdgio da democratizagéo
em Angola. A tese é desenvolvida tendo em cont@a@dugéao bibliografica existente sobre o
tema e os dados empiricos coletados mediante eté®vem profundidade com atores
envolvidos no processo de transicao e cidaddosmamu

Palavras-chave: Angola. Autoritarismo. Transicdan$ag&o. Democracia.



ABSTRACT

This thesis deals with the process of transitiordémocracy in Angola. The study
period covers from the country's independence ifb18 the year 2012, with the completion
of the third general elections. For that purpose, wave established three chronological
stages: (1) from 1975, with the independence ofoda@nd the inauguration of the First
Republic, to the year 1991, with the advent of ipalty politics and the Second Republic;
(2) from the Second Republic, in 1991, to the y28d40, with the enactment of the
constitution known as “the atypical” and the egsdtthent of the Third Republic, (3) and
from the Third Republic, in 2010, to the electimampaign of 2012. Each of these periods is
studied following the analysis of political institons that characterize democracy. We have
also identified and examined the reasons behindritpgering of the transitioifwhy?), the
way in which the transition was trigger€dow?), the actors involved in the transitional
process(who?),as well as the stage of democratization in Angdlge thesis, therefore, is
developed taking into account the existing biblagdric production on the subject and the
empirical data collected through in - depth intews both with actors involved in the
transition process and ordinary citizens.

Keywords:Angola. Authoritarianism. Transition. Transacti@emocracy.
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INTRODUCAO

Os processos de abertura politica deflagrados a partir da década de 1970 ensejaram o
surgimento de avultada literatura sobre transi¢do e consolidacdo democratica. Grande parte
desta literatura buscou identificar e analisar, a partir de um conjunto de critérios, 0s regimes
autoritarios, os regimes democraticos e aqueles em transicdo para a democracia. Dentre estes
critérios, figuram a livre escolha dos principais decisores em eleicBes justas, livres,
transparentes, periddicas e competitivas; alternancia no poder; o direito ao sufragio a todos ou
a maioria dos cidaddos adultos; a igualdade de voto; a cidadania inclusiva; 0 gozo aos direitos
e liberdades de expressdo, de imprensa, de acesso a fontes diversificadas de informacéo, de
manifestacdo, de greve, de associacao, e de escolha das questdes da agenda, visando satisfazer
a efetiva participacdo, a competicédo e a inclusao.

Alguns destes teoricos procuraram debrucar-se sobre as formas mediante as quais 0s
regimes autoritarios transitam para a democracia, a saber: transformacdo ou reforma,
substituicdo, e transtituicdo (Huntington, 1991); derrocada ou colapso do regime,
afastamento voluntario e mediante transacdo (Share e Mainwaring, 1986). Buscaram,
outrossim, identificar os atores envolvidos no processo transicional, tais como: os linha dura
e os linha branda do governo autoritario e da oposi¢do (O Donnell e Schmitter, 1986); os
linha dura, os reformistas, os maximalistas e os moderados (Przeworski, 1989); os
conservadores, os reformistas liberais e os reformadores democratas do governo; e 0s
democratas moderados e revolucionarios extremistas da oposicdo (Huntington, 1991); a
hierarquia militar, os militares ndo hierarquicos, a elite civil, e a lideranc¢a sultanistica (Linz
e Stepan, 1999).

Ocuparam-se, semelhantemente, em examinar as raz0es que contribuem para a
deflagracdo da transi¢do, dentre os quais figuram: os fatores domésticos (O Donnell e
Schmitter, 1986); a confluéncia de negociacao e de pacto conduzida pelas elites, pressdes e
demandas da sociedade (Diniz, 1986); por necessidade, e por escolha do regime (Share e
Mainwaring, 1986); e decorrentes de cisdes importantes dentro do regime (Linz e Stepan,
1999). Procurou-se, ainda, identificar e analisar o estgio do processo de democratizacéo,
caracterizando alguns como: autoritarismo liberalizado ou dictablanda, e democracia
limitada ou democradura (O Donnell e Schmitter, 1986); regimes autoritarios eleitorais e

semi-democraticos (Mainwaring, 2002); e democracias delegativas (O Donnell, 2009).
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Entretanto, algumas categorias e critérios propostos por alguns transitélogos apresentam
certas insuficiéncias. Isto €, ndo dao conta de explicar todos os processos de democratizagéo,
conforme buscaremos expor na presente tese.

Assim, a partir de alguns dos critérios e categorias propostas pelos tedricos da
democratizacéo, tencionamos identificar e examinar o estagio da transicdo em Angola; * as
causas da deflagracdo da transicdo (por que?); a forma pela qual se deu a transicdo para o
multipartidarismo (como?); bem como os atores envolvidos no processo transicional (quem?).
Partimos da hipotese de que Angola ainda ndo € um pais democratico, a despeito de 0s
direitos e liberdades individuais e coletivas estarem constitucionalmente previstos, e de o
governo organizar elei¢cBes, em razdo da supressdo da participacdo, da competicdo e da
inclusdo, tal como sera mostrado ao longo desta tese.

Alguns teoricos da democratizacdo atribuiram consideravel valor as eleicdes para
caracterizar os regimes. Com isto, inobservaram certos condicionamentos e limitagdes a que
os cidadaos podem ser submetidos no periodo pregresso e posterior as elei¢cbes, bem como o
recurso a certos meios ardis que contribuem para determinar o resultado eleitoral. Diante
deste quadro, pode ocorrer a legitimacdo de um governo autoritario mediante elei¢fes, que
podem inclusive ser consideradas livres e justas. Assim, a partir da andlise da transicéo
angolana, pretendemos mostrar que os condicionamentos, 0os meios ardis e certas limitacdes
impostas antes e apos as eleicdes podem ser determinantes para os resultados das urnas, e que
a realizacdo de eleicGes por si s6 ndo asseguram a democratizagao.

A democracia pressupde, igualmente, a possibilidade de controle da agenda e de
prestacdo de contas entre 0s 6rgdos de soberania do Estado e destes aos eleitores. A esta
relacdo de prestacdo de contas, O Donnell (2009) denominou de accountability horizontal e
accountability vertical, respectivamente. A verticalidade e a horizontalidade, no entanto, ndo
contemplam outras possibilidades de relacdes de prestacdo de contas, a semelhanca do que
ocorre quando cidaddos organizados em associa¢fes sdo providos de recursos do Estado,
devendo prestar contas aos demais cidaddos. Propomos, portanto, a accountability sistémica,
que busca compreender uma teia maior de relacdes, para além da horizontalidade e da

verticalidade.

! Angola era uma capitania hereditéaria doada a Paulo Dias de Novais por D. Sebasti&o, desde o ano de 1571, e se tornou
provincia portuguesa em 1951. CF. Dias, 1959, p. 64-65. O pais situa-se na Costa Ocidental do continente africano, e faz
fronteira ao norte com a Republica do Congo e com a Republica Democratica do Congo; ao leste, ainda com a Republica
Democratica do Congo e com a Republica da Zambia; ao sul, com a Republica da Namibia; e ao oeste, com o Oceano
Atléantico. Angola dispde de uma superficie territorial de 1.246.700 Km2, repartida em 18 provincias, 164 municipios e 475
comunas, cuja capital é Luanda. Estima-se que Angola tenha uma populagdo de 16.500.000 habitantes, composta de varios
povos, etnias e culturas e uma diversidade de idiomas: umbundu, kimbundu, kikongo, cokwe, fiote, kwanyama, nganguela,
embora o portugués seja a lingua oficial, resultado da colonizagdo portuguesa (PNUD, 2005).



21

A maior parte da literatura sobre democratizagdo sustenta que os fatores enddgenos
sd0 0s que determinam a transicdo para a democracia, em detrimento dos fatores exdgenos.
No entanto, ao longo deste trabalho, buscaremos mostrar que no caso angolano os fatores
exogenos foram determinantes para a deflagracdo da transicdo, em confluéncia com os fatores
endogenos. Aqueles, por sua vez, desempenham certa preponderancia no curso da
democratizacdo. Por semelhante modo, argumentam que a transicao pela transacao € resultado
de escolha das elites autoritarias e ndo por necessidade de democratizacdo. Todavia,
buscamos na presente tese, a partir da analise da transicdo iniciada em Angola, argumentar
que a transicdo pela transacdo ndo decorre apenas de escolha das elites, podendo resultar da
convergéncia da necessidade de democratizacdo e da escolha das elites. Pressupomos, que a
transacdo foi a forma de transicdo deflagrada em Angola, em razéo do timing, dos acordos,
das barganhas e continuidade de grande parte das elites, das estruturas e praticas autoritarias
outrora vigentes.

Um tema escasso em grande parte da teoria da transicdo € o da reconciliagdo nacional.
Em paises advindos de longevas e desastrosas guerras civis, como Angola, que legaram
exércitos de ex-militares e jovens desprovidos do amparo do Estado, com limitadas
perspectivas de melhoria da sua condicdo social, a reflex&do sobre a reconciliacdo se torna
manifestamente relevante. Pois, a efetiva reconciliagdo nacional pode contribuir para a
diminuicdo da turbuléncia durante o processo transicional, conforme procuramos mostrar
neste trabalho.

A maioria das andlises sobre transicdo de regimes centrou-se majoritariamente em
paises do Sul e Leste da Europa e da América do Sul, sendo escassas pesquisas acerca da
transicdo angolana. Grande parte dos estudos sobre Angola, entretanto, tem se dedicado ao
exame do processo de colonizacdo e descolonizacdo, e de guerra e pacificagdo (Hondrio,
1964; Anstee, 1997; Tali, 2001; Medina, 2003; Comerfod, 2005; Valentim, 2005; 2011,
Figueiredo, 2009; Mateus e Mateus, 2009; 2011; Bender, 2009; Sierra, 2010). Algumas das
investigacBes que se debrugam sobre o processo de transicdo democratica angolana carecem
de estudos mais sistematicos, alicercados nos critérios que caracterizam 0s regimes
democraticos (Patricio, 1997; Hodges, 2003; Vidal e Andrade, 2008; Messiant, 1994; 199;
2004; 2008; Muekalia, 2011). Sado, outrossim, desprovidos de analises das categorias
inerentes a teoria da transicdo, conforme a presente tese se propde.

Assim, o primeiro capitulo deste trabalho dedica-se a revisdo da literatura sobre teoria

da democracia e transicdo de regimes. Enquanto no segundo capitulo é realizado um recorte
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temporal, a saber, da independéncia e institui¢cdo da primeira republica (1975), ao advento da
segunda republica e do multipartidarismo (1991). Neste capitulo, é analisada a escolha
politico-ideoldgica feita pelo governo angolano ap6s a independéncia, que implicou na
supresséo da livre competicdo, da livre participacdo dos cidaddos na escolha dos governantes
e das questdes da agenda, bem como dos demais direitos e liberdades individuais e coletivas.

O terceiro capitulo obedece ao recorte referente ao advento da segunda republica e do
multipartidarismo (1991), a instauracdo da terceira republica com a promulgagdo da nova
Constituicdo angolana (2010). Neste recorte, sdo analisadas as primeiras e segundas elei¢oes
ocorridas em 1992 e 2008, respectivamente; o surgimento de outros partidos politicos e de
organizagOes da sociedade civil; e 0 gozo de certos direitos e liberdades consagrados na Lei
Constitucional, apontando para a emergéncia de alguma competicdo e participacdo, em um
processo de constantes avangos e recuos.

O recorte estudado no capitulo quatro compreende a inauguracgdo da terceira republica
com a promulgacdo da nova Constituicdo (2010), as terceiras eleicdes gerais em Angola
(2012). S&o analisados neste capitulo alguns aspectos da nova Constitui¢do; a realizacdo das
terceiras elei¢Oes; a emergéncia de uma nova dindmica de contestagdes encabecadas por um
de grupo jovens e alguns partidos politicos da oposicdo; a consequente repressdo perpetrada
pelo governo; e o estagio do processo de transicdo no pais. O quinto capitulo, por fim, busca
apontar e analisar as razdes que contribuiram para encetar o processo de transicdo em Angola,
os atores implicados no processo transicional, e a forma pela qual foi manifesta a transicdo no
pais.

Assim, para desenvolver a presente tese foi realizada revisdo bibliografica sobre teoria
da democratizacdo e do processo politico angolano (1975-2012). Foram igualmente realizadas
sessenta entrevistas semi-estruturadas no periodo de dezembro de 2010 a fevereiro de 2012,
durante pesquisa de campo em Luanda, Angola. Deste nimero de entrevistados verifica-se a
superioridade numérica de individuos da oposicdo devido a dificuldade encontrada no acesso
a governantes e certos militantes da situagdo, bem como em razdo da recusa expressa de
alguns destes em colaborar com a pesquisa.

O grupo de entrevistados € composto por politicos (07), ativistas civicos (03),
representantes de ONGs (09) e de Embaixadas (02), jornalistas (13), docentes (11) e
estudantes universitarios (15), que gentilmente se dispuseram a oferecer expressamente o seu
contributo a respeito da sua percepcdo acerca das causas da transicdo para a democracia

multipartidaria, e sobre o estagio da transicdo em Angola, tendo em conta alguns critérios que
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caracterizam a democracia. Foi-lhes previamente informado da possibilidade de publicacéo
das entrevistas. Estas foram gravadas e serdo apresentadas de forma sintetizada ao longo da
tese.

Algumas consideragdes histdricas sdo necessarias para a melhor compreensdo do
processo de transicdo em Angola. O pais conquistou a sua independéncia de Portugal em 11
de novembro de 1975, apds sangrentas lutas entre as tropas portuguesas e 0s movimentos
nacionalistas. 2 Os principais movimentos nacionalistas que lutaram pela independéncia de
Angola sdo: o Movimento Popular para a Libertacdo de Angola (MPLA), ® liderado por
Antonio Agostinho Neto; a Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA), liderada por
Holden Roberto; * e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA),
liderada por Jonas Malheiro Savimbi.> A guerra iniciada por estes movimentos contra o
regime colonial acentuou a crise econémica e politica em Portugal, porquanto a producéo e a
circulacdo de petroleo, café, algoddo e diamante angolanos que, em grande parte, sustentavam
Portugal tornaram-se mais dificeis em funcdo da guerra pela independéncia. Entrementes,
Portugal figurava entre os paises mais subdesenvolvidos da Europa, com alto indice de
tuberculose e mortalidade infantil, resultado das condi¢Ges precérias de subsisténcia da
maioria da populagdo portuguesa (Rodrigues, 1964, p.352). Dessa camada da populagdo eram
constituidos os soldados portugueses que lutavam em Angola e nas demais col6nias
(\Valentim, 2005, p.168).

E possivel afirmar que este estado de coisas colaborou para a eclosdo da chamada
Revolucdo dos Cravos, quando em 25 de abril de 1974, em Portugal, um grupo de oficiais e
militares portugueses derrubou o governo do presidente Marcelo Caetano, dando inicio ao
processo de transicdo naquele pais (lbid. p. 168). Sob pressdo internacional e do desgaste
causado pela guerra travada nos paises africanos, 0 novo governo reconheceu o direito de
independéncia das coldnias, assim como o0s movimentos nacionalistas (FNLA, MPLA,
UNITA). Iniciou-se, entdo, o periodo de negociacdes a luz do Acordo de Alvor para a

constituicdo de um governo de transi¢do, composto por membros do governo portugués e dos

2 0 inicio da luta pela independéncia ocorreu em 4 de fevereiro de 1961, quando nacionalistas angolanos atacaram as prisées
do governo colonial portugués, e em 15 de margo do mesmo ano, em Cabinda, outro grupo de nacionalistas executou
inimeros portugueses.

% 0 MPLA foi fundado em 1956, como resultado da fus&o entre o Movimento para a Independéncia de Angola (MIA), o
Movimento para a Independéncia Nacional (MINA), e Luta para a Unido de Angola (LUA). O MPLA estabeleceu sua sede
em Guiné Conacry, e teve como primeiro presidente, Elidio Machado. Seus membros eram, em grande parte, das regides de
Luanda, Bengo e Malange (kimbundos), treinados em Argel.

* A FNLA foi fundada em 1962, resultado da unio do Partido Democrético Angolano (PDA) e da Uni#o das Populagdes de
Angola (UPA). Os militantes da FNLA eram em grande parte oriundos do norte de Angola (kikongos), e recebiam o seu
treinamento no Congo.

® A UNITA foi fundada em 1964 por Jonas Savimbi, ap6s sua dissidéncia da UPA. Seus membros eram majoritariamente
provenientes do sul de Angola (umbundos), e receberam treinamento na China.
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trés movimentos nacionalistas, com o proposito de posterior realizacdo de eleicdes
democraticas para a escolha do movimento que governaria o pais. °

O processo de transicdo do regime colonial para a implementacdo de um regime
democréatico autoctone estava viciado, porquanto 0s movimentos nacionalistas esperavam
chegar e manter-se no poder pela forca das armas, com apoio internacional. A UNITA,
movimento de orientacdo inicialmente maoista e mais tarde anticomunista, recebia o apoio da
China, Africa do Sul e dos Estados Unidos da América. A FNLA, também de viés ideoldgico
anticomunista, recebia o apoio dos Estados Unidos da América e da Republica Democratica
do Congo. O MPLA, por sua vez, era de orientacdo marxista-leninista, e recebia o apoio da
antiga Unido Soviética e de Cuba (Cruz, 2009, p. 15). O bloco anticomunista estava
empenhado em frear a expansdo do comunismo no continente africano, para isso
disponibilizou recursos financeiros, armamento e militares (Huntington, 1991, p. 94). A
semelhanca, a Unido Soviética e Cuba empenharam-se em apoiar 0 MPLA, que saiu vitorioso
por meio das armas. ’

Em 11 de novembro de 1975, o MPLA proclamou unilateralmente a independéncia de
Angola e promulgou a Constituigdo Revolucionéria de orientagdo marxista-leninista.
Agostinho Neto se tornou o primeiro presidente da Republica Popular de Angola, sem o
recurso ao voto popular. Os outros movimentos nacionalistas evadiram-se da capital, Luanda,
e instalaram seus quartéis-generais no Huambo (UNITA) e no Uige (FNLA), onde,
separadamente, também proclamaram a independéncia do pais, e iniciaram a guerra contra 0
governo do MPLA. Porém, no final da década de 70, a FNLA abdicou da guerra e alguns dos
principais lideres ingressaram no MPLA, enquanto outros, incluindo o seu presidente, Holden
Roberto, partiram para o exilio. A UNITA, entretanto, continuou a fazer frente ao MPLA.
Este, em 27 de maio de 1977, sofreu uma tentativa de golpe liderada por Nito Alves, ministro
do governo de Agostinho Neto, resultando no assassinato de Nito Alves e da maioria de seus
apoiantes. Este episddio tornou o partido mais repressivo e mais seletivo na escolha de seus
membros. Os direitos e liberdades dos cidadaos passaram a ser cerceados de forma mais vivaz

pelo governo (Mateus e Mateus, 2009).

¢ 0 Acordo de Alvor é assim denominado em razo da cidade em que foi assinado, Alvor, no Algarve, Portugal, em janeiro
de 1975, com a finalidade da realizacdo da transi¢do do regime colonialista a um governo autéctone. Em 1974, antes da
assinatura do Acordo de Alvor, o governo portugués assinou acordos, com os movimentos de libertacdo para a cessacao das
hostilidades entre portugueses e nacionalistas angolanos (14 de junho com a UNITA; 15 de outubro com a FNLA,; 22 de
outubro com 0 MPLA).

" 0 Manifesto Comunista, por exemplo, que serviu de fundamento para muitos movimentos nacionalistas, prescrevia que: “os
comunistas ndo se rebaixam em dissimular suas idéias e seus objetivos. Declaram abertamente que seus fins sé poderéao ser
alcangados pela derrubada violenta de toda ordem social existente”. CF. Marx e Engels, 1978, p. 140.
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Com a morte do presidente Agostinho Neto, em 10 de setembro de 1979, o entéo
ministro do planejamento, José Eduardo dos Santos, foi escolhido pelo MPLA para assumir a
presidéncia do pais, do partido e o comando das Forcas Armadas Populares para a Libertacdo
de Angola (FAPLA). Contudo, as hostilidades entre 0 MPLA e a UNITA continuaram, e o
pais mergulhou em um abismo de sangue, fratricidio, miséria e medo. ® Entretanto, com o
declinio do bloco socialista nas décadas de 1980 e 1990, e o consequente fim da Guerra Fria e
0 desgaste causado pela guerra, o pais acenou para a possibilidade de paz. Em 1988, Angola,
Africa do Sul e Cuba, assinaram o Acordo de Nova lorque, com o envolvimento direto das
NagOes Unidas, para o fim das hostilidades da parte sul-africana, e a retirada das tropas
cubanas de Angola. Formou-se, entdo, a primeira Missdo de Verificacdo das Nagdes Unidas
em Angola (UNAVEM 1), para supervisionar a retirada das tropas cubanas, consumada em
maio de 1991(FESA, 2003, p. 17).

Em 1989 os beligerantes buscaram, ainda, o entendimento mediante o Acordo de
Gabdolite. Posteriormente, em 1991, orquestrado pelos Estados Unidos da América, Portugal
e a Unido Soviética, 0 MPLA e a UNITA assinaram o Acordo de Bicesse. Este acordo
permitiu uma profunda revisdo constitucional: definiu o pais como um Estado democratico de
direito; alterou 0 nome do pais de Republica Popular de Angola para Republica de Angola;
consagrou constitucionalmente os direitos fundamentais e os principios basicos de uma
economia de mercado; prescreveu o fim do monopartidarismo e autorizou a criagdo de novos
partidos politicos e organizacdes da sociedade civil; e definiu eleicBes legislativas e
presidenciais para 1992.

As primeiras eleicBes aconteceram em setembro de 1992, e resultou na vitoria do
MPLA, que elegeu 129 deputados, enquanto a UNITA elegeu 70 deputados. Os demais
partidos elegeram: PRS, 6; FNLA, 5; PLD, 3; e outros 7 partidos elegeram 1 deputado cada
(PRD; ADA; PSD; PAJOCA; FDA; PDP/ANA; PNDA). Nas eleicGes presidenciais, 0
candidato do MPLA, José Eduardo dos Santos, conquistou 49,57% dos votos, enquanto o
candidato da UNITA, Jonas Malheiro Savimbi, alcancou 40,07% dos votos (CNE, 2012).
Tratava-se de empate técnico que demandava a realizagdo do segundo turno porém, antes da
sua concretizacdo, Jonas Malheiro Savimbi rejeitou os resultados das elei¢es sob a alegacéo

de ter havido fraude generalizada e retomou as armas (Messiant, 2008, p. 34).

8 A guerra legou a Angola: 4 milhdes de refugiados; 11 milhdes de minas explosivas espalhadas pelo pais; 2 milh&es de
mortos; 8% da populacdo mutilada; expectativa de vida de 46 anos; taxa de mortalidade infantil de 150 em 1.000
nascimentos; 5,7% da populagdo infectada com o virus HIV. A taxa de analfabetismo para a popula¢do com idade superior a
15 anos era, em 2000, de 58%. De acordo com o PNUD (2005), 68% da populacéo econtrava-se abaixo da linha da pobreza,
sendo 26% em miséria extrema. O pais dispunha de uma inflagdo de mais de 100%.
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Em 1993 o MPLA obteve o reconhecimento da legitimidade do seu governo pelos
EUA, apos ter empreendido consideravel esforcos para o efeito, tendo inclusive renunciado
formalmente ao marxismo-leninismo. A esta altura, o0s EUA estavam se distanciando da
UNITA, enquanto a ONU aplicava sangdes ao partido de Jonas Savimbi, em razdo da
inobservancia do Acordo de Bicesse e do retorno a guerra. Em 1994 o MPLA e a UNITA
assinaram o Protocolo de Lusaka, com o intuito de p6r fim as hostilidades. Este acordo
permitiu que a partir de 1997, sob supervisdo da ONU, algumas tropas da UNITA, as Forcas
Armadas de Libertacdo de Angola (FALA), fossem integradas as Forcas Armadas Angolanas
(FAA). Possibilitou, igualmente, que os deputados da UNITA eleitos assumissem seus lugares
na Assembleia Nacional, e que algumas administracées fossem controladas por membros da
UNITA formando, assim, o Governo de Unidade e Reconciliacdo Nacional — GURN. Parte
dos membros da UNITA que integraram o GURN constituiam um grupo contrarios a
continuidade da guerra, e criaram a UNITA Renovada. A outra parte liderada por Jonas
Savimbi continuava a fazer guerra contra o governo do MPLA (Vidal, 2008, p. 27).

A guerra civil em Angola teve fim apenas em 2002 apds longos confrontos que
resultaram na capitulagcdo da UNITA e na morte do seu presidente, Jonas Savimbi. Com isto,
um novo processo de negociagfes deu inicio, culminando na assinatura do Memorando de
Entendimento de Lwena, em 04 de abril de 2002, colocando termo a 27 anos de mortes e
destruicdo. A UNITA declarou-se um partido politico desarmado e as san¢des que lhe haviam
sido impostas pela ONU foram retiradas, dando inicio a um processo de desmobilizacdo das
tropas, de reconciliacéo e reconstrucdo nacional.

Em setembro de 2008, aconteceram as eleicdes legislativas, consideradas livres e
justas pelas Nacdes Unidas e observadores internacionais, porém contestadas judicialmente
pelos partidos da oposicao, sob alegacédo de fraude. O MPLA elegeu 191 dos 220 deputados; a
UNITA, 16; 0 PRS, 8; a FNLA, 3; e a ND, 2 (CNE, 2012). As elei¢des presidenciais previstas
para 2009 foram adiadas, sob o pretexto da necessidade de aprovacdo da nova Constitui¢ao
que definisse as novas regras eleitorais. Esta foi promulgada em fevereiro de 2010, debaixo de
protexto judicial da oposi¢do em razéo da forma atipica de eleicdo presidencial e da extensédo
dos poderes atribuidos ao presidente da republica.

Em 31 de agosto de 2012 foram realizadas as terceiras elei¢cdes gerais, cujos resultados
foram novamentes contestados judicialmente pela oposicdo, sob acusacdo de fraude eleitoral.
O MPLA elegeu 175, dos 220 deputados; a UNITA, 32; a estreante CASA-CE, 8; 0 PRS, 3; e
a FNLA, 2 (CNE, 2012). Com a vitoria do MPLA, o presidente José Eduardo dos Santos foi
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pela primeira vez eleito, desde 1979, uma vez que pela nova Constituicdo é eleito presidente
da republica o numero um da lista de deputados do partido mais votado em elei¢des diretas e
secretas.

Para o desenvolvimento da presente tese em que procuramos investigar o processo de
democratizacdo de Angola (1975-2012), faremos uso de certos critérios e categorias sugeridas
por alguns teoricos da democracia e da democratizacdo, com o proposito de identificar e
analisar o estagio da transicdo; as causas da transicdo para o multipartidarismo; os atores
envolvidos no processo transicional e a forma pela qual se deu a transi¢do. Tendo em conta
que estes critérios e categorias ndo ddo conta de perceber todos o0s processos de
democratizagdo, buscamos oferecer contributo a esta relevante area de investigacdo. Isto pode
igualmente permitir a clarificacdo e publicidade das institui¢cbes definidoras da democrracia a
serem perseguidas pelos cidaddos para que exercam efetiva participacdo, controle e

contestacdo politica.
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AUTORITARISMO, TRANSICAO E DEMOCRACIA

Democracia, no seu significado original e literal, sempre ficou do lado perdedor. Até
mesmo 0s movimentos socialistas democréaticos que mantiveram viva a outra tradi¢do
passaram a aceitar crescentemente a domesticagéo liberal da democracia.

Ellen Wood

E a historia ndo nos deu até o presente experiéncia bem-sucedida de via
democratica para o socialismo: deu-nos ao contrario exemplos negativos a serem
evitados e erros a serem meditados, o que ndo é de se desprezar(...) Riscos do
socialismo democratico que s6 poderemos evitar, seguramente, de uma Unica
maneira: manter-se tranquilo e marchar direto sob os auspicios e a palmatéria da
democracia liberal avangada.

Mas isto é uma outra histéria...

Nicos Poulantzas

Introducéo

O processo de transformacdo dos sistemas politicos e econémicos com o0 consequente
estabelecimento de uma nova ordem institucional, mormente entre as décadas de 1970 e 1990,
propiciou o surgimento de consideravel literatura sobre transi¢do de regimes. Grande parte
desta literatura ocupou-se em definir o conceito de democracia que norteia suas analises, a fim
de possibilitar distinguir os regimes democraticos dos ndo democraticos, bem como 0 seu
estagio de democratizacdo. Envidou-se, outrossim, em analisar as razdes que levam o0s
regimes ndo democraticos a transitarem para a democracia (por que?); as formas pelos quais
transitam (como?); os atores envolvidos no processo de liberalizacdo e/ou democratizacdo
(quem?); e o processo de consolidacdo das democracias. E sobre estas questdes que serdo
envidados esforgos no presente capitulo para a revisdo da supracitada literatura, com o
proposito de identificar elementos que fornecam subsidios que possibilitem o exame do

processo de transi¢do para a democracia em Angola.

1.1. A democracia na teoria da transicéo

A tarefa primeira que mobiliza a maioria dos autores da teoria da transi¢do de regimes

reside na delimitacdo do conceito de democracia empregado. Os conceitos sob 0s quais
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erigem suas teorias originam-se de Joseph Schumpeter e Robert Dahl. Schumpeter (1984, p.
304) definiu a democracia como um método politico ou arranjo institucional para a tomada de
decisbes politicas, sejam elas legislativas ou administrativas, em que o poder do decisor é
resultado da concorréncia livre pelos votos livres dos eleitores (Ibid. p. 338).

Este conceito minimalista da democracia atribui consideravel valor a livre escolha dos
governantes em eleicGes livres e competitivas. Entretanto, inobserva a possibilidade de
regimes autoritarios realizarem eleigcdes relativamente competitivas e livres, cujos resultados
podem ser questionaveis. A reducdo da democracia ao método politico de escolha livre dos
decisores em elei¢cbes competitivas e livres desconsidera, por exemplo, os atos autoritarios
qgue condicionam e limitam as liberdades e os direitos dos cidaddos praticados antes das
eleicBGes e até mesmo durante o processo eleitoral, e que sdo determinantes para o resultado
saido das urnas. Assim, é possivel ocorrer a escolha periddica dos decisores em eleicGes
relativamente livres e competitivas sem, porém, existir democracia, conforme sera
demonstrado nos proximos capitulos a partir do caso angolano.

Dahl (1997, p.25-26), por sua vez, reservou 0 termo democracia para designar o
sistema politico em que uma de suas caracteristicas consiste em ser quase completamente
responsiva a todos os seus cidadaos, considerados como politicamente iguais. Para Dahl,
nenhum grande sistema politico no mundo real € plenamente democratico, preferindo
denomina-los de poliarquias.® As democracias polidrquicas “sdo regimes que foram
substancialmente popularizados e liberalizados, isto é, fortemente inclusivos e amplamente
abertos a contestagdo publica” (Ibid. p. 31). A democracia poliarquica exige seis *°
instituicBes politicas para a sua constituicdo, a saber:

1.Funcionarios eleitos: O controle das decisbes do governo sobre a politica é
investido constitucionalmente a funcionarios eleitos pelos cidadaos;

2.Eleicdes livres, justas e periodicas: Os funciondrios eleitos sdo escolhidos em

eleicBes periddicas e justas em que a coercdo € relativamente incomum;

9 O termo poliarquia tem origem em duas palavras gregas: ToA0 (muitos) e Gpyn (governo), e designa o “governo de
muitos”. A poliarquia ou governo de muitos distingue-Se da monarquia ou governo de um, e da oligarquia e da aristocracia
que constituem o governo de poucos. CF. Dahl, 1998, p. 90.

10 Em Poliarquia: participagéo e oposi¢ao (1997) Dahl elencou oito institui¢des politicas.1.Liberdade de formar e aderir a
organizagdes. 2. Liberdade de expressao. 3. Direito de voto. 4. Elegibilidade para cargos publicos. 5. Direito de lideres
politicos disputarem apoio. 6. Fontes alternativas de informag&o. 7. Eleicdes livres e idéneas. 8. Institui¢des para fazer com
que as politicas governamentais dependam de elei¢Ges e de outras manifestagGes de preferéncia. Ja em Democracy and Its
Critics (1989) Dahl reduziu para sete institui¢cdes politicas. 1. Funcionarios eleitos.2.Elei¢des livres e justas. 3. Sufragio
inclusivo.4.Direito de concorrer a cargos eletivos.5.Liberdade de expressdo.6.Informacéo alternativa.7.Autonomia
associativa. Em On Democracy (1998), no entanto, Dahl fundiu o sufragio inclusivo e o direito de concorrer a cargos
eletivos, na instituigdo cidadania inclusiva, reduzindo para seis instituicdes politicas. Para Dahl, quando um pais passa de um
governo ndo democratico para um governo democratico, os arranjos politicos iniciais tornam-se praticas que paulatinamente
se consubstanciam em institui¢oes politicas.
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3. Liberdade de expressdo: Os cidadédos tém o direito de se expressar sem risco de
severas punicdes em questdes politicas amplamente definidas, incluindo criticas aos
funcionarios, ao governo, ao regime, a ordem socioecondmica e a ideologia prevalecente;

4.Fontes alternativas de informacgdo: Os cidaddos tém o direito de buscar fontes de
informacao alternativas e independentes de outros cidaddos, especialistas, jornalistas, revistas,
livros, telecomunicacGes etc.;

5. Autonomia para as associacdes: Os cidadaos tém o direito de formar associacdes ou
organizac0es relativamente independentes, bem como partidos politicos e grupos de interesses
para obterem seus varios direitos, até mesmo o0s necessarios para o funcionamento eficaz das
instituicdes politicas democraticas;

6. Cidadania inclusiva: A nenhum adulto com residéncia permanente no pais e sujeito
a suas leis podem ser negados os direitos disponiveis para 0s outros e necessarios as cinco
instituicbes politicas citadas anteriormente. Entre esses direitos, inclui-se o direito de votar
para a escolha dos funcionarios em elei¢cfes livres e justas; de se candidatar para 0s postos
eletivos; de livre expressdo; de formar e participar de organizacdes politicas independentes; e
de ter direitos a outras liberdades e oportunidades que sejam necessarias ao bom
funcionamento das institui¢Ges politicas da democracia (Dahl, 1998, p.85-86).

As instituicGes politicas sdo necessarias, segundo ele, para satisfazer os seguintes
critérios:

1. Participacao efetiva: Antes de ser adotada uma politica, todos os membros devem
ter oportunidades iguais e efetivas para fazer os outros membros conhecerem suas opinides
sobre qual deveria ser esta politica;

2. Igualdade de voto: Todos os membros devem ter oportunidades iguais e efetivas de
voto e todos os votos devem ser contados como iguais;

3. Entendimento esclarecido: Dentro de limites razoaveis de tempo, cada membro
deve ter oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre as politicas alternativas importantes
e suas provaveis consequéncias;

4. Controle da agenda: Os membros devem ter a oportunidade exclusiva para decidir
como, e se preferirem, quais questdes devem ser colocadas na agenda;

5. Inclusdo dos adultos: Todos ou a maioria dos adultos residentes permanentes
deveriam ter o pleno direito de cidaddos, implicito no primeiro critério (Ibid. p. 37-38).

Ao conceber que a nenhum adulto com residéncia permanente no pais podem ser

recusados os plenos direitos de cidaddos, Dahl exclui o direito a cidadania aos nacionais
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adultos ndo residentes no pais, ainda que providos de seus direitos politicos. Isto &, a caréncia
de residéncia permanente no pais figura como condicionante ao acesso a cidadania. Sendo
assim, seria mais adequado propor que a nenhum cidaddo nacional adulto no gozo dos seus
direitos politicos devem ser negados os demais direitos e liberdades necessarias & democracia,
ainda que desprovido de residéncia permanente no pais. E ao cidaddo adulto naturalizado
dotado de seus direitos politicos, apesar das barreiras legais impostas para a sua candidatura a
certos cargos eletivos, ndo lhe podem ser recusados os demais direitos e liberdades.

Em relacdo ao controle da agenda, Dahl parece limitar sua analise ao direito e
oportunidade que os cidaddos dispdem de decidir sobre as questfes a serem colocadas na
agenda. Entrementes, ndo basta aos membros da comunidade politica terem a oportunidade de
escolher a politica a ser adotada, pois € necessario que disponham, outrossim, de efetiva
possibilidade de exercer o controle sobre as decisbes tomadas. Por semelhante modo, os
membros da comunidade politica devem exercer controle sobre os governantes, responsaveis
pela execucdo das decisdes politicas. Estes, por sua vez, devem prestar contas de suas acles a
guem lhes conferiu 0 mandato, bem como aos outros 6rgdos de soberania do Estado.
Possibilitando, desta forma, 0 monitoramento, a transparéncia das agdes e a responsabilizacéo
dos eleitos, por meio de mecanismos legais previamente definidos.

A prestacdo de contas pelos eleitos e demais administradores publicos aos eleitores,
associada aos direitos e liberdades destes exercerem o controle sobre aqueles, inclusive o de
punir e premiar os candidatos durante as elei¢cbes, O Donnell (1998) denominou de
accountability vertical. Desta forma, o controle das decisdes do governo sobre a politica deixa
de estar adstrito apenas aos funcionarios eleitos investidos constitucionalmente pelos

cidadaos.

Eleitos-Administradores publicos

1

Eleitores

Figura 1. Accountability vertical

O controle entre os 6rgaos de soberania do Estado, dotados de direito e poder legal de
evitar a concentracdo e abuso de poder, bem como de aplicar san¢6es legais aos responsaveis

por violagdes a lei, O'Donnell chamou de accountability horizontal. Assim, os Orgaos de
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soberania do Estado situam-se em um continuum de controle muatuo das agdes politico-

administrativas.

Executivo «>Legislativo«>Judiciario e demais administradores publicos

Figura 2. Accountability horizontal

A accountability vertical esta vinculada ao entendimento esclarecido, as liberdades de
imprensa e de expressdo, & participacdo efetiva, e ao acesso a fontes alternativas de
informacdo. Todos os paises africanos lusofonos (Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe), por exemplo, ao conquistarem a sua independéncia de
Portugal, na deécada de 1970, adotaram o sistema de partido Unico. Neste sistema, a
participacdo estava adstrita as associa¢des criadas pelo partido. A informacéo era produzida
pelo partido e difundida em seus préprios meios de comunicacdo social, sendo vedada a
existéncia de outras fontes de informacdo. Tentativas de controle da agenda, ou a busca de
outras formas de participacéo, diversas da linha do partido, eram fortemente reprimidas.

Assim, o passado autoritario, sobretudo quando se manifesta a continuidade dos
antigos governantes no poder, sem efetivas convicgdes democréaticas, pode inicialmente
limitar a accountability vertical, em razdo: da inexperiéncia individual e associativa dos
cidaddos para exigirem os seus varios direitos, bem como para controlarem as a¢bes dos
governantes; dos diversos condicionamentos a que os cidaddos estavam submetidos por
longos anos; do medo de represélia; e da falta de apoio do Estado e da iniciativa privada ao
associativismo para a efetiva participacdo social, conforme serd analisado nos proximos
capitulos para o caso angolano.

Por semelhante modo, a accountability horizontal tende a estar limitada quando se
verifica a continuidade de certas estruturas e atores do periodo autoritario, sem efetiva
rendncia a praticas ndo democraticas, tal como: a tentativa de controle dos meios de
comunicacdo social; o cerceamento das liberdades de expressdo; de manifestagdo; e dos
demais direitos e liberdades, de forma conivente. Diante deste quadro é possivel constatar a
auséncia de transparéncia, de imparcialidade e de responsabilizacdo dos governantes
envolvidos em atos lesivos a democracia.

Novas dinamicas de prestacdo de contas foram identificadas por Enrique Peruzzotti

(2013). Segundo ele, o conjunto de iniciativas desenvolvidas por ONGs, movimentos sociais,
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associacOes da sociedade civil e da midia com vista a melhorar a transparéncia e a prestagdo
de contas governamentais denomina-se accountability social. Nela, os atores buscam
supervisionar os funcionarios e agéncias publicas, denunciar casos de corrupcéo e violacdo a
lei perpetrados pelas autoridades, e pressionar as agéncias controladoras para a realizagéo da
devida investigacéo e punicéo, quando cabivel. A accountability social, no entanto, estabelece
uma relacdo vertical, uma vez que os agentes monitorados integram o aparelho do Estado e as

organizagOes da sociedade civil sdo o resultado dos cidaddos organizados em associagoes.

Executivo <> Legislativo«Judiciario e demais administradores publicos

T T

Eleitores ONGs, movimentos sociais,
associag0Oes da sociedade civil
midia, conselhos.

Figura 3. Accountability social

Para que a democracia transcenda a mera formalidade constitucional em paises
oriundos de regimes autoritarios, sobretudo, pode-se pensar na possibilidade de superacdo da
relacdo vertical-horizontal na prestagdo de constas, e ser estabelecida uma dindmica de
participacao e controle entre todas as esferas da comunidade politica de forma sistémica.

Executive

Figura .4. Accountability sistémica
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A perspectiva sisttmica pode possibilitar a participacdo e o controle para além da
verticalidade e da horizontalidade, mediante a integracdo da comunidade politica e dos 6rgaos
do Estado como um todo dialégico. Desta forma, os eleitores podem exigir do Judiciario
respostas em relacdo as decisbes judiciais e atos administrativos, mediante remédios
constitucionais ou manifestacoes, por exemplo. Os eleitores podem, ainda, monitorar e punir
0 Executivo e o Legislativo em caso de descumprimento de lei, ou premia-los nas elei¢cGes em
caso de positiva responsividade as demandas sociais. Podem, igualmente, apresentar
propostas de leis ao Executivo e ao Legislativo, e exigir a prestagdo de contas sobre as
mesmas. O Executivo, por sua vez, pode incentivar e financiar eleitores individuais ou
organizados de forma autbnoma em associa¢6es para facilitar a efetivacdo da cidadania. Estes,
por seu turno, devem prestar contas aos demais membros da comunidade politica e aos 6rgaos
do Estado. Quando os cidadaos exigem a prestacdo de contas a outros cidaddos organizados
em associagdes ndo se esta diante de uma relacdo horizontal entre 6rgdos do Estado, nem
vertical entre eleitores e eleitos. Esta forma de prestacdo de contas pode ser compreendida na
teia da accountability sistémica. ™ Esta teia de prestagdo de contas transcende a verticalidade
e a horizontalidade e contempla a comunidade politica e os 6rgdos do Estado como um todo
dialdgico.

Em relacdo ao direito de formar associacdes e partidos politicos relativamente
independentes, este deve ser analisado em um contexto mais amplo. Pois ndo se trata apenas
da garantia formal a este direito, mas das condi¢fes que possibilitam a subsisténcia das
associacOes e partidos politicos, tal como: o financiamento Estatal ou privado; e a auséncia de
constrangimentos para o desenvolvimento de suas atividades. Nos paises oriundos de sistemas
de partido Unico, por exemplo, era negado o direito a existéncia de outros partidos, bem como
de associacbes da sociedade civil que ndo estivessem vinculadas ao partido. Paises como
Mogcambique, Guiné Bissau e Angola, em que os governantes do antigo regime se mantém no
poder, os partidos politicos de oposicdo e uma certa sociedade civil se deparam com
dificuldades praticas para a realizacdo de suas atividades, a despeito da sua existéncia ser
assegurada constitucionalmente.

A questdo da escolha dos decisores em elei¢cOes livres, justas e periodicas com baixa
coercdo, analisada por Dahl, parece valorizar o processo eleitoral e 0 ato de votagéo.

Consequentemente, inobserva-se que os cidaddos podem ser condicionados de formas

11 Isto pode ser manifesto, por exemplo, quando um cidad&o ou um grupo de cidadaos organizados em associagao recebe
verbas do Estado para desenvolver determinado projeto, e os demais cidaddos que compdem a comunidade politica exigem
que aqueles prestem contas de suas a¢des. Tratam-se de cidadaos exigindo a prestacdo de contas horizontalmente a outros
cidaddos, o que ndo é contemplado pela accountability vertical e horizontal.
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diversas no decurso do tempo, sobretudo, mediante os meios de comunicacdo social e
concessdo de certos beneficios eleitoreiros, de forma ndo democratica. Pode, por outro,
ocorrer que em razdo da maioria obtida em eleicdes questionaveis, sejam aprovadas leis e
mecanismos que limitam a efetiva competicdo eleitoral. Tais leis e mecanismos podem ser
considerados legais e até mesmo legitimos em razdo da sua aprovagdo resultar da maioria dos
representantes do partido no poder ou coligacdo de partidos na Casa das Leis. O caso
angolano parece bastante ilustrativo desta assertiva, conforme sera visto nos proximos
capitulos.

A partir da definicdo minima de democracia apresentada por Schumpeter e da anélise
ampliada do conceito e requisitos da democracia dahliana, o estudioso da transi¢ao de regimes
Samuel Huntington (1991, p. 7), definiu a democracia como um sistema politico em que 0s
principais responsaveis pelas decisdes coletivas sdo escolhidos em elei¢bes periddicas,
honestas e imparciais, caracterizadas pelo direito de voto a populacdo adulta e pela
concorréncia livre pelos votos dos eleitores. Segundo ele, a democracia assim conceituada
envolve a contestacdo e a participacdo, e implica na existéncia das liberdades politicas e civis
de expressdo, de publicacdo, de reunido e de organizacao, necessarias para assegurar o debate
politico e as campanhas eleitorais. Para o autor, esta definicdo processual da democracia
possibilita especificar um certo ndmero de curvas que permitem identificar o grau de
democratizacdo dos sistemas politicos, bem como compara-los e avaliar 0s avangos e recuos
em seu processo de democratizacéo.

Guillermo O Donnell e Philippe Schmitter (1986, p. 8-9), por sua vez, argumentam
gue a democracia politica € a que restringe a aplicacdo da cidadania as institui¢cbes publicas de
governo. *? Ela é constituida, por um lado, pela existéncia do voto secreto, do sufragio
universal, de eleicbes regulares, de competicdo entre partidos politicos, do reconhecimento
das associacOes voluntarias e da responsabilidade executiva dos governantes. E, por outro
lado, pela existéncia de responsabilidade administrativa, de revisdo judicial, de financiamento
publico para os partidos politicos, de auséncia de restricdo a informagdo, de imposicdo de

limites a sucessivos mandatos, e de determinag6es sobre o registro permanente dos eleitores.

12 0°Donnell e Schmitter concebem a cidadania como o direito de qualquer cidado ser considerado como igual diante das
escolhas coletivas, e igualmente responsavel pela implementagao de tais escolhas. A cidadania deve ser para todos os que
integram a comunidade politica. Ela imp&e obrigagdes aos governantes de respeitarem a legitimidade das escolhas coletivas,
fruto de deliberagdes entre iguais, mas também aufere direitos aos governantes de agir com autoridade, se necessario, para
efetivar essas escolhas e salvaguardar a comunidade de ameagas. CF. O'Donnell e Schmitter, 1986, p. 7-8. No entanto, em
pretenso nome da autoridade que Ihes é conferida mediante sufragio e assegurada constitucionalmente, governantes recorrem
a meios ardilosos e arbitrarios que atentam contra os direitos e liberdades dos cidad&os, sob pretexto de salvaguardar a
comunidade politica.
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Em relagdo as associagdes voluntarias e aos partidos politicos, no entanto, ndo basta
que obtenham o reconhecimento formal. E imperativo, porém, que lhes seja assegurado o
financiamento, a publicidade e o0s apoios necessarios que 0s possibilite tornarem-se
efetivamente participativos nas decisdes que afetam a comunidade politica. As associagdes,
bem como os partidos politicos devem, entrementes, prestar contas de suas a¢des aos demais
cidaddos, e de forma dialdgica e participativa proporem alternativas para a solucao das
demandas sociais. A implementacdo de tais alternativas deve ser controlada e (re)avaliada
pelos membros da comunidade politica e pelos 6rgdos do Estado em um continuo processo
dialdgico e participativo.

A democracia, para Juan Linz (1990, p. 17-18), ¢é a liberdade legal para formular e
propor alternativas politicas com direitos a liberdade de associacdo, liberdade de expresséo e
demais liberdades pessoais basicas. E a competéncia livre e ndo violenta de os lideres
revalidarem periodicamente o seu direito de governar. E a inclusdo de todos os cargos
politicos no efetivo processo democratico. E a criacio de medidas para a participacdo de todos
os membros da comunidade politica, a despeito de suas preferéncias politicas. E a liberdade
para criar partidos politicos e realizar elei¢bes livres e honestas periodicamente, sem excluir
nenhum cargo politico efetivo da eleicdo direta ou indireta do eleitor. Segundo ele, o que
distingue um regime democratico ndo é a oportunidade incondicional para expressar opinides,
mas sim a oportunidade legal e igual para todos expressarem todas as suas opinides, e
obterem a protecdo do Estado contra arbitrariedades, sobretudo em relacdo a intervencao
violenta contra este direito.

Linz, em parceria com Alfred Stepan (1999, p. 74-75), em A transicdo e consolidacdo
da democracia: a experiéncia do Sul da Europa e da América do Sul caracterizam a
democracia como um sistema politico com pluralismo politico responsavel, reforcado pela
autonomia econdmica e social, cujo pluralismo dispde de protecdo legal coerente com o
corporativismo societario, em detrimento ao corporativismo estatal. A ideologia democratica
¢ norteada pelo amplo compromisso intelectual com a cidadania, com as normas e
procedimentos de contestacdo, com o respeito ao direito das minorias e ao Estado de direito, e
com a valorizacdo do individualismo. A mobilizacdo é caracterizada pela participacédo
mediante organismos nascidos na sociedade civil de forma autdbnoma, e pela competicdo de
partidos politicos alicercados em um sistema de leis. A valorizagdo da mobilizacéo estatal é
baixa, porém verifica-se alta participacao social. Na democracia ha o esfor¢co em induzir a boa

cidadania e ao patriotismo, e tolera-se a oposicdo pacifica e ordeira. A lideranca maxima
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obtém o poder a partir de elei¢des livres e periddicas e o0 exerce dentro dos limites
constitucionais e do estado de direito.

A questdo da oposicdo pacifica e ordeira apontada por Linz e Stepan, ndo pode ser
confundida com oposi¢do amorfa, condicionada pelo partido no poder a manter-se apatica sob
0 risco de ser acusada de causar desordem ou guerra. Em Angola, como veremos adiante, as
manifestacdes e 0s pronunciamentos da oposi¢cdo com criticas contundentes ao governo sao
geralmente recebidas por este como tentativas de desestabilizar o pais e levar ao inicio do
conflito armado. Consequentemente, cria-se um clima de medo dentre os cidaddos e de
intimidacdo aos partidos de oposicdo, as organizacbes da sociedade civil e demais
movimentos contestatarios, conforme sera analisado adiante.

A democracia, para Guillermo O Donnell (2011, p.33-34), caracteriza-se pela
realizacdo de elei¢Oes limpas, pela salvaguarda dos direitos positivos e participativos de votar
e de ser eleito, e pelas atividades relacionadas a estes direitos. Outrossim, pela determinacéo
de um conjunto de liberdades necessarias que possibilitem a realizacdo de eleicBes e o
exercicio dos direitos de participagdo. A democracia ¢, segundo ele, “inerentemente um
sistema de direitos” (Ibid. p.249).

Uma vez definidos os conceitos de democracia que orientam suas analises, a maioria
dos autores da teoria da transi¢do de regimes debrucam-se sobre a caracterizacdo dos regimes
ndo democraticos, possibilitando-lhes a realizacdo de comparacGes entre ambos e a
consequente identificacdo do grau de liberalizacdo ou democratizagdo dos distintos sistemas

politicos.

1.2. Os regimes ndo democraticos na teoria da transicao

Juan Linz e Alfred Stepan (1999, p.74-75) classificam os regimes ndo democraticos de
acordo com o pluralismo, com a ideologia, com a mobilizacdo e com a lideranga em:
autoritarios, totalitarios, pos-totalitarios e sultéanicos. Segundo eles, os regimes autoritarios
sdo sistemas politicos ndo responsaveis, com limitado pluralismo politico, mas com amplo
pluralismo social e econbémico anterior ao estabelecimento do regime, e dispde de algum
espaco para uma semi-oposicdo. Os regimes autoritarios carecem de ideologia complexa e

norteadora, todavia sdo providos de mentalidades que os caracteriza. Possuem mobilizacéo
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politica apenas em alguns momentos de seu desenvolvimento. O poder é exercido por um
pequeno grupo ou um lider assente em limites formalmente mal definidos, porém previsiveis.
O regime permite alguma autonomia nas carreiras militares e estatais, e busca cooptar as elites
tradicionais para fortalecer sua base de apoio.

Os regimes totalitarios sdo desprovidos de pluralismo politico, econémico e social. O
monopolio do poder de jure e de facto pertence ao partido oficial, que eliminou o pluralismo
outrora existente e impossibilita a existéncia de alguma sociedade e economia paralelas.
Dispbem de complexa ideologia norteadora, que articula uma utopia alcancavel.
Desenvolvem extensiva mobilizacdo por meio de organizacdes criadas compulsoriamente
pelo regime, que enfatizam o ativismo dos militantes e quadros partidarios. A vida privada é
alvo de criticas, e a lideranca exerce o poder sem limites definidos, com alta imprevisibilidade
aos membros e ndo-membros da lideranca, que geralmente é carismatica. O compromisso e o
sucesso na organizacdo partidaria determinam a ocupacgdo dos cargos de primeiro escaldo
(Ibid. p.74-75). B

Os regimes poés-totalitarios ndao sao responsaveis e dispdem de pluralismo politico,
institucional, econdémico e social limitado. O regime permite a existéncia de economia
paralela, porém continua exercendo grande influéncia sobre ela. A tentativa de pluralismo
politico € protagonizada a partir de estruturas estatais toleradas e por dissidentes do regime.
Na fase madura do poés-totalitarismo a oposicdo cria uma cultura ou sociedade paralela. A
ideologia que norteia 0 pos-totalitarismo € ainda a totalitaria, porém enfraquecida. Sua énfase
muda para 0 consenso programatico que se presume baseado em processos decisérios
racionais com limitados debates sem muito recurso a ideologia. A mobilizacdo gera
desinteresse e 0 Estado patrocina organiza¢bes com o proposito de alcancar um minimo de
conformidade e obediéncia. Varios quadros e militantes do regime surgem como meros
oportunistas a fim de fazerem carreira. Manifesta-se a énfase na seguranca pessoal da
lideranca, que geralmente carece de carisma, e é contida mediante estruturas partidarias. Os
novos lideres podem originar-se da tecnocracia do partido oficial e independem da construgdo

de uma carreira no seio do partido (Ibid. p.74-75).

> Giovanni Sartori assevera que as categorias autoritarismo e totalitarismo s&o inadequadas para se oporem a democracia.
Segundo ele, o sufixo ismo da palavra autoritarismo indica autoridade enérgica, excessiva, que esmaga a liberdade. O
autoriarismo é um termo pejorativo, apesar de se originar da palavra autoridade, que tem uma conotacao favoravel. Para o
autor, o autoritarismo reforca a nocédo obsoleta do ideal democratico que pressupde menos autoridade aos governantes. Ja o
termo totalitarismo, usado como substantivo, sequer designa forma de governo ou sistema de governo, mas adquire
significado se estiver de forma adjetivada, quando, por exemplo, denomina um “partido totalitario”, que suprime os demais.
Em seu método ex adverso, Sartori propde a autocracia como sendo o termo mais adequado para se opor a democracia. Esta é
caracterizada pela auséncia de poder pessoal, uma vez que o poder sobre 0s demais deve emanar do consentimento destes.
Por outro, o governante ndo pode deter o poder de forma irrevogavel em nome proprio, nem por consentimento extorquido ou
simulado. O consentimento deve ser livre, sobretudo diante de outras alternativas possiveis. CF. Sartori, 1965, p. 153-165.
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Os regimes sultéanicos mantém o pluralismo econémico e social, porém sujeito a
intervencdo do déspota. Inexiste o estado de direito, verifica-se baixa institucionalizacédo e
confusdo entre o publico e o privado. A ideologia norteadora ndo é complexa, manipula os
simbolos de forma arbitraria e glorifica o governante. A mobilizagdo manipulativa é baixa,
mas quando ocorre da-se mediante métodos repressivos ou clientelistas. Recorre-se a grupos
para-estatais para reprimirem com violéncia os grupos visados pelo déspota. Este age de
forma personalista, arbitraria e descomprometida com qualquer ideologia. O medo em relagédo
aos lideres, bem como o sistema de recompensas pessoais sao a base da obediéncia. A familia,
0s amigos, os homens envolvidos com a difusdo da violéncia para a sustentacdo do regime e
0s sdcios comerciais do déspota constituem sua equipe mais proxima, que se dispdem a ele de
forma submissa (lbid. p.74-75).

Estas caracteristicas definidoras dos tipos ideais de regimes ndo democraticos,
propostos por Linz e Stepan, parecem carecer de certa robustez, porquanto a maioria delas
pode ser encontrada nos demais regimes ndo democraticos. A confusdo entre o publico e o
privado, por exemplo, é inerente aos mais distintos regimes ndo democréaticos e nao apenas
aos regimes sultanicos. Por semelhante modo, a ocupacéo de cargos do primeiro escaldo nédo
depende apenas do compromisso e do sucesso na estrutura do partido, mas também de
relacGes de parentesco ou de conveniéncia da lideranca, o que é caracteristico a maioria deles,
sobretudo quando o regime apresenta baixa institucionalizacdo. Acresce-se que a manipulagédo
dos simbolos arbitrariamente, a glorificacdo do governante, a mobilizacdo com uso de
métodos repressivos e clientelistas, e 0 recurso a grupos para-estatais para reprimirem a
oposicdo e a sociedade civil ndo sdo caracteristicas exclusivas do sultanismo, pois sdo
igualmente encontradas na maioria dos demais regimes ndo democraticos. O caso angolano é
bastante elucidativo, conforme sera apresentado nos capitulos subsequentes.

Linz e Stepan classificam a categoria pos-totalitaria como um regime néo
democratico. No entanto, o pos-totalitarismo conforme descrito pode no minimo adequar-se
ao momento de agonia do regime, ou ser uma etapa do processo de transicdo para a
democracia, sobretudo na transi¢cdo marcada pela continuidade dos membros do antigo regime
e de seu modus operandis, mas ndo deve ser classificado como um regime em si mesmo.
Segundo eles, no pds-totalitarismo os lideres sdo contidos pelas estruturas partidarias, em sua
“democracia interna”. A imposicdo de limites aos lideres pos-totalitarios, no entanto, somente

é possivel quando o seu poder esta agonizando, apontando para o fim do regime ou quando se
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deflagra efetivamente o processo de transicdo, o que revela que o pds-totalitarismo ndo se
trata de um regime ndo democratico, mas de uma etapa da transicao.

Ao analisar os regimes ndo democraticos na América Latina, Guillermo O Donnell
(1986, p.21-22) supbs existir uma forma peculiar de autoritarismo, que denominou de
burocrético-autoritario. Segundo ele, esta forma de autoritarismo possui oito caracteristicas
definidoras, a saber:

1.0 estado burocréatico oferece respaldo e organiza a dominagdo exercida por uma
estrutura de classe subordinada a uma burguesia altamente oligopolizada e internacionalizada;

2. As organizagdes que tentam normalizar a economia e as especializadas na coagéo
desempenham fundamental papel, sendo esta Gltima na reinstauracdo da ordem mediante a
eliminacdo da atividade politica do setor popular;

3. E um sistema de exclusdo politica de um setor popular, e de destruicdo e apreensdo
dos recursos que servem de sustentacdo a atividade do setor. Apds a normalizagdo econdmica,
busca o crescimento econdémico altamente internacionalizado e distribui os recursos de forma
seletiva;

4. Suprime coercitivamente a cidadania e o popular, liquidando as instituicGes
politicas democréaticas, bem como os canais de acesso ao governo da democracia politica.
Elimina os papéis das organizacbes e dos partidos politicos que buscam invocar a justica
individual em oposicdo ao projeto que se pretende instaurar de forma impositiva;

5. O setor popular é excluido economicamente, enquanto se manifesta o acumulo de
capital nos oligopdlios de capital privado e em algumas instituicGes estatais, acentuando a
desigualdade na distribuicdo dos recursos;

6. Promove uma maior internacionalizacdo da estrutura produtiva, provocando o
extravasamento da sociedade civil;

7. Busca despolitizar, por meio de suas instituicdes, o tratamento das questdes sociais,
e proibe a evocacdo de questdes de justica individual vinculadas ao popular;

8. Informalmente o regime suprime 0s canais democraticos de acesso ao governo e 0s
critérios de representacdo de classe, que fica reservado as grandes empresas oligopdlicas e
altas patentes militares. Grande parte das caracteristicas elencadas por O Donnell podem ser
verificadas em Angola, como sera apresentado nos capitulos que seguem.

O termo autoritarismo € usado por Samuel Huntington (1991, p.12-13) para designar
todos os sistemas ndo democraticos. Segundo ele, as “Formas especificas de regimes nédo

democraticos ou autoritarios sdo referidas como sistemas de partido dnico, sistemas
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totalitarios, ditaduras personalistas, regimes militares e outros mais”. O autor, deste modo,
incorpora todas as formas de regimes ndo democraticos na categoria autoritarismo. Para ele,
0s regimes autoritarios assumiram formas variadas. As monarquias absolutistas, aristocracias
feudais sobreviventes e Estados sucessores aos impérios continentais democratizaram-se no
que ele chamou de primeira onda de democratizagdo. ** Os Estados fascistas, colénias e
ditaduras militares personalistas democratizaram-se na segunda onda. Na terceira onda
democratizaram-se sistemas de partido Unico, regimes militares e ditaduras personalistas.
Estes sistemas suprimiram tanto a competi¢do quanto a participagéo (Ibid. p. 110).

Segundo ele, os regimes militares resultaram de golpes de Estados em substituicdo aos
regimes democraticos ou civis outrora existentes. Nos regimes militares, os lideres militares
governam de forma colegiada ou atribuem o exercicio do governo, de forma rotativa, aos
generais mais importantes do regime. As ditaduras personalistas, por sua vez, emergiram de
golpes militares e de sistemas de partido unico. Neste regime, a fonte da autoridade reside no
lider individual. A emergéncia dos sistemas de partido Unico e comunistas resultou de
revolugdes ou de imposicao soviética. Caracterizam-se pela institucionalizacéo politica e pelo
monopolio do poder, cujo acesso se d& mediante o partido, que, por sua vez, legitima o seu
dominio ideologicamente (lbid. p. 111).

Nos sistemas monopartidarios a ideologia do partido determina a identidade do
Estado, consequentemente a oposicdo ao partido significa traicdo ao Estado. O partido
monopoliza todas as esferas da sociedade, e ao experimentar o0 processo de democratizacéo
coloca em risco o seu monopdlio governamental, porquanto torna-se apenas mais um
concorrente no jogo multipartidario. Com isso, o partido continua sendo um ator relevante na
politica e sua separacao do poder € menos completa, diferente da saida dos militares do poder.
Nesse sentido, a transicdo do sistema de partido Unico é mais dificil que a transicéo a partir de
um regime militar, todavia tende a ser mais permanente (Ibid. p. 120). O caso angolano, como
veremos, tem origem em um sistema de partido Unico e parece combinar um autoritarismo
personalista com forte presenca de militares de altas patentes no poder. Por outro lado, parece

reservar certas caracteristicas totalitarias e sultanicas descritas por Linz e Stepan.

4 De acordo com Huntington, “Uma onda de democratizacio ¢ um grupo de transi¢des de regimes ndo democraticos para
democraticos, que ocorrem em um periodo de tempo especifico e que significativamente sdo mais numerosas que as
transi¢des na dire¢do contraria durante o referido periodo”. CF. Huntington, 1991, p.15. A primeira onda originou-se das
revolucdes americana e francesa, abarcando os anos 1828 a 1926. A segunda onda compreende 0s anos 1943 a 1962, tendo
iniciado com a Segunda Guerra Mundial com a ocupagéo dos Aliados, inaugurando institui¢des democraticas nos paises
conquistados. A terceira onda ocorreu com a deflagracdo da Revolugdo dos Cravos em Portugal, em 1974, aos nossos dias.
CF. Huntington, 1991, p.16. Wanderley Guilherme dos Santos, no entanto, assevera que “Na historia real, nua e crua, ndo
estamos ingressando em nenhuma terceira onda democratica, mas em sua infancia”. CF. Santos, 1998, p. 224.
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Os regimes ndo democraticos acima descritos podem transitar para a democracia de
formas diversas, sobre as quais a maioria dos autores da teoria da transi¢cdo de regimes se
esmerou em analisar. Estas formas podem contribuir para determinar o curso da transicdo, a

completude e a chamada consolidagdo da democracia.

1.3. A transicao para a democracia e suas formas (como)

O vocabulo transicdo tem sido empregado por grande parte da literatura sobre
transicdo de regimes para designar o intervalo que compreende o desvanecimento de um
regime politico ndo democrético, e o consequente estabelecimento de uma nova ordem
institucional. Esta pode resultar na instauracdo de alguma forma de democracia, bem como no
retorno ao autoritarismo ou na instituicdo de algum regime com viés revolucionario
(O Donnell e Schimitter, 1986, p. 6; Linz, 1987, p.19; Huntington, 1991, p. 15; Linz e Stepan,
1999, p. 57).

Para Adam Przeworski (1989, p. 19), as transicfes sd0 processos que uma vez
deflagrados somente podem mover-se para frente ou para tras. O autor ilustra este processo a
partir da comparacdo a um fliperama em que a bola rola inexoravelmente para baixo ao ser
disparada. Ela pode bater em obst4culos e voltar para cima e |4 permanecer momenténea ou
permanentemente. Contudo, enquanto ela estiver em jogo seguird o curso até o seu destino. A
transicdo, portanto, implica em movimento, seja no sentido a democracia ou a reversao ao
autoritarismo.

O processo de transicdo de um regime ndo democratico pode conduzir a liberalizagédo
ou a democratizacdo. O Donnell e Schmitter (1986, p. 7) concebem a liberalizacdo como a
fase inicial da transicdo, expressa no processo de extensdo de direitos individuais e coletivos
frente aos arbitrios e ilegalidades perpetradas pelo Estado ou por terceiros. Estes direitos
compreendem elementos inerentes a classica tradicdo liberal, tais como o habeas corpus, 0
respeito a privacidade, o direito a inviolabilidade das correspondéncias, a liberdade de
expressdo, a liberdade de imprensa, a defesa em julgamento adequado alicergado em leis pre-
existentes, a liberdade de apelacdo, a liberdade de associagdo, e as demais liberdades e
direitos individuais e coletivos. A despeito de carecer de estrita mensuragdo em uma escala

aplicavel a todos os casos, a liberalizagcdo € uma questdo de grau. Contudo, pode ser mais ou
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menos determinada de acordo com as garantias e extensdo individual e coletiva do gozo
rapido e eficaz dos direitos e liberdades diante de eventuais violagdes.

A transicdo pressupde um terminus ad quo que, segundo 0s autores, ocorre quando 0s
dirigentes autoritarios permitem um certo grau de liberalizagdo e anunciam sua intencdo de
ampliar significativamente os direitos individuais e coletivos, em contraposicdo aos arbitrios
entdo perpetrados. A intencdo de levar a cabo a liberalizacdo deve ser digna de crédito, a
ponto de provocar mudanca nas estratégias de outros atores (Ibid. p. 10). O inicio da transi¢do
em que os dirigentes autoritarios permitem um certo grau de liberalizacdo ocorre apenas nas
transicdes por reforma ou transformacao, ou por transagdo. Porquanto, nas transi¢cbes em que
0 regime autoritario é derrubado o inicio da transicdo ndo € resultado da iniciativa dos
governantes autoritarios, conforme sustentam os autores, mas dos novos dirigentes caso estes
iniciem um processo de abertura politica que assegure os direitos e liberdades dos cidadaos.

A liberalizacdo pode ocorrer sem encaminhar para a democratizacao. Isto se deve ao
ndo asseguramento, pelas liderancas, das garantias fundamentais a grupos e individuos a
participagdo em eleicbes competitivas, 0 acesso as deliberacbes governamentais e o direito de
influenciar as acOGes dos seus representantes eleitos, sob pretexto de os cidaddos estarem
insuficientemente maduros para exercerem plenamente a sua cidadania, devendo, portanto,
serem tutelados. No entanto, a medida que alguns direitos individuais e coletivos sdo
assegurados, as reivindicacOes pelos demais direitos e pela democratizagdo tornam-se mais
vigorosas. Neste contexto emerge a incerteza em determinar o curso da transi¢dao, porquanto
este dependerd da dimensdo das pressGes exercidas contra o regime. Se as pressdes forem
suficientemente fortes, podem levar a democratizacdo, se forem fracas e imaturas podem
possibilitar o retorno ao autoritarismo (Ibid. p. 10).

Segundo estes autores, é possivel que a liberalizacdo e a democratizacdo ocorram
quase concomitantemente, conforme foi manifesto em Portugal e na Grécia. Nestes casos, 0s
direitos individuais e coletivos foram assegurados antes mesmo da realizacdo das eleicGes
competitivas e da submissdo da autoridade executiva a populagdo. Segundo eles, a
liberalizacdo e a democratizacdo ligam-se entre si quando a transicdo resulta em uma
democracia politica viavel (lbid. p. 10). A concomitancia entre liberalizagdo e
democratizagéo, entretanto, ocorre apenas se 0s membros do antigo regime, a oposigéo e a
sociedade civil estiverem comprometidas com a democracia, caso contrario podem ser
colocados obstaculos ao curso da transicdo bloqueando-a ou fazendo-a retornar a alguma

forma de autoritarismo.
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A democratizacao é definida por estes autores como sendo 0s processos pelos quais as
regras e procedimentos da cidadania sdo empregados em instituicdes politicas regidas por
principios democraticos, ou expandidos com o intuito de incluir minorias alijadas da
participacdo da cidadania. Trata-se da extensdo ao exercicio efetivo da cidadania concernente
aos direitos e obrigacdes dos cidadaos, manifesta em sua participacdo na vida publica. A
cidadania se constitui no principio norteador da democracia, e 0s cidaddos tornam-se sujeitos
de direitos e de deveres (Ibid. p. 7-8).

Tal como a liberalizagdo, a democratizacdo admite gradacOes, que devem ser
determinadas em um contexto histérico especifico. Pois, a despeito de a democracia ser uma
questdo de principio, a democratizacdo exige a sua consubstancializacdo por meio de regras e
procedimentos determinados e detalhados. Segundo eles, o processo de democratizacao
compreende duas dimensdes importantes, que permitem avalia-lo. A primeira consiste nas
condicBes que restringem a competicdo partidaria e a escolha eleitoral, por meio da exclusdo
de partidos politicos ou correntes ideoldgicas; da fixacdo de condicionantes elevados que
dificultam a criacdo de partidos politicos; da restricdo de candidaturas admissiveis; da
manipulagdo de fronteiras eleitorais; da promocdo de super-representacdo de distritos e
interesses particulares; e da limitagdo ao financiamento aos partidos politicos (lbid. p. 9).
Acresce-se a isso, a auséncia de financiamento e incentivo a organizacdes da sociedade civil
para a promocdo da cidadania.

A segunda dimens&o refere-se a criagdo de mecanismos de consulta e de decisdo com
a finalidade de burlar a funcéo dos representantes eleitos, mediante a disposi¢do de temas do
interesse do eleitorado, deixando-os fora do seu alcance, por meio de agéncias para-estatais
autbnomas, assembleias corporativas e arranjos consociacionais, por exemplo.
Consequentemente, a medida que tais restricbes e meios ardilosos sdo removidos e
expandidos, com a livre e efetiva competicdo e participacdo dos cidaddos, aumenta o grau de
democratizacdo (Ibid. p. 10). A efetiva participacdo deve, portanto, possibilitar aos cidaddos o
controle sobre os governantes e suas decisdes, devendo estes prestar contas das mesmas e de
forma dialogica e participativa serem encontradas alternativas para atender as demandas
oriundas da comunidade politica.

A liberalizacdo, para Huntington (1991, p. 9), é a abertura parcial de um sistema
autoritario, sem contudo, dispor-se para a escolha dos principais decisores em elei¢des livres e
competitivas. Na liberalizacdo ocorre a soltura de presos politicos, a redugdo da censura, a

permissdo ao debate publico sobre certas questdes e alguma renovacdo da sociedade civil.
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Enquanto que a democratizagdo implica no fim do regime autoritirio e o consequente
estabelecimento do regime democratico a partir da eleicdo aberta, livre e imparcial dos
principais tomadores de decisdo.

Przeworski (1989, p. 26-28), por seu turno, assevera que a liberalizacao é o processo
de abertura controlada do espaco publico pelo regime autoritario, permitindo alguma
organizacdo autdbnoma da sociedade civil e a incorporacdo de novos grupos nas instituicoes
autoritarias. Trata-se de afrouxamento, de reforma, de perestroika ou reconstrucéo, resultado
de divisdes no seio do regime autoritério, que busca expandir sua base social. A liberalizacéo
é inexoravelmente um processo de abertura a partir de cima, mas que se torna inviavel com o
tempo em razdo da emergéncia de movimentos autbnomos de contestacdo. A democratizacao,
em contrapartida, implica no estabelecimento de instituicbes democraticas representativas,
descentralizadas e participativas. Diferente do que sustenta Przeworski, a liberalizagdo pode
ndo resultar de divisdes no regime autoritario, mas de pressdo interna ou externa, levando o
regime a ser responsivo as exigéncias de abertura politica, para tentar conservar-se no poder.
O caso angolano pode ilustrar tal assertiva, conforme veremos nos capitulos subsequentes.

Na mesma senda, Linz e Stepan (1999, p. 21) definem a liberalizagdo como um
conjunto de mudancas sociais e diretrizes politicas, expressas na diminui¢do da censura da
midia, no aumento da autonomia da classe trabalhadora, na adocdo de garantias juridicas
como o habeas corpus, na libertacdo da maioria dos presos politicos, na permissdo de retorno
aos exilados, na melhoria da distribuicdo da renda e na tolerdncia & oposigdo. A
democratizacéo, por sua vez, exige a competicao aberta pelo direito de conquistar o controle
do governo mediante eleicGes livres, cujos resultados determinam quem exercera o governo.

O Donnell e Schmitter (1986, p. 12) concebem que a instauracdo da democracia
politica ndo constitui o culminar das lutas em relacdo a forma e o proposito da politica,
fazendo-se necessaria uma segunda transicdo, que eles denominam de socializacdo. Esta
consiste em tornar a participacdo dos cidaddos igualitaria na acdo social, incluindo a
distribuicdo igualitaria dos beneficios produzidos pela escolha coletiva. A socializagdo
compreende a democracia social e a democracia econdémica. A democracia social visa tornar
cada cidaddo um cidadao-ator com direitos e deveres iguais de decidir sobre as acdes das
instituicdes politicas e sociais. A democracia econdmica, por seu turno, consiste na garantia
de iguais beneficios & populagdo, concernente aos bens e servicos produzidos pela sociedade,
tais como riqueza, renda, educacdo, saude, habitacdo, informacdo, lazer, autonomia, prestigio,

respeito e auto-desenvolvimento.
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Tal como a socializacdo, a reconciliacdo nacional constitui um fator relevante para o
processo de democratizacdo, sobretudo em paises como Angola e Mocambique que
mergulharam em desastrosas guerras civis apds a independéncia. ® Sem a efetiva
reconciliacdo, os fantasmas do passado e as desconfiancas entre os antigos beligerantes
podem se protelar no tempo, e dificultar o efetivo processo de democratizagdo. A
reconciliacdo compreende, de certa forma, a socializacdo no que concerne a democracia social
e a democracia econdmica. Na caréncia de efetiva reconciliacdo nacional e da socializacédo, o
processo de democratizacdo pode se tornar turbulento, sobretudo em paises como Angola e
Mocambique que produziram exércitos de desmobilizados e marginalizados com o fim da
guerra civil, bem como de jovens com poucas perspectivas de ascencao social.

A socializacdo e a reconciliacdo podem se constituir em um caminho para que a
democratizagdo ocorra sem grandes sobressaltos. Trata-se de um processo que ndo deve ser
negligenciado, porquanto & medida que se vdo superando as necessidades basicas de
sobrevivéncia e suas consequéncias imediatas apdés uma guerra civil, uma ditadura ou
qualquer regime limitador dos direitos e liberdades individuais, emerge o anseio pelo acesso
equitativo ao gozo dos bens e servicos gerados pela sociedade. Nasce também, a aspiracéo por
maior participagdo e controle do processo de tomada de decisdo. Uma vez nédo atendidas as
minimas exigéncias necessarias postuladas pelos cidaddos, pode-se colocar em risco todo o
processo transicional mediante levantes populares, articulados ou ndo com a oposi¢ao, caso 0
governo ndo estabeleca um canal de didlogo e politicas transparentes e eficientes que atendam
a tais demandas.

O processo de transicdo de regimes ndo democraticos para a democracia ocorre de
formas diversas. Para Samuel Huntington (1991, p.114), os regimes transitam mediante
transformacéo, substituicdo, ou transtituicdo. A transformacao é manifesta quando a elite no
poder encabeca a transicdo para a democracia. A substituicdo da-se quando grupos de
oposicdo levam o regime autoritario ao colapso ou a sua derrubada. E a transtituicdo resulta

da acdo conjunta entre a oposi¢do e o regime autoritario. 16

1% Com o fim do apartheid na Africa do Sul, foi criada a Comissdo da Verdade e Reconciliagdo, a fim de investigar as
torturas e assassinatos cometidos durante aquele regime segregacional. Crimes foram esclarecidos e indenizagdes pagas,
ajudando no processo de pacificacdo dos espiritos. Isto contribuiu, de alguma forma, para que o curso da democratiza¢do no
pais transcorresse sem grandes turbuléncias. Entretanto, o processo de socializagdo ficou aquém das necessidades das
comunidades negras, podendo estar na base dos conflitos deflagrados em 2008 contra imigrantes de Mocambique, Zimbabue,
Malaui, Congo, Burundi, Etiépia, Rwanda e Somélia, sob a alegacéo de estes estarem a tirar os empregos dos nacionais.

6 para Huntington, entre os anos 1974 e 1990, as transi¢des por transformagéo ocorreram em Taiwan, Hungria, México,
URSS, Bulgéria, Espanha, india, Chile, Turquia, Brasil, Peru, Equador, Guatemala, Nigéria, Paquistdo e Suddo. As
transic@es por transtiuicdo deram-se na Polonia, Checoslovaquia, Nicaragua, Mongélia, Nepal, Uruguai, Bolivia, Honduras,
El Salvador, Coreia e Africa do Sul. A transicdo por substituicdo aconteceu na Alemanha Ocidental, Portugal, Filipinas,
Romeénia, Grécia e Argentina. Segundo ele, Granada e Panamé experimentaram a intervencéo. CF. Huntington, 1991, p.113.
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Para Przeworski (1989, p. 34), as transi¢cGes mediante negocia¢do sdo possiveis se 0s
setores da sociedade civil, representados pelos reformistas contarem com a expectativa de
terem significativa presenca politica em condi¢des democraticas. Por outro, sob o capitalismo,
a transicdo negociada somente é possivel em paises em que a direita democratica é
significativa, e capaz de submeter-se ao pleito eleitoral em defesa da propriedade. O desenho
institucional que nasce a partir da transicdo negociada tende a comportar a separacdo de
poderes, o bicameralismo, o forte constitucionalismo com normas comprometidas com o
capitalismo.

As transi¢fes negociadas podem também ser chamadas de transicdo pelo alto. As
elites do regime autoritario sdo quem desencadeiam em ritmo lento, moderado e controlado as
reformas politicas e econdmicas (Diniz, 1986, p. 01). As transicdes negociadas exigem
compromissos, acordos e barganhas. Na Espanha, por exemplo, o Partido Comunista obteve
legalidade para participar das elei¢cGes e conseguiu a libertacdo do seu lider, Santiago Carillo,
em 1977 (Linz e Stepan, 1999, p.123). No Brasil, o Congresso legalizou os partidos
comunistas e ampliou o direito de voto aos analfabetos. Na Africa do Sul, o Congresso
Nacional Africano foi legalizado, em 1990, e lideres politicos como Nelson Mandela
libertados, e os exilados tiveram permissdo para retornar ao pais (Huntington, 1991, p.170).
Em Mocambique, a Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO) pode sair da
clandestinidade e concorrer, em 1994, as primeiras eleices multipartidarias. Em Angola, a
UNITA foi reconhecida como partido politico, seus membros foram anistiados e o partido
concorreu as primeiras elei¢cbes multipartidarias realizadas em 1992.

Na Africa do Sul, com a eleicdo de F.W. de Klerk, em 1989, iniciou-se o processo de
negociacdo entre as elites ndo democraticas e as liderancas da oposicdo negra (Huntington,
1991, p. 154-156). No Brasil, a ascensdo de Ernesto Geisel & presidéncia, em margo de 1974,
deu inicio a busca por aliados na sociedade civil mediante negociacdes (Linz e Stepan, 1999,
p. 204-205). Na Espanha, a sucessdo de Franco por Juan Carlos, e a homeacdo de Adolfo
Suérez, em 1976, para primeiro-ministro, possibilitaram a realizacdo das negociagoes
denominadas de Pacto de Moncloa, em outubro de 1977. Esse pacto, segundo Linz,
“transformou-se num padrdo de referéncia na discussdo sobre o papel dos pactos e na
estabilizagdo dos processos de transi¢ao” (Ibid. p. 117). Em Mogambique, o presidente
Joaquim Chissano, da FRELIMO, e Afonso Dhlakama, da RENAMO, empreenderam um

processo de negociagOes que resultaram na assinatura do Acordo de Roma, em 1992. Em

Os paises africanos luséfonos, como Cabo Verde, Guiné Bissau e Sdo Tomé e Principe deram inicio, nas décadas de 1980-
1990, ao processo de transi¢do por reforma/transformacao.
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Angola, o marco do processo negocial para a transi¢cdo ocorreu com a assinatura do Acordo de
Bicesse, em 1991, entre o presidente da republica e do MPLA, José Eduardo dos Santos, e 0
presidente da UNITA, Jonas Malheiro Savimbi.

Donald Share e Scott Mainwaring (1986, p. 209), sustentam que as transi¢Oes para a
democracia ocorrem por meio da derrocada ou colapso do regime, por afastamento
voluntario e mediante transacdo. Na transicao depois da derrocada ou do colapso do regime
as elites autoritarias sdo desprovidas do controle sobre a transi¢cdo. O regime torna-se
desacreditado e ilegitimo, resultado de crise interna ou de derrota militar diante de forga
externa. Esta forma de transicdo ocorre por necessidade e ndo por escolha do regime.
Significativas mudancas institucionais sdo estabelecidas, rompendo com os padrBes de
autoridade politica outrora vigentes conforme ocorreu na Grécia e Portugal em 1974, e na
Argentina em 1982-1983.

Na transicd@o por afastamento voluntario as elites autoritarias estabelecem a forma e o
timing da mudanca politica. As elites sdo desprovidas de grande capacidade de controlar a
transicdo no primeiro processo eleitoral livre. O baixo nivel de legitimidade, de coesdo interna
e falta de apoio popular levam o regime autoritario a afastar-se do poder, o que exige alguma
negociacdo com a oposicdo, permitindo ao regime reter algum controle sobre a transicao.
Segundo os autores, a transi¢do por afastamento voluntario ocorre por necessidade e ndo por
escolha das elites autoritarias. O Peru em 1980, a Bolivia em 1979-1980 e o Uruguai em
1982-1985 s&o exemplos desta forma de transicdo (Ibid. p. 209). A chamada Primavera Arabe
é bastante elucidativa da transicdo por derrocada e da transicdo por afastamento voluntario.
Pois, em paises do Oriente Médio e do Norte da Africa foram deflagradas a partir de 2010
ondas de protestos e manifestacdes que colocaram fim a longevos regimes autoritarios (Egito,
Iémen, Libia e Tunisia), dando inicio a um processo que pode culminar em liberalizacdo, em
democratizacdo ou em novos regimes autoritarios.

Nas transi¢Bes por derrocada ou por afastamento voluntério, o fato de os membros do
antigo regime estarem desprovidos de grande controle sobre a transicdo pode possibilitar
maior oxigenagdo no Legislativo, no Executivo e no Judiciario. A despeito das consequéncias
nefastas desta forma de transicdo, ela pode, positivamente, permitir a descontinuidade das
estruturas politicas, juridicas, econémicas e dos procedimentos permeados de autoritarismo,
corrupgdo e demais males outrora vigentes, que atentam contra a democracia, considerando

gue 0 noVo governo ndo restaure as praticas autoritarias.
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Na transicéo pela transacao as elites autoritarias iniciam o processo de liberalizag&o e
exercem consideravel controle sobre a transicdo. Regulam, outrossim, o ritmo das reformas
politicas e econdmicas a serem implementadas, e defendem que estas devem ocorrer de forma
gradual, alimentando assim a percepcdo da manutencdo da ordem e da estabilidade. Este
controle possibilita a coabitacdo entre o regime autoritario e o democratico, porém com a
marginalizacdo de alguns lideres linha-dura do regime. Nesta forma de transicdo sé&o
concedidas garantias as elites autoritarias em relacdo a ndo perseguicdo, puni¢do ou exilio
forcado, com o propdsito de viabilizar a transicdo. Em contrapartida, continuam a gozar de
prestigio, poder e um certo grau de apoio popular, sendo capazes de concorrer em eleicdes
livres e competitivas. Consequentemente, manifesta-se considerdavel continuidade nas
estruturas das instituic@es politicas e judiciarias (Ibid. p. 209-210).

Segundo eles, na transicdo pela transacdo, a mobilizacdo popular, as pressoes
externas, o sucesso ou o fracasso econdmico sdo fatores secundarios na fase inicial do
processo de transi¢do, porquanto a transicao negociada resulta de uma escolha protagonizada
pelas elites do regime e ndo por necessidade. A Espanha em 1975-1979, o Brasil em 1974-
1989, a Africa do sul em 1989-1994 ilustram a transicao pela transagdo (Ibid. p. 209). Pode-se
afirmar que dentre os paises africanos lus6fonos, Angola, em 1991, e Mogcambique, em 1992,
experimentaram a transicdo pela transacéo.

Entretanto, os argumentos segundo os quais na transicdo pela transacdo os fatores
como mobilizagdo de massa, pressdes internacionais e sucesso ou fracasso econdmico S&o
inicialmente menos importantes, e que a democratizagdo pela transacéo resulta de escolha das
elites, enquanto a democratizacdo por colapso ou afastamento nasce da necessidade de
democratizacdo revelam-se falaciosos. Pois, a oposicdo, a sociedade civil ou alguma poténcia
internacional podem forcar o regime autoritario a sentar-se a mesa de negociacfes. Desta
feita, a transicdo ndo ocorre por escolha do regime, mas decorre de necessidade, de
imposicdo, conforme serd demonstrado no caso angolano.

Portanto, a transicdo pela transacdo pode resultar da necessidade e ndo apenas de
escolha das elites, diferentemente do que sustentam tais autores. De qualquer forma, as
proprias transicbes por necessidade sdo guiadas por algum grau de escolha, ainda que
condicionadas pelas circunstancias. Isto €, a necessidade condiciona as elites a escolherem por
fim ao regime autoritario e a darem inicio a um processo de liberalizagdo ou democratizagéo.

Dahl (1997, p.177-179) observa que o destino de um pais nunca estd completamente

nas maos de seu proprio povo. Ha casos em que a dominacdo estrangeira é tdo decisiva a
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ponto de afetar as chances de hegemonia ou de poliarquia, sobretudo em paises pequenos ou
menos desenvolvidos. Para o autor, a imposicao externa chega a ser determinante inclusive na
relacdo entre superpoténcias. O poder destas é limitado ndo apenas pelas suas similares, mas
também por outros atores do cenério internacional. Pois, os Estados integram um ambiente
composto por outros Estados, devendo considerar as agbes e reagdes uns dos outros,
sobretudo em um contexto marcado por forte dependéncia do comércio internacional e de
investimentos estrangeiros. Semelhantemente, Huntington (1991, p. 86) sustenta que 0s
atores estrangeiros podem derrubar regimes democraticos, impedir a democratizacao, retardar
ou acelerar a democratizacdo de certos paises.

E notério que grande parte dos tedricos da transicio de regimes é apologista da
transicdo negociada, porquanto oferece maior estabilidade e seguranca em relacdo as demais
formas de transicdo. No entanto, esta forma de transicdo pode ndo implicar na ruptura da
ordem politica e econdmica, nem o desmantelamento do antigo regime. As democracias
oriundas de transacdo tendem a ser conservadoras em relacdo a transformacdes econdmicas e
sociais. Acresce-se que “as instituicdes que emergem de transigdes negociadas podem
restringir a natureza competitiva e representativa do novo regime democratico” (Przeworski,
1989, p. 34-35).

Wanderley Guilherme dos Santos (1998, p. 245), ao analisar a transicdo espanhola,
classificada pela literatura como transicdo negociada, sustenta que naquele pais foi manifesto
a descontinuidade da oligarquia para a poliarquia. Todavia, diferente do que argumenta este
autor em relacdo a descontinuidade da oligarquia espanhola, é evidente que a descontinuidade
foi parcial, porquanto em razdo dos arranjos e barganhas do processo negocial parte da
oligarquia continuou sendo governo, conforme € caracteristico das transicdes negociadas. O
que se verificou, no entanto, foi a descontinuidade de préaticas autoritarias outrora vigentes.
Ou seja, nas transi¢cdes negociadas ha maior remanescéncia da oligarquia, e em certa medida
dela depende a descontinuidade das praticas autoritarias.

A caracterizacdo das distintas formas de transicdo de regimes, no entanto, omite que as
transicbes de modo geral sdo de alguma forma negociadas, diferindo apenas no grau de
transacdo que cada uma experimenta. Isto é, as transi¢cGes por afastamento voluntario, por
trasformacdo/reforma e por colapso do regime exigem um minimo de negociacdo para
assegurar a saida dos membros do antigo regime, a continuidade de alguns e o funcionamento

do Estado, bem como para garantir a ndo imersdo em um abismo de aniquilacéo fratricida.
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Nas transicOes negociadas podem constituir-se pactos, com a especificidade de por
termo rapido a um regime ndo democratico e definir a data para a realizacdo de elei¢Ges
livres. No entanto, a criacdo dos pactos ndo assegura necessariamente a sua manutencédo, pois
podem desmoronar. Cabe, portanto, aos lideres com atribuigdes organizacionais e ideoldgicas
serem capazes de negociar uma grande coalizdo interna e cooptarem a obediéncia dos
sequidores (Linz e Stepan, 1999, p. 79). Em relacdo a assinatura e desmoronamento dos
pactos, o caso angolano é bastante esclarecedor, conforme serd demonstrado adiante.

Para O'Donnell e Schmitter (1986, p. 37), um pacto é um acordo explicito entre um
conjunto de atores com o proposito de definir ou redefinir regras que orientem seu
comportamento politico, a partir de garantias muatuas concernentes aos interesses vitais dos
pactuantes. Dentre 0s quais, 0 compromisso de continuar a negociar para a solucdo de
divergéncias futuras; a rendncia ao recurso a violéncia; acordos quanto a manutencdo ou
alteracdo dos simbolos e instituicbes nacionais; bem como o desenho institucional a ser
adotado.

Paradoxalmente, segundo eles, os modernos pactos conduzem a transicdo democratica
por meios ndo democraticos, porquanto sdo negociados entre um ndmero reduzido de
pactuantes representantes de instituicdes e grupos altamente oligarquicos. Por outro, limitam a
competicdo, o conflito, a responsabilidade diante de um puablico mais amplo, e inobservam a
igualdade entre os cidaddos. Estes pactos podem alterar as relagdes de poder, iniciar novos
processos politicos e gerar resultados ndo previstos. Os pactos podem ser solucdes
temporarias até a sedimentacdo de acordos definitivos para colocar termo aos conflitos.
Todavia, alguns dos elementos dos pactos podem ser transformados em lei, e incorporados a
constituicdo ou ao ordenamento juridico do pais. Segundo eles, os paises que adotam pactos
em sua transi¢do aumentam a probabilidade da via democratica (lbid. p. 38).

Os pactos, caracteristicos das transi¢cfes negociadas, envolvem atores e estratégias que
podem determinar o curso da transicdo. Por semelhante modo, nas demais formas de transicdo
os atores jogam indispensavel papel, ocupando assim espaco relevante em grande parte da

literatura sobre transicdo de regimes.

1.4. A transi¢cdo para a democracia e seus atores (quem?)
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A maioria dos estudiosos das teorias da transicdo, ao analisarem o caracter estratégico
da relacdo transicional em que se envolvem os atores do regime ndo democréatico e os atores
da oposicao, fazem a opcao pelas teorias da rational choice (Vitullo, 2007, p. 25), conforme é

manifesto em O Donnell e Schmitter (1986, p. 66). Segundo eles,

Para ilustrar essa situagdo, propomos a metafora de um jogo de xadrez de niveis maltiplos.
Neste jogo, adicionam-se a grande complexidade do xadrez normal, as quase infinitas trocas
e combinag0es resultantes da habilidade de cada jogador, em cada jogada, e de passar de um
a outro nivel do tabuleiro. Todos os jogadores terdo experimentado a frustracdo de néo saber,
praticamente até o fim, quem sera o vencedor, quais as razdes e com que pega. As vitdrias e
derrotas costumam acontecer de forma inesperada para ambos os jogadores.

Argumentam, ainda, que em funcdo da transicdo os jogadores sdao compelidos a
competirem por espacos e pecas ao invés de eliminarem os demais concorrentes. Por outro, 0s
jogadores ingressam no jogo sem antes alcangarem 0 consenso acerca dos valores
democréticos, mas podem aprender as regras no decorrer do jogo. Deste modo, a democracia
politica acaba resultando mais dos impasses e dissensdes do que em razéo de prévio consenso
entre os jogadores. Sua emergéncia € fruto da interdependéncia entre diversidade de ideias e
interesses conflitantes em um contexto que demanda a interacdo estratégica entre jogadores
cautelosos e cansados (Ibid. p. 72).

Por semelhante modo, Linz e Stepan (1999, p. 79) sustentam que as transi¢es de
regimes em que se faz o uso de pactos seguem essencialmente a teoria do jogo de quatro
jogadores, a saber, os jogadores linha dura do regime ndo democratico, os jogadores linha
dura da oposicédo, os jogadores moderados do regime ndo democratico, e 0s jogadores
moderados da oposic¢do. Segundo eles, os jogadores moderados de ambos os lados devem ser
dotados de autonomia para conduzirem estrategicamente as negocia¢Ges. Os jogadores
moderados da oposicdo, particularmente, precisam dispor de um certo grau de presenca
organizacional continua, de poder e de seguidores no seio da comunidade politica.

O Donnell e Schmitter (1986, p. 16-17), por sua vez, asseveram que no seio do regime
autoritario estdo presentes dois grupos: os linha dura e os linha branda. Os integrantes da
linha dura sdo os que, na contramdo da historia, acreditam na continuidade do regime
autoritario, e rejeitam veementemente a democracia. Esta pode ser aceite por eles tdo-somente
como fachada que lhes permita salvaguardar a natureza hierarquica e autoritaria do poder que
exercem. Alguns dos duros situam-se neste pélo por oportunismo, visando garantir o seu

poder e suas posses. Os demais que compdem o ndcleo principal da linha dura ndo aceitam a
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democracia e seus “canceres” e “desordens”, devendo ser expurgados os vestigios desta
patologia politica. Neste nicleo duro reside a fonte de tentativas de golpes e conspiracdes.

A linha branda é composta por atores que na fase inicial do regime apoiaram
igualmente o recurso a repressao, todavia foram tomando consciéncia de que o regime que
ajudaram a implementar e no qual ocupam importantes cargos serd em algum momento
submetido ao voto popular. Para tal, sugerem a introducdo de algumas liberdades em niveis
aceitaveis pelos moderados da oposicdo interna e pela opinido publica internacional. O
momento mais adequado para iniciar tal liberalizagdo, segundo estes autores, € em periodos
de sucesso do regime autoritario, incluindo a boa conjuntura econdmica, do qual os brandos
acreditam poder se traduzir em apoio eleitoral a longo prazo. Os duros, no entanto, ndo
percebem beneficio algum em colocar em risco as conquistas do regime, ao introduzir
incertezas e novos atores no jogo politico, ja que dispGem de maior base de apoio para a
sustentacdo de seus objetivos de perpetuacdo no poder (Ibid. p. 16-17)

Para os autores, dentre os brandos figuram alguns que alcancaram o que buscavam do
regime autoritario e almejam retirar-se para se dedicarem aos negocios privados. Outros
defendem uma liberalizacdo limitada que assegure sua posicdo no governo e de acesso a
autoridade. E outros defendem o emergir de uma democracia politica em que esperam integrar
0 novo governo mediante o voto popular. Os brandos e os linha dura, portanto, integram tanto
0 regime ndo democratico, quanto a oposicdo, formando assim o jogo de quatro jogadores
(Ibid. p. 16-17)

Samuel Huntington (1991, p. 121-122) ao analisar as transi¢cdes da chamada terceira
onda concebeu a existéncia de dois grupos de atores cruciais no processo de democratizagéo,
a saber, 0s da coalizdo governante, que integram os conservadores, os reformistas liberais e 0s
reformadores democratas; e 0os da oposi¢do, composta pelos democratas moderados e 0s
revolucionarios extremistas. Nos sistemas autoritarios ndo comunistas os conservadores eram
tidos como direitistas, fascistas e nacionalistas, enquanto que os da oposicdo eram
considerados esquerdistas, revolucionarios e marxistas-leninistas. Ja nos sistemas comunistas
0s conservadores eram caracterizados como stalinistas ou brejnevistas, enquanto que a
oposicao era composta por grupos de nacionalistas direitistas. Huntington, entretanto, deixou
de mencionar 0s maoistas, presentes em alguns regimes de inspiragdo comunista.

Segundo ele, na coalizdo governante os reformistas liberais e os reformadores
democratas sdo favoraveis a democracia, enquanto que 0s conservadores se posicionam

contrariamente. Na oposi¢do, 0s revolucionarios extremistas se opdem a democracia,
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enquanto que os democratas moderados sdo favoraveis. Para ele, a transi¢cdo torna-se mais
facil quando os atores favoraveis a democracia sdo dominantes tanto no governo quanto na
oposicdo. Em contrapartida, quando os atores favoraveis a democracia sdo dominantes na
oposicao e ndo no governo, a democratizacdo fica a mercé de acontecimentos que derrubam o
governo e levam a oposicdo ao poder. Por outro lado, quando os atores favoraveis a
democracia sdo dominantes no governo e nao na oposicdo, a democratizacdo pode ser
ameacada pela violéncia rebelde e pelo aumento de poder dos conservadores, podendo levar a
um golpe de Estado (Ibid. p. 122).

Para este autor, nas transicbes mediante transformacdo, a democratizagdo ocorre
guando no governo os reformadores sdo mais fortes que os conservadores, e na oposi¢ao 0s
moderados sdo mais fortes que os extremistas. Os moderados podem no decorrer da transicdo
passar para a base governista, enquanto que os conservadores podem abandonar o governo.
Nas transi¢cGes por meio de substituicdo, a democratizacdo se d& quando a oposi¢cdo é mais
forte que o governo e os moderados mais fortes que os extremistas. Nas transi¢cGes mediante
transtituicdo a democratizacdo depende da interacdo entre reformadores, pelo governo, e 0s
moderados, pela oposic¢do, devendo ambos ndo serem desprovidos de poder desigual, sendo
porém dotados de capacidade para dominar os conservadores e os extremistas (lbid. p. 123-
124).

Na mesma senda, Adam Przeworski (1989, p. 29-30) sustenta que os atores politicos
que protagonizam a transicdo sdo os politicos linha dura, membros das forcas armadas, da
policia, da burocracia legal, da censura etc; os reformistas, integrantes da burguesia
capitalista, e da administracdo econémica socialista; e os maximalistas e moderados que
compdem a oposicdo. Segundo ele, o entendimento entre reformistas e moderados é o que
possibilita a transicdo negociada. Porém, caso nenhuma coalizdo seja formada, os linha dura
tendem a dar um golpe interno, nos moldes da “revolucdo dentro da revolucdo” brasileira de
1968, e instituem um regime fortemente repressivo. No caso de os linha dura e o0s
liberalizadores chegarem ao entendimento, acabardo por estabelecer um novo governo
autoritario. Semelhantemente, pode emergir um regime autoritario se 0s maximalistas
alcangam a vitoria sem a ajuda dos moderados.

Para Linz e Stepan (1999, p. 90-91), as liderangas ndo democréticas envolvidas no
processo de transicdo sdo a hierarquia militar, os militares ndo hierdrquicos, a elite civil, e a
lideranga sultanistica. Segundo eles, somente um regime autoritario pode ser controlado por

uma hierarquia militar. Esta é potencialmente favoravel a transicdo democratica, porquanto
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os oficiais se reconhecem como parte permanente do aparato estatal e detentores do aparato
repressivo. E consideram baixos 0s custos para a transicdo, uma vez que continuariam a
integrar 0 governo, exceto em caso de serem derrubados por revolucdo ou por forca
estrangeira. Quanto mais forte for a lideranca hierarquica, menor sera a chance de ser forcada
a abandonar o poder, e quanto mais fraca a oposi¢cdo menor sera a capacidade de impor as
condicdes de retirada da hierarquia militar do poder. Os militares ndo hierarquicos, por sua
vez, oferecem menos resisténcia a transicdo e consolidacdo da democracia. Se julgados e
condenados, ao abandonarem o poder, a instituicdo militar os vé como transgressores das
normas hierarquicas militares.

A elite civil dispbe de maior capacidade de negociar pactos complexos para a
implementacdo de reformas, mantém lagcos mais estreitos com a sociedade, e possui grandes
chances de voltar ao governo democraticamente. Contudo, a liberalizacdo encabecada pela
elite civil pode ndo conduzir a democratizagdo, pois esta pode usar meios ardilosos e nédo
democraticos para que outros grupos vinculados a eles cheguem ao poder, em razao do acesso
privilegiado aos mecanismos de acesso ao poder. A elite civil ao ser deposta possui pouca
capacidade de assegurar reservas de dominios sancionadas constitucionalmente que criam
obstaculos a democratizacdo. No caso de elites civis do tipo comunista uma vez derrotadas
continuam a ocupar importantes cargos no aparelho estatal, sobretudo em empresas publicas,
e agem impulsionados por interesses individuais confundindo o publico e o privado, abrindo
margem a corrupcao (Ibid. p. 92-93).

A lideranca sultanistica personifica o governo e o regime, penetrando no Estado e na
sociedade civil e politica. Com este tipo de lideranca manifesta-se a fusdo entre o publico, o
privado e o militar, consequentemente ha pouco espaco para a oposi¢do democratica, ja que o
sultdo controla todas esferas da vida social e politica (Ibid. p. 94). Grande parte destas
caracteristicas parece estarem presentes em Angola, a despeito de ndo se tratar de um regime
sultanico, conforme veremos nos capitulos subsequentes.

Uma vez analisadas as formas de transicdo e os atores envolvidos no processo
transicional, a maior parte dos autores desta teoria ndo se esquivam de analisar as razdes que

levam a deflagrar a transicdo de um regime ndo democratico para a democracia.

1.5. Raz0es da transicao para a democracia (por que?)
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Impera em grande parte da literatura sobre transicdo de regimes a assertiva segundo a
qual os fatores enddgenos sdo 0s que determinam a transicdo para a democracia, em
detrimento dos fatores exdgenos. O Donnell e Schmitter (1986, p.18), por exemplo,
asseveram que as

razOes para deslanchar uma transi¢do residem, predominantemente, em fatores domésticos,
internos. As restrigdes ideoldgicas no plano internacional exercem algum efeito sobre as
percepcdes dos atores com relagdo a viabilidade a longo prazo de um determinado regime, e
0 impacto negativo de um ciclo recessivo da economia internacional pode servir para
acelerar o processo. Ndo obstante parece-nos infrutifero procurar por algum contexto ou

fator internacional capaz de compelir os governantes autoritarios a experimentarem a
liberalizagdo, menos ainda um que previsse o colapso do regime deles.

Em outra obra do mesmo volume, Schmitter (1986, p. 5) sustenta que nos processos
transicionais os fatores exogenos desempenharam papel apenas indireto e marginal, exceto
guando uma poténcia internacional ocupava o pais. Linz e Stepan (1999, p. 97-98),
semelhantemente, afirmam que nenhuma transicdo tem inicio sem que ndo resulte direta ou
indiretamente de cisdes importantes dentro do regime. A atipicidade ¢ manifesta apenas
guando um regime ndo democratico é vencido militarmente por algum pais democrético, e
este da inicio ao processo de transicdo para a democracia. Todavia, a consolidacdo da
democracia em um pais independente € devedora, em Gltima andlise, das forcas internas do
préprio pais.

Por semelhante modo, Share e Mainwaring (1986, p. 209) sustentam que tanto as
pressdes externas quanto a oposi¢do interna, bem como a mobilizacdo popular séo
importantes, porém constituem fatores secundarios na fase inicial para a deflagracdo da
transicdo negociada, uma vez que esta forma de transicdo resulta de escolha feita pelo préprio
regime autoritario, que determina as condi¢es e o timing da transicéao.

Os fatores hexogenos, distintamente do que defende a maioria dos tedricos da
transicdo, podem exercer papel fundamental na perpetuacdo dos regimes ndo democraticos,
bem como na deflagracdo da transicdo para a democracia, seja esta por derrocada ou colapso
do regime, por afastamento voluntario ou por transacdo. As poténcias internacionais, com 0
assentimento ou omissdo da Organizagdo das Nacdes Unidas, podem invadir paises, financiar
guerrilhas ou ditaduras, promover golpes de Estado ou impor bloqueios econdmicos,
conforme foi manifesto nas dltimas décadas na Africa, na América do Sul, na América

Central, no Leste Europeu e no Oriente Médio.
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Em alguns casos as superpoténcias possibilitaram a manutencdo de regimes nao
democraticos no poder e em outros foram fundamentais para levar regimes ndo democraticos
a derrocada, ao colapso, ao afastamento voluntario ou & mesa de negociagdes. *’ Em
transicfes mediante transagdo, as superpoténcias e a ONU tendem a participar de forma
decisiva das mesas de negociagdes como mediadores e observadores no processo negocial
para a transicdo democratica. O processo de transi¢do deflagrado em Angola ajuda a elucidar
o0 papel desempenhado pelos fatores exdgenos, conforme vermos nos proximos capitulos.

A maioria das analises desenvolvidas pelos autores da teoria da transicdo parte de
cima e suprime o papel desempenhado pela sociedade civil. Eli Diniz (1986, p. 1) observa que
o processo de abertura reside “na confluéncia de duas dindmicas basicas: uma dinamica de
negociacdo e de pacto, que é conduzida pelas elites, e uma dindmica de pressdes e demandas
irradiadas da sociedade”. A maior parte dos tedricos da transi¢do, no entanto, concentra suas
analises no papel das elites e atribuem pouca relevancia a sociedade civil e as interferéncias

externas no processo de deflagracédo da transicdo para a democracia.

Fatores exdgenos

Governo autoritario $ Transigdo ¢ Oposigdo

ﬂ

Sociedade civil

Figura 5: Confluéncia de fatores

" No processo de descolonizagdo da década de 1970, por exemplo, as ex-colénias portuguesas na Africa (Angola, Cabo
Verde, Guiné Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe) alinharam-se ao chamado bloco socialista, adotaram a economia
planificada e o sistema de partido Unico. Tais paises eram, em grande medida, dependentes economicamente dos seus
padrinhos politicos. No final da década de 1980 e inicio da década de 1990 estes paises deram inicio a um processo de
restruturacdo politica e econdmica, abrindo-se para a economia de mercado e ao multipartidarismo, ndo apenas por escolha
das elites no poder ou tdo-somente por fatores internos, mas, sobretudo, pela mudanga da conjuntura internacional e pressdes
externas, oriundas em particular dos EUA. O caso angolano, conforme veremos, é bem ilustrativo desta assertiva.
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No entanto, a despeito do papel fundamental jogado pelos fatores exdgenos na
deflagracdo da transi¢do, o curso da democratizacdo torna-se mais dependente dos fatores
enddgenos que dos fatores exodgenos. A socializacao; a reconciliagdo; o grau de cumprimento
dos acordos e do ordenamento juridico pelo governo e pela oposicao; o controle do governo
pela oposicdo e pela sociedade civil; a prestacdo de contas dos 6rgdos de soberania e pelas
agéncias da comunidade politica; a democratizacao interna tanto no seio da oposicdo quanto
no do governo, bem como na sociedade civil sdo alguns dos fatores enddgenos determinantes
na construcdo de uma sociedade democratica. *°

Outro fator importante que pode contribuir para a deflagracdo da transicdo para a
democracia, segundo grande parte desta literatura, reside no nivel de desenvolvimento
socioeconémico do pais. Para Samuel Huntington (1991, p.86), quando os paises alcancam
um certo nivel econébmico e social, entram em uma zona de transicdo em que aumenta a
probabilidade de tomar uma direcdo democratica. Segundo ele, as condigdes socioecondémicas
e as condicOes externas favoraveis, por si s6, ndo sao suficientes para produzir a democracia,
porquanto a sua instauracdo depende da vontade dos lideres em deslanchar o processo de
liberalizacdo e democratizagdo. Trata-se, portanto, de uma complexa combinacdo que
comporta as condi¢es socioecondmicas e o desejo dos lideres em se tornarem democraticos
(Ibid. p. 108).

A apologia do crescimento econdémico como fator que contribui para deflagrar o
processo de transicdo esta presente igualmente em Linz e Stepan (1999, p. 102), para quem

O crescimento econdmico prolongado pode contribuir também para as mudancas sociais que
elevam o custo da repressao e assim, indiretamente, facilitar a transicdo para a democracia. A
expansdo econdmica prolongada, em geral, contribui para o crescimento da classe média; da
importancia e da necessidade de uma classe trabalhadora mais capacitada; para a expansdo

da educagdo; para um maior contato com outras sociedades por meio da televisao, do radio e
das viagens e para uma gama mais diversificada de formas possiveis de protestos.

Em contrapartida, os consecutivos resultados econdmicos negativos diminuem a
probabilidade de sobrevivéncia dos regimes, sendo eles democraticos ou ndo. Todavia, um
regime democréatico é menos susceptivel as adversidades econdmicas em relacdo a um regime
ndo democratico (Ibid. p. 105). O fracasso da planificagdo econébmica em Angola, conforme

sera abordado adiante, parece ter sido um dos fatores que contribuiu para a mudanca do rumo

18 por esta razdo, as normas ndo podem ser “mais ou menos explicitas”, conforme advoga Przeworski (1989, p. 21). A
explicitude do ordenamento juridico evita lacunas, dificultando a sua violagédo. Pois, se 0s membros do antigo regime
continuarem no poder ou 0 novo governo ndo estiver comprometido com a instauragdo de um sistema democratico tenderdo a
flexibilizar as normas a fim de favorecé-los, sobretudo, se elas ndo forem explicitas.
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da politica econdmica do pais, sem no entanto, determinar o curso da transicdo para a

democracia.

1.6. A consolidacéo da democracia

E pacifico em grande parte da literatura sobre transicdo de regimes que a liberalizacio
pode ou ndo conduzir & democratizacdo. A liberalizacdo pode esbarrar em obstaculos que
impecam 0 movimento em direcdo a democratizacdo. Por semelhante modo, 0s processos de
democratizacdo podem deparar-se com conjunturas que blogueiem o seu curso. Para
Przeworski (1989, p. 25), “as transi¢des podem ser bloqueadas se atingirem uma conjuntura
em que o potencial repressivo autbnomo continua a existir e o sistema democréatico é apenas
parcialmente representativo”.

O regime autoritario pode iniciar o processo de liberalizacéo e tolerar alguns espacos
para a agédo individual e coletiva, na esperanca de reduzir as pressoes, obter informacdes e
ajuda de que precisa, sem se tornar responsavel perante a sociedade nem se submeter a
eleicBes honestas e competitivas. A este tipo de regime O Donnell e Schmitter (1986, p. 9)
denominaram de autoritarismo liberalizado ou dictablanda. Todavia, os lideres da
democratizacdo podem, por temor, excluir da agenda politica temas demasiado controversos,
permitindo a continuidade as restricdes antigas ou criar novas restricdes as liberdades
individuais e coletivas, sob o pretexto de os cidaddos ndo estarem prontos para usufruirem da
plena cidadania. A este tipo de regime eles apelidaram de democracia limitada ou
democradura.

A despeito de algumas transicbes culminarem em autoritarismo liberalizado ou
dictablanda, ou ainda em democracia limitada ou democradura, outras alcancam a sua
completude. “A transi¢do para a democracia estd completa quando: 1. se estabelece efetivo
controle civil sobre os militares; 2. ha uma possibilidade real de alternancia partidaria no
poder; 3. a alternancia pode produzir mudangas politicas reversiveis” (Przeworski, 1989, p.
21). O efetivo controle, no entanto, deve transcender os militares e comportar todos 0s 6rgaos
de soberania do Estado, uma vez que os militares ndo constituem a Unica fonte do
autoritarismo. Em relacdo a alternancia, esta precisa ocorrer entre partidos e governantes

comprometidos com a democracia, para que as eleicdes ndo sirvam de instrumento de
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legitimagdo do governo autoritario. A alternéncia, por outro lado, deve assegurar 0 gozo aos
direitos e liberdades individuais e coletivas, bem como submeter os governantes ao primado
da lei, alicercada em principios democraticos.

De acordo com Guillermo O’Donnell e Philippe Schmitter (1986, p. 65),

a transigdo se encerra quando a “anormalidade” ndo mais constitui a caracteristica principal
da vida politica; acontece quando os atores estabelecem -e respeitam- um conjunto de
normas mais ou menos explicitas que definem os canais a serem utilizados para o acesso a
cargos de governo, 0s meios que podem empregar legitimamente em seus conflitos os
procedimentos a se aplicar na tomada de decisGes estatais, e 0s critérios usados para excluir
do jogo.

O’Donnell e Schmitter centram sua analise na estabilidade politica, resultante da
observéancia ao conjunto de normas que definem os procedimentos de escolha dos
governantes. Na mesma trilha, Linz e Stepan (1999, p.21), atribuem consideravel valor ao
acordo quanto a eleicdo dos governantes, bem como as condi¢des de funcionamento do novo
governo e sua observancia ao ordenamento juridico. Segundo eles,

Uma transi¢do democrética estd completa quando um grau suficiente de acordo foi alcangado
quanto aos procedimentos politicos visando obter um governo eleito; quando um governo
chega ao poder como resultado direto do voto popular livre; quando esse governo tem de fato
a autoridade de gerar novas politicas; e quando os Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciério, criados pela nova democracia, ndo tém que, de jure, dividir o poder com outros
organismos.

A nocdo de completude de uma transi¢cdo democratica, ndo pode ser analisada apenas
a partir do grau de acordo alcancado quanto aos procedimentos para a escolha do governo,
porquanto as condicOes que subjazem o tecer do acordo sdo determinantes para 0 Seu
resultado. Em situacbes de pds-guerra ou ap6s a vigéncia de algum regime autoritario, por
exemplo, os acordos podem servir para acomodar certas questdes e possibilitar a pacificacéo,
inclusive os procedimentos para a escolha de um novo governo, mas ndo assegurar
necessariamente as efetivas condi¢cGes democraticas.

Apo6s a completude do processo de transicdo, as novas democracias precisam se
consolidar, segundo a maioria dos estudiosos das transi¢Oes de regimes. Przeworski (1989, p.
21) argumenta que “a democracia esta consolidada quando a incerteza se institucionaliza:
ninguém pode controlar os resultados do processo ex post, os resultados ndo séo
predeterminados ex ante e fazem diferenga dentro de certos limites previsiveis”. No entanto, a
chamada consolidacdo ndo deve ser analisada apenas a partir da perspectiva eleitoral. Pois,
deve contemplar a capacidade dos 6rgaos de soberania garantirem o efetivo gozo aos direitos

e liberdades individuais e coletivas. Devem, outrossim, ser capazes de atender de forma
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participativa e dialdgica as demandas da sociedade, bem como submeterem-se ao controle da
comunidade politica e dos demais 6rgédos do Estado.

Por sua vez, Linz e Stepan (1999, p. 23-24) entendem que a consolidacdo ocorre
quando a democracia se torna o “Unico jogo disponivel na sociedade”, em termos
comportamentais, em termos de atitude e em termos constitucionais.

Em termos comportamentais a democracia comegca a ser o Unico jogo disponivel na
sociedade quando nenhum grupo politico de peso faz tentativas sérias de derrubar o regime
democratico, ou propor a secessdo do Estado. Quando uma tal situacdo se estabelece, o
comportamento do novo governo, eleito em resultado da transicdo democratica, deixa de ser
dominado pelo problema de como evitar o colapso da democracia. Em termos de atitude, a
democracia torna-se o Unico jogo disponivel na sociedade quando, mesmo em meio a graves
crises politicas e econémicas, a maioria esmagadora da populacdo continua acreditando que
qualquer mudanca adicional deva emergir do bojo dos pardmetros das formulas
democraticas. Em termos constitucionais, a democracia se torna o Unico jogo disponivel na
sociedade quando todos os atores da comunidade politica habituam-se ao fato de que todos

os conflitos politicos serdo resolvidos de acordo com as normas estabelecidas, e que as
violagdes dessas normas provavelmente serdo ineficazes e sairdo caras.

O Donnell (2009, p. 11), por seu turno, argumenta que a consolidacdo democratica se
consubstancia quando a maioria das instituicbes democraticas adquirem forca razovel em
uma grande quantidade de inter-relagdes multiplas e estaveis, tornando-se o centro de
decisbes importantes no processo politico geral. O surgimento, o fortalecimento e a
legitimacdo das praticas e instituicdes democraticas levam tempo, em que se manifesta um
complexo processo de aprendizagem positiva (Ibid. p. 21). Ja para Giuseppe Di Palma (1988,
p. 77), a consolidacdo democrética, nada mais € do que a consolida¢do das instituicOes
democraticas, no que concerne a sua estrutura interna e suas relacdes externas. Isto é
manifesto na constru¢do de uma cultura politica democratica, alicer¢ada na legitimidade e na
socializag&o, tanto do ponto de vista social, quanto econdmico (Di Palma, 1990, p. 138-139).

O conceito de democracia consolidada enquanto ponto de chegada pode escamotear
atropelos aos valores democraticos pelas préprias instituicdes fortalecidas. Pode, igualmente,
transformar a democracia em um produto acabado. '° Grande parte da literatura sobre
transicdo de regimes é carente de analises acerca dos retrocessos e violagfes aos direitos e
liberdades individuais e coletivas nas chamadas “democracias liberais consolidadas”,

sugerindo que estas revelam um avancado estaticismo de constante observancia aos direitos

19 O cerceamento ao direito de voto as mulheres na Suica até a década de 70, e dos negros nos EUA até os anos 60, era
geralmente encarado como limitag&o a participagdo, e ndo como praticas de exclusao proprias de regimes autoritarios. As
prisdes de Abu Ghraib e de Guantanamo, bem como as leis anti-terror promulgadas nos EUA e na Inglaterra constituem
flagrantes violagdes aos direitos e liberdades individuais. Tais violagdes e retrocessos democraticos, no entanto, ndo sdo
identificados pela maioria dos teéricos da transicdo como praticas autoritarias. A organizagdo Freedom House, por exemplo,
classifica como nivel mais alto de restri¢do dos direitos politicos e liberdades civis de 7.0, € 0 menor nivel de 1.0. Do ano de
2002 a 2011 os EUA mantiveram a estavel e surpreendente avaliagdo positiva de 1.0, em relagdo ao nivel de restri¢do aos
direitos politicos e liberdades civis, a despeito das supracitadas violagdes.
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fundamentais e as liberdades individuais, sem experimentarem tropecos e retrocessos em sua
caminhada democratica. Wanderley Guilherme dos Santos (1998, p. 238), afirma que “¢ raro
ficar esclarecido se existe, por assim dizer, um teto de poliarquizacao possivel ou se existem
condigdes polidrquicas que, uma vez atingidas, mantenham o sistema pouco suscetivel de
recaidas autoritarias”.

A maioria das analises, no entanto, centram-se em paises outrora autoritarios, a quem
sdo atribuidos certos adjetivos. Mainwaring (2002, p. 249), por exemplo, denominou de semi-
democracias os regimes politicos que combinam préaticas autoritarias e caracteristicas de
democréticas; e de autoritarios eleitorais, aos regimes autoritarios que passaram a promover
eleicBes. O Donnell (2009, p. 8), por sua vez, argumenta que 0s processos de completude e
consolidacdo das novas democracias adquiriram caracteristicas proprias, distintas dos
modelos liberais europeus e americano com 0s quais eram comparadas pelos teéricos da
transicdo de regimes. Para quem, algumas delas s&o consideradas democracias a medida que
obedecem aos critérios para a definicdo da poliarquia, todavia ndo sdo representativas e ndo
caminham para tal, nem apontam para o retorno ao autoritarismo. Tratam-se de democracias
delegativas.

As democracias delegativas consistem na delegacdo de poderes a alguém, por ampla
maioria, mediante eleicbes limpas. Porém, apresentam fragil institucionalizacdo, o que
favorece a vigéncia de praticas de clientelismo, patrimonialismo e corrupcdo. Nas
democracias delegativas o presidente praticamente ndo presta contas a sociedade, assume a
responsabilidade pelos éxitos e fracassos das suas politicas, e isola-se das instituicoes
politicas e de interesses organizados. Ele e seus assessores mais confidveis apresentam-se
como organismos vivos da politica, contudo, o presidente experimenta uma turbulenta
oscilacéo de popularidade (Ibid. p. 13-15).

As denominadas democracias delegativas sd8o o resultado de um processo de
estabilizacdo politica nos paises outrora autoritarios, e favoreceram, de certa forma, a
efervescéncia de reflexdes sobre a qualidade da democracia. Temas como igualdade,
liberdade, transparéncia, prestacdo de contas dos eleitos aos eleitores e a capacidade de
responsabilizacdo dos governantes passaram a integrar as reflexdes sobre a democracia. Isto €,
apos os chamados processos de consolidagdo, a mensuragdo da qualidade das democracias
passou a ocupar a agenda de parte dos teéricos da democracia (Diamond & Morlino, 2005;

Buhlmann, Merkel, Wessels, Muller, 2007; O Donnell, 2009), apenas para citar alguns.
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No entanto, a presente tese ndo se propde a aprofundar esta reflexdo. Seu recorte
contempla o processo de transicdo para a democracia em Angola, em que séo analisadas as
causas da deflagracdo da transicao; a forma transicional e os atores envolvidos; bem como o
estagio da transicdo. Assim, a partir dos critérios e categorias expostas ao longo deste
capitulo, passaremos a seguir para a discussdo sobre a democratizacdo em Angola,
concernente ao periodo que compreende a independéncia do pais em 1975 ao advento do

multipartidarismo em 1991.

1.7. A teoria da transicéo e a tradicao liberal

O pensamento ocidental é manifestamente permeado pelo dualismo conceitual. A
teoria democrética e a teoria da transicdo de regimes sdo, de alguma forma, devedoras desta
tradicdo. Os conceitos de democracia adotados pelos estudiosos da transicdo de regimes sdo
portadores de uma linguagem dual, flagrantemente marcada pelas oposi¢des entre liberalismo-
socialismo, capitalismo-comunismo, democratico-ndo democratico, entre outras. Tratam-se de
conceitos excludentes, que negam ao outro a legitimidade de existir enquanto sistema politico
ou econdmico. %°

Desde o século XIX, a literatura sobre teoria democratica tem sido permeada pelo
maniqueismo ideoldgico perpetrado, por um lado, pelos apologistas do socialismo
democratico e, por outro, pelos arautos do liberalismo democratico. Neste polo, situam-se 0s
estudiosos da teoria da transi¢do de regimes, com sua recusa a possibilidade de existéncia de

democracia fora do credo liberal. %

20 Koselleck argumenta que “Enquanto as unidades humanas de agdo continuarem a excluir-se e a limitar-se umas s outras,
existirdo conceitos opostos assimétricos e técnicas de negacéo, que irdo interferir nos conflitos até que novos conflitos
venham a surgir”. CF. Koselleck, 2006, p.231. Decerto, ao invés da manutengdo do dualismo, da negagdo e exclusdo que
marcam as teorias democratica e da transicdo de regimes, deve-se buscar o entrelagamento, inclusivo, dialégico e equanime
entre os interesses dos que integram a sociedade, como forma de encontrar o equilibrio social. A partir do qual as unidades
humanas podem construir conceitos de aceitagdo do outro enquanto um totalmente outro em uma relagéo dial6gica, inclusiva
e respeitosa.

21 A democracia compativel com o Estado liberal defendida na Modernidade por Constant, Tocqueville e Stuart Mill
alicergava-se na salvaguarda da liberdade individual em relagdo ao Estado absoluto. O Estado liberal, por seu turno, deveria
assegurar a igualdade formal, os direitos fundamentais e reconhecer as liberdades de pensamento, liberdade de imprensa,
liberdade religiosa, liberdade de reunido, as garantias judicidrias, a inviolabilidade das propriedades e demais liberdades. No
Estado liberal, a competéncia da feitura das leis recai sobre os representantes eleitos pelos cidad&os que gozam dos seus
direitos politicos. Para Constant, por exemplo, “A democracia ¢ a autoridade depositada nas maos de todos, mas somente a
soma da autoridade necessaria a seguranca da associagéo. A aristocracia é essa autoridade confiada a alguns; a monarquia,
essa autoridade entregue a um s6. O povo pode renunciar a essa autoridade em favor de um sé homem ou de um pequeno
ntmero de homens; mas o poder destes ¢ limitadado, tal como o do povo que os investiu (...) O governo popular ndo passa
de uma tirania convulsiva; o governo monarquico, de um despotismo mais concentrado”. CF. Constant, 2005, p.12-13. Para
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A democracia, proclamam os apostolos da tradicdo liberal, “é essencialmente um
meio, um mecanismo utilitario para salvaguardar a paz interna e¢ a liberdade individual”
(Hayek, 2009, p. 100). A democracia liberal busca garantir a igualdade formal e as liberdades
politicas e econdmicas. Em contrapartida, a ditadura do proletariado, ainda que democratica
na forma, destr6i completamente a liderdade individual mediante a centraliza¢do do sistema
economico (Ibid. 101). Segundo ele, a promessa feita pelo socialismo de ser o “Caminho para
a Liberdade era, na verdade, o Caminho para a Servidao” (Ibid.p.52). Para esta tradi¢ao,
socialismo e democracia sdo, portanto, incompativeis, concebendo que “onde tem democracia
ndo existe socialismo e onde tem socialismo até agora ndo existiu democracia” (Bobbio, 1983,
p.110).

Para esta abordagem, a liberdade econémica e a liberdade politica ndo constituem
territorios separados com poucas inter-relagbes, antes porém, dispdem de intima relagdo.
Consequentemente, as liberdades politica e econémica ndo sdo compativeis com qualquer tipo
de organizagdo. “Uma sociedade socialista ndo pode também ser democratica, no sentido de
garantir a liberdade individual”. Friedman (1988, p.17) A liberdade é uma exigéncia do
liberalismo, e a igualdade uma exigéncia da democracia. A unificacdo de ambos € tarefa dos
sistemas liberais democréticos, segundo Sartori (1965, p. 382). A salvaguarda e a promocao
da liberdade sdo, desta forma, associadas a tradicdo liberal, em detrimento da tradicdo
socialista, que passa a ser conotada como supressora das liberdades individuais e dos direitos
fundamentais e politicos.

Os arautos da tradigdo socialista, % por sua vez, propalam que a democracia n&o deve

condicionar o humano ao capital, antes porém, empenhar-se em assegurar 0s bens extra-

Tocqueville, “os homens serdo perfeitamente livres, porque serdo todos inteiramente iguais; e serdo perfeitamente iguais
porque serdo inteiramente livres. E esse ideal que tendem os povos democraticos”. CF. Tocqueville, 2002, p. 114. Stuart Mill
observa que “A individualidade deveria caber a parte da vida que interessa basicamente ao individuo; & sociedade, a parte que
interessa basicamente a sociedade”. CF. Mill, 2000, p. 115. Assim, a defesa da liberdade individual é concebida como tonica
do liberalismo.

22 Os defensores do socialismo, Marx, Engels e Lénin, sustentaram a necessidade da participacéo e controle popular do poder
politico e econdmico. Se para o liberalismo o sufragio universal constitui maior extensao dos direitos aos cidadéos, para o
socialismo trata-se de um instrumento de dominagéo da classe dominante, permitindo a manutencgdo do status quo. Disso
emerge a necessidade de o Estado, por meio do proletariado, representar toda a sociedade, e para tal deve controlar os meios
de produgdo e promover a distribuigdo equitativa dos bens, tornando-se paulatinamente desnecessaria a intervengéo do
Estado nas relagdes sociais, culminando com a sua “morte”, emergindo a fase mais avangada do socialismo: 0 comunismo.
Nas palavras de Marx e Engels, “a primeira etapa da revolugéo operaria é erguer o proletariado a posi¢do de classe
dominante, a conquista da democracia (...) O poder politico propriamente dito é o poder organizado em uma classe para
oprimir a outra. Se o proletariado em sua luta contra a burguesia é forgado pelas circunstancias a organizar-se em classe; se se
torna, mediante uma revolucéo, a classe dominante, destruindo violentamente as antigas relagdes de producéo, destroi com
essas relagdes as condicdes dos antagonismos de classes e as proprias classes em geral e, com isso, extingue sua propria
dominagdo como classe” Marx e Engels, 1978, p.112-113. Tal como desaparecem as classes, o Estado definha, pois “O
primeiro ato pelo qual o Estado se manifesta realmente como representante de toda a sociedade —a posse dos meios de
produgdo em nome da sociedade —€, ao mesmo tempo, o Ultimo ato préprio do Estado. A intervencédo do Estado nas relagdes
sociais se vai tornando supérflua dai por diante e desaparece automaticamente. O governo das pessoas é substituido pela
administragdo das coisas e pela direcdo do processo de produgio. O Estado ndo é “abolido”: morre. CF. Lenin, 2010, p. 36.
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econdmicos. A democracia socialista é capaz de abolir as formas de opressdo impostas a
homens, mulheres, negros e brancos, enquanto membros da classe explorada, pois a
“democracia que o socialismo oferece estd baseada na reintegragdo da “economia” a vida
politica da comunidade, que se inicia pela sua subordinacdo a autodeterminacdo democrética
dos proprios produtores” (Wood, 2006, p.242).

Para a autora, a ideia de democracia liberal resultou do advento das relagbes sociais
capitalistas de propriedade. Assim, o capitalismo possibilitou a redefinicdo da democracia e a
reduziu ao liberalismo. Decerto,

as condigdes reais que tornaram possivel a democracia liberal também limitam o alcance da
responsabilidade democratica. A democracia liberal deixa intocada toda a nova esfera de
dominacéo e coacéo criada pelo capitalismo, sua transferéncia de poderes substanciais do
Estado para a sociedade civil, para a propriedade privada e as pressdes do mercado. Deixa
intocadas as vastas areas de nossa vida cotidiana — no local de trabalho, na distribuicdo do
trabalho e dos recursos — que ndo estdo sujeitas a responsabilidade democréatica, mas sao
governadas pelos poderes da propriedade, pelas “leis” do mercado e pelo imperativo da
maximizacdo do lucro. Isso permaneceria verdade mesmo no caso improvavel de nossa
“democracia formal” ser aperfecoada de forma que riqueza e poder econdmico ja ndo

significassem a grande desigualdade de acesso ao poder do Estado que hoje caracteriza a
realidade, se ndo o ideal, da democracia capitalista moderna (Ibid. p.201).

Por semelhante modo, Joachim Hirch (2010, p. 94-96) argumenta que a democracia
socialista busca salvaguardar e materializar a igualdade, a autodeterminacdo e a liberdade
individual. Em contrapartida, a democracia liberal, esta alicercada estruturalmente na caréncia
de liberdade, na desigualdade social e na determinacéo exterior. Para este autor, a democracia
liberal € concebida “como a forma politica do capitalismo porque o seu desenvolvimento
criou as condi¢cBes materiais para a sua implementacdo, e a0 mesmo tempo representa uma
forma de regulacgéo de classe, 0 que ¢ uma precondigao para a manutencdo do sistema”.

O credo liberal é excludente de outras possibilidades de se conceber a democracia, e
invoca a necessidade de uma cruzada salvifica para a imposi¢do da democracia liberal aos
paises considerados ndo democraticos, em uma espécie de fatalismo inexoravel. *Nesta

senda, 0s autores da teoria da transicdo de regimes, embebidos da concepgédo liberal,

23 Os defensores da democracia liberal, na vigéncia da Guerra Fria, empreenderam uma cruzada contra os paises
identificados com as teses marxistas, considerando-os ndo-democraticos, financiando guerrilhas e governos para impedir a
expansdo do marxismo. Em Angola, por exemplo, o0 MPLA identificava-se com as ideias marxistas, consequentemente
tornou-se alvo das agdes dos EUA por meio da CIA. “Em julho de 1975, o chefe da delegagdo da CIA em Lusaka, capital da
Zambia, solicitou a sede autorizagdo para se encontrar com Jonas Savimbi. Aparentemente, por essa altura, a CIA sabia muito
pouco sobre Savimbi, e a alianga entre ambos baseava-se apenas no fato deste se opér ao MPLA, identificado com as teses
marxistas da Unido Soviética”(Patricio, 1997, p. 52-53). A partir de entdo, Jonas Savimbi era apresentado como sendo o
“combatente da liberdade”, ¢ um aliado na luta contra o comunismo (Ibid. p.79).
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classificam os paises de orientacdo marxista como nao democraticos, e que careceriam de um
processo de democratizacdo, nos moldes das democracias liberais europeias e americana. **

A cruzada contra o socialismo democratico para a imposi¢do da democracia liberal
estd intimamente ligada aos interesses econdmicos amecados pelos ideais marxistas. N&o se
trata apenas de uma cruzada ideoldgica, é também, e sobretudo, econdmica. * Noam
Chomsky (2009, p. 173-174), ao analisar o papel dos Estados Unidos da América desde a
Guerra Fria, concluiu que a democracia € boa apenas se estiver em consonancia com 0S
interesses econdmicos e estratégicos dos EUA. Segundo ele, a democracia auténtica precisa
ser responsiva aos interesses populares, em contrapartida, os EUA visam apenas a cria¢do das
condicdes que favorecem o investimento privado no estrangeiro. Os estudiosos, no entanto,
ndo se debrucam seriamente sobre a interferéncia dos EUA em golpes militares de direita,
salvo para apoia-los ou para deflagra-los, e o contrario ocorre toda vez que o
“seu proprio conceito de democracia, intimamente ligado ao empreendimento capitalista
privado, € ameacado pelo comunismo, geralmente um termo usado para encobrir a ameaca de
desenvolvimento independente”.

Portanto, a caracterizagdo de um pais como sendo democrético e sua consequente
inclusdo ao “clube dos democraticos” ou a sua nao inclusdo ao chamado “eixo do mal”
depende de um minimo alinhamento de interesses econdémicos e estratégicos, a despeito das
manifestas violagbes as liberdades individuais e aos direitos fundamentais perpetrados por
eles. ?° Este aspecto ignorado pelos estudiosos da transicdo de regimes, empregnados da
perspectiva liberal, revela que uma vez assegurados 0s interesses econdémicos e estratégicos

do clube e de suas multinacionais, o ideial democratico é relativizado, e recorre-se,

2 para Wanderley Guilherme dos Santos, a literatura sobre transi¢do de regimes é “mera propaganda do sistema
parlamentarista e do sistema eleitoral majoritario”. CF. Santos, 1998, p. 240.

25 Larry Devlin, chefe da CIA e funcionario da Embaixada Americana no Congo Belga, mais tarde Republica do Zaire,
(atual Republica Democratica do Congo), em entrevista concedida a cientista politica Jihan EI Tahri, revelou a atuagdo dos
EUA, por meio da CIA, para perpetrar o assassinato do primeiro-ministro congolés, Patrice Lumumba, abrindo caminho ao
poder ao seu colaborador Mobutu Sese Seko. O “erro” de Lumumba foi ter buscado ajuda soviética para expulsar os belgas
da provincia de Katanga. Esta provincia era responsavel por 70% das receitas do pais africano. De suas minas eram extraidos
uranio e cobalto. Este Gltimo era produzido apenas na URSS e no Congo. O cobalto e o uranio fornecidos aos EUA eram
oriundos do Congo. Ressalte-se que o uranio utilizado para a construgdo da primeira bomba atdmica foi extraido de Katanga.
CF. TAHRI, El Jihan. Documentario: Cuba: une odyssée africaine. France: Arte Editions, 2007.

26 Em Angola, por exemplo, a UNITA praticou flagrantes violacdes aos direitos humanos na vigéncia da guerra civil, no
entanto, continuava a receber apoio americano, como contrapartida dos “diamantes de sangue”. Jorge Valentim, ex-porta voz
da UNITA, descreve em seu livro a queima em fogueiras, em praga publica, de criangas, homens e mulheres intelectuais
pertencentes ao proprio movimento guerrilheiro, por ciimes na corte presidencial e por acusaces de feitigaria. CF. Valentim,
2011, p. 176-177. Sem, no entanto, deixar de receber o apoio americano. No Congo Belga, Mobutu instituiu um regime
ditatorial (1964-1997), sem contudo perder a ajuda belga, francesa, americana e alem&. Em 1990 Mobutu reprimiu
violentamente as manifestagdes estudantis, cujo saldo foi o massacre de 150 estudantes. Somente em 1993, fruto da nova
conjuntura internacional, seus aliados ocidentais 0 pressionaram a admitir o pluralismo politico. Por semelhante modo, a
despeito da vigéncia do regime do apartheid, a Africa do Sul gozava de livre acesso dentre os paises ocidentais, com quem
comercializava minerais e pedras preciosas.
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geralmente, ao discurso da ndo interferéncia em questdes internas, em razdo da soberania dos
Estados.

As analises desenvolvidas pelos autores das teorias da transicdo de regimes sao
desprovidas de criticismo em relacdo ao carater oligarquico e monopolista da democracia
liberal. Sob os auspicios de uma idealizagdo dos mecanismos reguladores do mercado
capitalista, inspirado em Adam Smith, os liberais acreditam em uma pluralidade de individuos
autbnomos cujos interesses egoistas e individuais serdo automaticamente harmonizados e
coordenados gerando o bem estar-social geral. Sustentam, paradoxalmente, que a democracia
é sinbnimo de pluralismo, enquanto que a hegemonia de uma classe ou de um conjunto de
classes é sindbnimo de totalitarismo e de despostismo. Os apdstolos do liberalismo buscam,
desta forma, ““harmonizar” os interesses do capital em seu conjunto, pondo-se acima das
“paixdes” individuais dos capitalistas singulares, e operar ao mesmo tempo no sentido de que
tais interesses se imponham ‘“automaticamente” sobre todo o conjunto da sociedade”
(Coutinho, 1979, p. 39-40).

De acordo com Coutinho (Ibid. p. 40), os liberais disfarcam a sua dominagdo mediante
a ideia de “isolamento” e ‘“neutralidade” da burocracia estatal, composta por uma oligarquia
monopolista que sobrepuja o conjunto da sociedade. A democracia de massas, entrementes,
deve inverter a burocratizacdo e a alienacdo do poder, caracterizada pela governacao de cima
para baixo. Segundo o autor, a democracia socialista € uma democracia pluralista organizada
de massas, cuja hegemonia deve residir no conjunto de trabalhadores representados mediante
a pluralidade de seus organismos, a saber, partidos, sindicatos, comités de empresa,
comunidade de bases etc. Desta forma, a democracia de massas articula o pluralismo com a
hegemonia, em busca da unidade na diversidade dos sujeitos politicos coletivos autbnomos. A
democracia socialista, em uma superacdo dialética, elimina, conserva e eleva a nivel superior
as conquistas da democracia liberal.

Para Wood (2006, p. 200), a “Democracia, no seu significado original e literal, sempre
ficou do lado perdedor. Até mesmo 0s movimentos socialistas democraticos que mantiveram
viva a outra tradicdo passaram a aceitar crescentemente a domesticacdo liberal da
democracia”. A apropriacao ¢ a difusdo da democracia pelos liberais, como seus legitimos
progenitores e preceptores, e as fracassadas tentativas de implementacdo da democracia
socialista ndo apenas engendrou o mito da incompatibilidade entre a democracia e o
socialimo, mas também cegou os movimentos socialistas democraticos, a ponto de aceitarem

passivamente o credo liberal.
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Os direitos fundamentais e politicos e as liberdades individuais proprios da
democracia sdo inerentes a todos os seres humanos, nao devendo, portanto, serem passiveis de
deslocamentos para submissao ao capital, em detrimento do humano. Decerto, as liberdades
de expressdo, de pensamento, de reunido, de manifestacdo, de imprensa, de escolha periddica
de entre os seus cidaddos quem e como se ocuparara da gestdo da res publica, bem como de
rebelar-se contra aqueles que pretenderem usurpa-los séo inaliendveis. Por semelhante modo,
os direitos fundamentais e sociais ndo podem estar aprisionados pelo capital, pois este
submete a si o direito ao acesso, sobretudo o de qualidade, a saude, a educagdo, a seguranca e
demais direitos bésicos, tornando-os mercadoria de luxo para alguns poucos.

A democracia é compativel com o pluralismo ndo apenas do ponto de vista formal. Ela
pressupde a sua consubstancializacdo e responsividade a todos os cidaddos, contando com a
livre e efetiva participacdo dos produtores e ndo produtores, dos proprietarios e nao
proprietarios, dos governados e dos governantes, e de todos os cidaddos excluidos do
processo de tomada de decisdo, a fim de procurar de forma dialdgica, inclusiva e equitativa,
construir um projeto comum de sociedade, em que os direitos e liberdades ndo sejam
prerogativas apenas de alguns. ’ Diante da instituicionalizacdo da pobreza e das violacdes aos
direitos e as liberdades da maioria em beneficio de alguns poucos, torna-se tarefa de todos
fazer da “democracia uma oportunidade para colaborar na criagdo cotidiana de uma
convivéncia fundada no respeito que reconhece a legitimidade do outro num projeto comum,
na realizacdo do qual a pobreza e o abuso sdo erros que podem ¢ devem ser corrigidos”
(Maturana, 2002, p.75).

Construir a democracia a partir da legitimacdo da pobreza, da exclusdo, da negacéo e
subjugacao do outro, da valorizacdo do capital em detrimento do humano constitui flagrante

recusa a esséncia da democracia.’® A igualdade ndo apenas do ponto de vista formal

21 A democracia grega, por exemplo, orientava-se pelos principios da isonomia e da isegoria. Com o principio da isonomia
esperava-se assegurar aos cidadaos a igualdade perante a lei, sem distin¢éo de classe, grau, ou riqueza, garantindo a igualdade
de direitos. O principio da isegoria, por seu turno, buscava conferir aos cidaddos a igualdade do uso da palavra nas
assembleias populares, em que eram tomadas as decisdes para a gestdo da coisa publica. CF. Bonavides, 2008, p. 291. No
entanto, em sua gloria, Atenas era governada e defendida por cerca de 7.000 cidadaos, de uma populagao total de 40.000
residentes. Isto é, dos 40.000 cidaddos apenas 7.000 ocupavam-se da gestéo da coisa publica. Havia, outrossim, nesta cidade-
estado cerca de 80.000 escravos, o0 que equivaleria a uma quantidade de dois escravos para cada cidaddo ateniense. Além dos
escravos, 0s estrangeiros, as mulheres e as criangas estavam excluidas do direito a participagdo no processo de tomada de
decisdo sobre a vida da polis, pois tratava-se de um privilégio para alguns poucos homens livres. CF. Barker, 1978, p.37-39.
28 A hierarquizagdo no processo de tomada de decisdes a partir das posses e distingdes dos cidad&os constitui a perpetuacdo
da desigualdade politica, econdmica e social. Para Edmund Burke, todavia, “Nenhuma representa¢do de um Estado ¢ valida e
adequada se ndo compreende, a0 mesmo tempo, sua aptidao e sua propriedade. Contudo, como a aptiddo é um principio
vigoroso e ativo ao passo que a propriedade é apatica, inerte e timida, esta Gltima nunca se vera livre das investidas da
aptiddo a menos que seja desproporcionalmente dominante na representagéo (...) A caracteristica essencial da propridade que
é formada por principios combinados de aquisicéo e de conservacdo, é a desigualdade (...) A pilhagem dos bens de uns
poucos resultaria em uma parte inconcebivelmente pequena a ser distribuida entre os muitos. Os muitos, porém, ndo sdo
capazes de fazer esse calculo; e aqueles que os conduzem a pilhagem nunca pretenderam realizar a distribuicdo. O poder de
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possibilita o igual acesso ao poder politico e aos bens produzidos pela coletividade. Para John
Dewey (2008, p. 138),

A fé democrética na igualdade humana é a crenca de que todo ser humano, independente da
guantidade ou extensdo de seu dom pessoal, tem direito a uma oportunidade igual a todas as
outras pessoas para desenvolver os talentos que possui. Ela é universal. E a crenca na
capacidade de toda pessoa poder conduzir sua propria vida, livre de coergao e imposicéo
pelos outros, desde que as condigfes certas sejam proporcionadas.

A fé democrética ndo deve estar formalizada apenas em leis, porém materializada nas
atitudes humanas em suas relacBes diérias. Esta fé é ensinada e adquirida no meio social,
mediante consultas, conferéncias, persuasao, discussfes e formacgdo da opinido publica, que a
longo prazo vai se tornando autocorretiva. E a fé na experiéncia e na educacdo de todos 0s
cidaddos. A democracia, portanto, “¢ um modo de vida guiado por uma fé ativa nas
possibilidades da natureza humana” (Ibid. p.138-139).

Este modo de vida ndo é compativel com praticas que violam os direitos e liberdades
dos cidadaos, como a espionagem, inclusive entre amigos, a censura, a intoleréncia, o abuso e
ofensas em razéo das diferencas religiosas, étnicas, culturais, politicas e econdémicas. Desta
feita, “As garantias meramente juridicas das liberdades civis de livre crenga, livre expressao,
livre reunido sdo pouco Uteis se na liberdade de comunicacéo cotidiana a troca de ideias, fatos
e experiéncias ¢ sufocada por suspeita mutua, por abuso, por medo e 6dio” (Ibid. p. 139-140).

Praticas como estas, dentre outras, sdo adotadas tanto por regimes que se apresentam
como democracias liberais quanto por regimes que se autodenominam democracias de
orientagdo marxista. Em relacdo ao liberalismo, Dewey observa que este fracassou em sua
luta pelo maximo de acdo econdmica individualista com o minimo de controle social. Em
nome da liberdade e da individualidade alguns poucos arrogaram-se o direito de controlar as
condigdes pelas quais as massas acessam 0s meios de producdo e os produtos que resultam da
sua atividade, colocando assim barreiras para o desenvolvimento de sua individualidade e o
fruir de sua liberdade (Ibid. p. 130).

perpetuar nossa propriedade em nossas familias € um dos seus elementos mais valiosos e interessantes, que tende, sobretudo,
a perpetuagdo da propria sociedade (...) Os possuidores de riqueza de familia e da distingdo que acompanha a sucessao
hereditaria (na qualidade de principais interessados) naturalmente garantem essa transmissdo. Aqui, a Camara dos Lordes é
formada a partir deste principio. Compde-se inteiramente de bens e de distingdes hereditarios; e compreende, por isso, um
terco do Parlamento; sendo, em ultima instancia, o inico juiz de toda a propriedade, em todas as suas subdivisdes (...) Nao é
ilégico, nem injusto, nem impolitico conceder uma certa preeminéncia decente e bem regulamentada e alguma preferéncia
(ndo digo um privilégio exclusivo) ao nascimento. Diz-se que vinte e quatro milhdes devem prevalecer sobre duzentos mil.
De acordo, se a constitui¢do de um reino for questdo de aritmética” CF. Burke, 1997, p. 82-83.
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No ambito das chamadas democracias socialistas, historicamente ndo legaram
exemplos bem-sucedidos. 2° Nelas varios projetos sucumbiram e viram-se marchando sob os
auspicios e a palmatodria da democracia liberal (Poulanzas, 2000, p.271). Em sua previsdo

catastrofica, Friedrich A. Hayek (2009, p.57) argumenta que o socialismo democrético,

é ndo s6 inatingivel, e que a tentativa de o alcangar produz algo tdo completamente diferente
que poucos dos que agora o querem estariam preparados para aceitar as consequéncias, ¢ algo
em que muitos ndo acreditardo até que a ligagao seja revelada em todos 0s seus aspectos.

O socialismo “terminou em faléncia melancolica, principalmente porque, afinal,
simplesmente ndo pode competir técnica e economicamente com o Ocidente liberal, e perdeu
as corridas armamentista e consumista”. (Gellner, 1996, p.38) E evidente, como observa
Bobbio (1983, p. 34), que da passagem da teoria a pratica existe um salto bem perigoso.

O contexto em que varios movimentos revolucionarios e regimes autodenominaram-se
marxistas ou foram pejorativamente assim qualificados, exigia, de alguma forma, a tomada de
posicdo em um mundo ideoldgico, econdmico e militarmente dividido. Contexto em que 0s
canones marxistas gozaram de consideravel falseamento, e em que se assistiu a supressdo aos
direitos e liberdades dos cidadaos, inclusive do proletariado. *°

Portanto, caracterizar tais paises como socialistas, comunistas ou marxistas configura-
se, no minimo, um caso de abuso de linguagem. Bobbio (Ibid. p.109) argumenta que tal
caracterizacdo é feita por nao socialistas, como forma de demonstrar que o socialismo era um
mau negocio. A designacao a epoca, que se afigurava mais apropriada referia-se a “paises em
via do socialismo”. De qualquer forma, nestes paises o proletariado ndo assumiu o poder, e as
decisdes ndo eram tomadas de baixo para cima, mas por uma elite revolucionaria que
promulgou em suas constitui¢cbes a designacdo marxista-leninista, porém bem distantes dos
ideais de Marx e Engels. Decerto que os autores da teoria da transicdo de regimes ao
classificarem certos paises ndo democraticos como marxistas, socialistas ou comunistas, no

minimo, abusam da linguagem, pois tratam-se de regimes autoritarios com caracteristicas

29 A Comuna de Paris (1871) foi apresentada por Marx e L&nin como uma nova forma de Estado, enquanto paradigma de
governo proletario, ainda que fugaz.

% As ex-coldnias portuguesas na Africa em sua luta pela descolonizagdo, por exemplo, encontraram nas ideias marxistas e no
apoio de paises do Leste Europeu e de Cuba o porto seguro para sua causa. Este oportunismo revelou ap6s a independéncia
sua incapacidade para a implementacdo dos ideais marxistas. Suprimiram entdo as liberdades e os direitos dos cidadaos, e o
proletariado foi alijado do processo de tomada de decisdes, sendo transformado em mero instrumento servil dos designios de
uma certa elite emergente da revolugdo, que se arrogou o direito de governar o pais de forma autoritaria. Tratava-se de uma
elite com caracteristicas muito especificas: militarizada, étnica, com fortes divisdes no interior dos movimentos, que eram
dirigidos com méo de ferro pelos lideres. Possuiam formagdo académica nos paises colonizadores e nos paises do Leste
Europeu, e alguma experiéncia profissional nas institui¢des do colonizador. Esta elite reproduziu, em grande medida, praxis
do regime autoritario outrora vigente, ocorrendo uma inversdo: o dominado tornou-se dominador. Adotou préaticas
semelhantes as do seu antigo dominador.
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proprias, que se identificavam ou se apropriavam de certos aspectos dos ideais marxistas, em
um contexto especifico.

A democracia deve ser concebida como um fazer constante entre todos 0s membros
da comunidade politica. E uma caminhada conjunta na construgdo de um projeto comum de
sociedade, que salvaguarda e promove os direitos e liberdades dos seus membros. A
democracia envolve dinamismo, ao invés de estaticismo, e exige a reavaliacdo constante da
sua praxis, de modo a se tornar cada vez mais responsiva de forma equanime as demandas da

comunidade politica.
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IDEOLOGIAS E INSTITUICOES POLITICAS NA PRIMEIRA REPUBLICA
(1975-1991)

A um dado momento, mesmo que muito breve nalguns casos, fomos puros,

desinteressados, so pensando no povo e lutando por ele. E depois (...) tudo se adulterou, tudo
apodreceu, muito antes de chegar ao poder. Quando as pessoas se aperceberam que, mais
tarde ou mais cedo, era inevitavel chegarem ao poder. Cada um comegou a preparar as bases
de langamento para esse poder, a defender posicGes particulares, egoistas. A utopia morreu. E
hoje cheira mal, como qualquer corpo em putrefacdo. Dela sd resta um discurso vazio.
Pepetela

Introducéo

A década de 1970 testemunhou a independéncia de varios Estados africanos e o seu
consequente alinhamemto a um dos blocos liderados pelos EUA ou pela URSS, na vigéncia
da Guerra Fria. Tal escolha implicou no reordenamento ideoldgico, politico e econdémico
destes Estados, transformando seus territorios em espacos de desastrosas confrontacGes
ideoldgicas, politicas e bélicas, e de flagrantes violagdes aos direitos e liberdades dos
cidad&os.

O exame da escolha politico-ideoldgica de Angola ap6s a sua independéncia de
Portugal, a luz das categorias e critérios da teoria da democratizagdo constitui o objeto sobre o
qual o presente capitulo se debruca. O periodo em analise compreende a inauguracdo da
Primeira Republica ou periodo monopartidario (1975) a instauracdo da Segunda Republica ou
periodo multipartidario (1991). Partindo da premissa de que na Primeira Republica eram
manifestamente inobservados os direitos e as liberdades individuais e coletivas que

caracterizam as democracias.

2.1. A Primeira Republica e os 6rgéos de soberania

Em 11 de novembro de 1975, o MPLA, por intermédio do presidente Anténio
Agostinho Neto, proclamou em Luanda a independéncia da Republica Popular de Angola e

promulgou a sua primeira Lei Constitucional. Esta definia o pais como um Estado soberano,
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independente e democratico, cujo objetivo primeiro consistia na libertacdo total do povo
angolano dos vestigios do colonialismo, da dominagdo e agressdao do imperialismo, e a
construcdo de um pais préspero e democratico, livre de qualquer forma de exploracdo do
homem pelo homem, materializando as inspira¢es das massas populares (art. 1°).

Nesta Lei a soberania residia no povo, que tinha no MPLA o seu legitimo
representante. Este Ultimo seria constituido por todas as forcas patridticas engajadas na luta
contra o imperialismo, cabendo-lhes a direcdo politica, econémica e social da nacdo (art. 2°).
As massas, por sua vez, Ihes seria assegurada a ampla e efetiva participacdo no poder politico,
mediante o alargamento, consolidacéo e desenvolvimento das formas organizativas do poder
popular (art. 3°).

A nova Lei Constitucional era, portanto, manifestamente permeada de linguagem
marxista-leninista. Nela, expressdes como: “exploracdo do homem pelo homem”, “massas
populares”, “poder popular” e “imperialismo” ndo eram incomuns, indicando desde logo a
provavel direcdo para onde 0s novos governantes levariam o pais. Isto é, em qual dos blocos
antagbnicos Angola estaria atrelada. A semelhanca da maioria dos paises do Bloco do Leste e
de todos os paises africanos luséfonos o MPLA adotou o sistema de partido Unico, ao
proclamar a independéncia de forma unilateral e ao definir-se como o legitimo representante
do povo angolano. Com isso, excluiu dos demais movimentos revolucionarios a possibilidade
de concorrerem democraticamente ao poder, recusando, assim, a alternancia democratica.

O fato de o MPLA ter sido um dos principais movimentos na luta contra o
colonialismo portugués ndo o legitimava como o auténtico representante do povo angolano,
sobretudo, sem a anuéncia deste. Nem lhe concedia o direito de suprimir a competicdo
partidaria, uma vez que os demais movimentos lutaram igualmente pela independéncia
nacional. A legitimidade de um governo deve emergir da livre escolha dos cidaddos (Dahl,
1997), a despeito dos valiosos contributos pregressos dos candidatos. Pois, pode ser a partir
daqueles feitos, da capacidade governativa, ou das promessas dos candidatos que os cidadaos
podem legitimar o governo. Este ndo deve se auto-legitimar em razdo dos feitos passados ou
por outros pretextos, porquanto ao fazé-lo instaura um regime autoritario.

Nos conceitos de democracia explorados no primeiro capitulo (Schumpeter, 1984;
Dahl, 1997; Huntington, 1991; O Donnell e Schmitter, 1986; Linz, 1990; Linz e Stepan,
1999; O Donnell, 2011), a livre competicdo se constitui em conditio sine qua non para a
caracterizagdo dos regimes democraticos. A supressdo da livre competicdo, no entanto,

aniquila o pluralismo de ideias e domestica os cidaddos ao discurso hegemonico. E a violéncia
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e o clientelismo se constituem em importantes instrumentos de domesticagdo. Aos regimes
que acambarcam o poder e eliminam o pluralismo politico, econémico e social, Linz e Stepan
(1999) denominaram de totalitarios. O regime instaurado em Angola apds a independéncia,
portanto, preservava inumeras caracteristicas que o identificavam aos regimes totalitérios,
conforme descritos por Lins e Stepan.

A Lei Constitucional de 1975, entrementes, previa a igualdade perante a lei a todos os
cidaddos (art. 18), o direito ao sufragio aos maiores de dezoito anos (art. 20), a livre
expressao, reunido e associagdo (art. 22), a proibicdo de prisdo sem julgamento (art. 23), a
inviolabilidade de domicilio e sigilo das correspondéncias (art. 24), bem como a liberdade de
consciéncia e de crenca (art. 25). As Disposi¢Oes finais transitorias da supracitada Lei, no
entanto, preceituavam que o Conselho da Revolugdo poderia restringir ou suspender total ou
parcialmente os direitos e liberdades previstas na Lei Constitucional, enquanto o pais ndo
fosse totalmente pacificado. Tais direitos e liberdades estavam, portanto, expostos a
relativizacdo pelo governo revolucionario, que concebia formalmente a supremacia de certos
direitos sociais sobre os direitos e liberdades individuais. ** Relativizar os direitos e as
liberdades individuais e coletivas em nome da salvacgdo da revolucdo, ou de causas similares,
pode possibilitar que atos barbaros sejam cometidos sob a protecdo da lei, em um macabro
paradoxo que equivaleria a violar os direitos e liberdades para salvaguarda-los.

O Conselho da Revolucdo se constituia no 6rgao supremo do poder do Estado, antes
da instituicdo da Assembléia do Povo (art. 35), a quem competia restringir ou supender 0s
direitos consagrados constitucionalmente. 32 Este Conselho era dirigido pelo Presidente da
Republica (art. 32), que desempenhava igualmente a chefia do Estado e a presidéncia do
partido (art. 31), e carecia do exercicio de funcGes executivas. Todavia, 0 presidente

Agostinho Neto liderava um partido saido de uma guerrilha, com uma estrutura de comando

31 para assegurar tais direitos, 0 novo governo estabeleceu parcerias com paises do chamado Bloco Socialista. Estes enviaram
para Angola médicos, professores e técnicos diversos, pois com a expulsdo dos portugueses o pais ficou desprovido de tais
profissionais. Para aqueles paises foram enviados estudantes angolanos para obterem formagéo técnica, superior e militar. O
governo angolano buscou garantir gratuitamente aos cidadaos a saude e a educacdo. Criou, igualmente, Lojas de
Abastecimento, em que os cidaddos munidos dos seus Cartdes de Abastecimento faziam as compras mensais em quantidades
determinadas pelo Governo, de acordo com o Agregado Familiar.

%2 Competia ao Conselho da Revolucdo legislar; orientar a politica interna e externa do pais, definida pelo Comité Central do
MPLA,; aprovar o orgamento geral do Estado e o Plano Econdmico elaborado pelo Governo; nomear e exonerar o Primeiro
Ministro e os membros do Governo indicados pelo MPLA, decretar anistias; autorizar o Presidente da Republica a declarar
guerra e a fazer a paz (art. 38). O Conselho da Revolugéo era composto pelos membros do Comité Central do MPLA,; pelo
Ministro da Defesa; pelo Chefe do Estado Maior Geral; pelo Comisséario Politico Nacional e seus substitutos; pelos membros
do Governo indicados pelo Bureau Politico do MPLA; pelos Comissarios Provinciais indicados pelo Presidente da
Republica; e pelos Comissarios Politicos das Regides Militares (art.36). O Conselho da Revolugao funcionou até 1980,
quando foi instituida a Assembleia do Povo. CF. Silva, C., 2002, p.31. A Assembleia do Povo era um 6rgio “eleito
indiretamente num quadro do partido Gnico. Este 6rgdo ndo tinha praticamente nenhum papel substantivo e se reunia duas
vezes por ano em sessdes que ndo duravam mais do que alguns dias, de forma a aprovar, tacitamente, a legislagdo”. CF.
Hodges, 2003, p. 78.
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manifestamente militarizada, em que de acordo com Radl Aradjo (2009, p. 236)
“o0 chefe seria tido como o lider indiscutivel e a sintese da concentragdo do comando militar,
era previsivel que o Presidente do MPLA, uma vez lider do Partido-Estado, ndo demorasse
muito a rebelar-se contra o seu “apagamento politico” em favor do Primeiro-Ministro” **

A previsibilidade de usurpacdo de poder em razdo de Agostinho Neto presidir um
partido oriundo de guerrilha, conforme argumenta Araujo, néo se sustenta. A questdo reside
nas convicgoes do lider. Isto €, um lider guerrilheiro imbuido de convicgdes democraticas
tendera a proceder com abertura politica quando chega ao governo, distintamente de um lider
desprovido dos valores democréticos. Os lideres dotados de convicgdes democraticas tendem
a abrir espaco para a competicdo, para a participacdo e para a inclusdo, enquanto que 0s
lideres autoritarios recorrem a negacdo e a aniquilacdo do outro. A usurpacdo das
competéncias do Primeiro-Ministro e a consequente concentracdo excessiva de poderes,
portanto, ndo resulta da origem guerrilheira, mas da falta de verdadeiras convicgoes
democraticas, que aceite 0 outro em uma respeitosa relacéo dialdgica.

O Governo era composto pelos Ministros, pelos Secretarios de Estado e pelo Primeiro-
Ministro (art. 39). Este, enquanto Chefe do Governo, respondia pela conducdo da politica
interna e externa do Estado, sob a orientacdo do Conselho da Revolucdo e do Presidente da
Republica. Cabia-lhe, outrossim, superintender a administracdo publica (art. 40). No entanto,
a revisdo da Lei Constitucional, em 1976, atribuiu o exercicio das funcGes executivas de
forma partilhada ao Presidente da Republica, ao Primeiro-Ministro, aos Vice-Primeiro-
Ministros, aos Ministros, aos Vice-Ministros e aos Secretarios de Estado (art. 39). Conferiu
ainda ao Presidente da RepuUblica a competéncia para nomear os Comissarios Provinciais
(governadores); decretar estado de sitio ou de emergéncia (art. 32), reforcando, desta forma,
0s poderes presidenciais.

As revisdes as Leis Constitucionais que se seguiram reforcaram ainda mais os poderes
presidenciais. A revisdo de 1977 atribuiu ao Presidente da Republica a competéncia para
nomear e exonerar o Primeiro-Ministro e os demais membros do Governo, bem como decretar
estado de sitio ou de emergéncia, sem a anuéncia de qualquer orgao de soberania (art. 1°). Na
revisdo de 1978, o Presidente da Republica assumiu a direcdo do Estado e do Governo,

enquanto o Primeiro-Ministro foi transformado em seu colaborador direto (arts. 32; 46). Na

% Eram também competéncias do Presidente da Republica dar posse a0 Governo nomeado pelo Conselho da Revolugéo;
declarar guerra e fazer a paz, ap6s anuéncia do Conselho da Revolugdo; dar posse aos Comissarios Provinciais indicados pelo
MPLA; assinar, promulgar e fazer publicar as leis do Conselho da Revolucéo, os decretos do Governo e os decretos
regulamentares dos Ministros, dirigir a defesa nacional; indultar e comutar penas; indicar o seu substituto, dentre os membros
do Conselho da Revolugdo, em caso de auséncia ou impedimento; e exercer as fun¢des conferidas pelo Conselho da
Revolugdo (art.32).
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revisdo de 1979 foram extintos os cargos de Primeiro-Ministro e Vice-Primeiros-Ministros
(art. 1°). Na revisdo de 1980, por meio de uma Resolucdo do Comité Central, de 23 de
setembro de 1980, o Presidente passou a dispor da chefia do Estado, do Governo, das Forcas
Armadas, da Assembleia Nacional e a presidéncia do MPLA-Partido do Trabalho (Ibid. p.
243-246).

Em 1986 foi promulgada a Lei n°1/86 com o intuito de alargar as competéncias
atribuidas ao Presidente da Republica para materializar a reestruturacdo do aparelho do
Estado. A revisdo de 1987, consistiu na definicdo dos integrantes da Comissao Permanente da
Assembleia do Povo, ficando composta pelo Presidente da Republica, pelos deputados
membros do Bureau Politico do Comité Central do MPLA-PT, e deputados da Assembleia do
Povo, eleitos por esta, por indicacdo do Comité Central (Ibid. p. 247-248).

O processo de concentracdo excessiva de poderes em um dos 6rgdos de soberania do
Estado transgride o equilibrio e a independéncia entre eles. E, uma vez que inexistem 0s
contrapesos, os direitos e liberdades individuais e coletivas ficam a mercé do 6rgdo que se
sobrepde aos demais. Comumente estes processos sdo acompanhados de exaltacdo da figura
ou do 6rgdo soberano que concentra os excessivos poderes, como forma de encontrar alguma
legitimacdo popular e baixa contestacdo. No caso angolano, deu-se o processo de glorificacdo
do partido “vanguarda da revolu¢do”: o MPLA; bem como a ufanagdo do ‘“herdi nacional”, o
“fundador da nago angolana”, nas vestes de Presidente da Republica.

Em 1976, com a criacdo do Banco Nacional de Angola, pela Lei n°69/76, foi emitida a
primeira moeda nacional, 0 Kwanza, trazendo a imagem do Presidente Agostinho Neto. Com
a sua morte, em 1979, foi acrescida a imagem do seu sucessor, José Eduardo dos Santos, que
persiste até a presente data. Este processo de difusdo e onipresenca da imagem do Presidente
da Republica foi intensificado ao longo dos anos, sendo acompanhado de um constante e
macicgo discurso de exaltacdo a sua imagem e feitos. De acordo com Carlos Pacheco (2011, p.
142-143),

Um dos rituais mais marcantes era 0 culto a personalidade do Grande Chefe. Fosse onde
fosse, nas fabricas, nas reparticdes publicas, nos comités de bairro, nas organizages
militares e paramilitares, o principio estabelecido era que, no final de cada reunido ou
assembleia, se deveriam dar vivas de brago levantado e punho cerrado ao MPLA ¢, em
particular, ao “Camarada Presidente”. Em coro os trabalhadores desejavam-lhe longa vida
por ocasido do seu aniversario e de todos os cantos do pais choviam telegramas de

felicitagBes das comissbes laborais e das Forcas Armadas a exaltar as suas virtudes, que a
imprensa monotonamente reproduzia ao longo de semanas.

Conduzidos por alguma lideranca do partido inserida nas forcas armadas, nos locais de

trabalho, nas reunides, nas assembleias, nas escolas e nos comicios os cidaddos eram
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animados a elevar a voz e os punhos cerrados, em uma espécie de ritual sagrado e repetir
palavras de ordens como: “Viva o camarada presidente Dr. Antonio Agostinho Neto”, “Viva o
fundador da nagdo”, e mais tarde, “Viva o camarada Presidente José Eduardo dos Santos”,
“Viva o MPLA”, “O MPLA ¢ o povo e o povo ¢ o MPLA”, “Somos milhdes e contra milhdes
ninguém combate, quem tentar sera vencido”, “A luta continua e a vitdria é certa” etc. Este
processo de entronizacdo visava homogenizar a sociedade para submeté-la docilmente a
hegemonia do partido-Estado.

As préticas acima descritas, envolvendo a glorificagdo do governante e a manipulagéo
dos simbolos de forma arbitraria, coincidem com as caracteristicas inerentes aos regimes
sultanicos, proposto por Linz e Stepan (1999). Entretanto, Angola parece ndo se enquadrar no
gue estes autores denominaram de regime sultanico, o que revela que as caracteristicas de tais
categorias séo providas de fissuras e interpenetragdo. Huntington (1991), por sua vez, preferiu
englobar todas as formas especificas de regimes ndo democraticos na categoria autoritaria,
evitando, desta forma classificacdes arbitrarias.

Dentre os o6rgdos de soberania, a Lei Constitucional de 1975 previa a existéncia dos
Tribunais Populares Revolucionarios. Estes, a despeito de o artigo 45 da supracitada Lei
prever a independéncia dos juizes no exercicio de suas funcdes, estavam sob a tutela do
partido-Estado. A centralizacdo do regime e a partidarizacdo da sociedade e das instituicdes
publicas, acompanhado de manifesto clientelismo, contribuiram fortemente para que a
independéncia dos juizes pertencesse & mera formalidade constitucional. A existéncia de leis
natimortas, instituicbes moribundas, atores inertes e a soberania do medo permitem as mais

atrozes violages a dignidade da pessoa humana e aos valores democraticos.

2.2. Ideologia e sociedade civil no monopartidarismo

Nos sistemas monopartidarios o “partido efetivamente monopolizava o poder, o
acesso a este se fazia através da organizacdo partidaria e o partido legitimava seu dominio
ideologicamente” (Huntington, 1991, p. 110). Em Angola, o MPLA buscou penetrar e
controlar todas as esferas da vida social e criou um alto grau de mobilizacdo social, tornando

compulsoria a partitipacdo nos eventos e comicios do partido, inobservando que a
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compulsoriedade se contrapde e anula a liberdade de escolhas dos cidadaos, fazendo sucumbir
o livre associativismo em favor da morbida homogeneidade associativa.

O associativismo era restrito a organizacdes inerentes ao MPLA, que domesticava 0s
cidaddos desde a mais tenra idade. A Organizacdo de Pioneiros Agostinho Neto (OPA)
buscava mobilizar criangas e adolescentes para a causa do partido, enquanto os Jovens do
Movimento Popular de Libertacdo de Angola (JMPLA) se ocupavam da franja juvenil, e as
mulheres incorporadas pela Organizacdo da Mulher Angolana (OMA). A Unido Nacional dos
Trabalhadores Angolanos (UNTA), por seu turno, incumbiu-se de cooptar os trabalhadores
diversos. Estas organizag6es tinham células implantadas em escolas, nos locais de trabalho e
nos bairros. A adesdo ao MPLA, por meio de suas organizacdes, tornou-se o fluxo natural
para os cidaddos residentes nos territorios sob o seu dominio. Inexistia, portanto, espaco para
a criacdo e funcionamento de associacbes e partidos politicos, porquanto o partido
hegemonico ndo concebia a possibilidade de existéncia de autonomia fora do seu alcance de
dominacao.

Nos sistemas monopartiddrios “a ideologia do partido definia a identidade do Estado.
Dessa forma, a oposicdo ao partido implicava traicdo ao Estado” (Ibid. p.118). Opor-se ao
MPLA e sua estrutura poderia resultar em represalia.

Ficar de fora ou ndo se juntar ao Partido hegeménico significava ser inimigo do povo,
contra-revolucionario, um fora-da-lei. Alias, lembro-me de Neto, num comicio em 1976 no
largo do palcio, discursar para a multiddo ali concentrada e incita-la com estas palavras: “se

virem um contra-revolucionario levem-no a DISA” «policia secreta» (Pacheco, 2011, p.
142).

Cada cidaddo tornara-se vigilante dos seus concidaddos, enquanto a Direcdo de
Informagdo e Seguranca de Angola (DISA) tinha agentes secretos infiltrados nos mais
diversos setores da sociedade. Instigar os cidadaos a vigiarem os demais implica em instaurar
um ambiente de medo e desconfianca mtua, ** que sufoca a liberdade de pensamento, de
expressao e de associa¢do. O outro se torna uma potencial ameaga, com quem nédo se deve
partilhar experiéncias e sonhos de liberdade.

Estava-se diante de um quadro institucional manifestamente influenciado pela
experiéncia soviética, a despeito de a Lei Constitucional de 1975 ndo aderir expressamente ao

socialismo (Araujo, 2009, p. 231). Em outrubro de 1976, no entanto, a Il Reunido Plenéaria do

% A perseguicdo e aniquilamento aos contestatarios é inerente a trajetéria do partido. Para José Fragoso, os fundadores do
MPLA, a saber, Mario Pinto de Andrade, Eduardo Macedo dos Santos, Hugo de Menezes e Viriato da Cruz, faleceram no
exterior do pais, por motivos de perseguigdo politica. Segundo ele, muitos militantes foram expulsos, encarcerados ou
fuzilados ainda durante a guerrilha. Matias Miguéis, antigo membro do Comité Diretor do MPLA, e ex vice-presidente do
partido foi enterrado vivo, ficando exposta apenas a parte superior do corpo até a morte. CF. Fragoso, 2009, p. 26.
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Comité Central do MPLA adotou o marxismo-leninismo como ideologia do partido.*® Lé-se
na Resolucao Geral que
A classe operaria serd a forca dirigente do povo em marcha para o objetivo socialista e,
embora minoritaria, com fraca capacidade politica e ideoldgica, deve exercitar-se nas tarefas
de orientacdo do povo unido para os objetivos essenciais. Para atingir essa capacidade é
necessario instituir para os militantes o estudo do marxismo-leninismo, através da literatura

indicada pelo Comité Central, e realizar na pratica a alianca operaria-camponesa (CDIH,
2008, p. 470).

O presidente Agostinho Neto “e o grupo dos seus fiés de direita aprovaram as
resolucdes, mas, como se sabe, a contragosto, ndo sem deixarem de, & socapa, minar oS
fundamentos ideologicos do regime” (Pacheco, 2011, p.146). Neto ndo era marxista-leninista,
ndo se revia no socialismo soviético nem no socialismo africano de Senghor. Neto ndo estava
interessado em levar a revolucdo até as ultimas consequéncias. O socialismo de Neto era
ajustado a sua medida, desprovido do conteudo filosofico, e ladeado com falsas tintas
marxistas. Seu socialismo aproximava-se a social-democracia, caracteristica dos partidos
burgueses moderados e reformistas europeus (lbid. p. 145). O socialismo burgués de
Agostinho Neto remonta “ao subsolo da luta armada. Sabe-se hoje, com provas documentais
concretas, que em 1971 o presidente do MPLA detinha acdes na Gulf Oil Corporation, a
companhia norte-americana sediada em Massachussets” (Ibid. p. 146). Seu marxismo,
portanto, se constituia apenas em

uma arma de propaganda externa, contanto que lhe rendesse conjunturalmente apoios do
bloco comunista; todavia, mal as condigdes histdricas se lhe apresentassem favoraveis, ele
romperia a alianga e a amizade com a Unido Soviética e logo encetaria relages privilegiadas
com o Ocidente capitalista (Ibid. p. 145).

Em 1976, Neto dava sinais de aproximacdo ao Ocidente capitalista, autorizando a
volta da producdo de petréleo em Angola pela americana Gulf Oil. No mesmo ano o governo
angolano adquiriu dos americanos dois avides da marca Boing, modelo 737, preterindo aos
avides dos aliados soviéticos (Mateus e Mateus, 2010, p. 180). O fato de Neto encetar
relagbes com o Ocidente capitalista ndo asseguraria necessariamente o inicio de um processo
democratico em Angola. O presidente do ex-Zaire, Mobuto, por exemplo, mantinha estreitas
relagbes com o Ocidente, no entanto, estabeleceu em seu pais um sistema autoritario

personalista.

% No | Congresso do MPLA, em 10 de dezembro de 1977, 0 MPLA tornou-se MPLA-Partido do Trabalho, com a pretensio
de implementar a ditadura do proletariado em um pais sem proletarios. CF. Mateus e Mateus, 2010, p. 176.
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Quando Neto proclamou a independéncia, o sistema politico e econémico para 0 pais
ainda ndo estavam bem definidos (Tali, 2001, p.151). A deciséo pelo socialismo cientifico foi
tomada em maio de 1976 por Agostinho Neto de forma unilateral, sem prévia discussdo com a
cUpula ou com a base do MPLA (lbid. p. 154). Neto e os demais estudantes angolanos em
Portugal sofreram grande influéncia do Partido Comunista Portugués (PCP), fortemente
marcado pela visdo stalinista, tendo ele mesmo sido militante deste partido (Mateus e Mateus,
2010, p. 170). Entrementes, Neto e os intelectuais do MPLA com formacdo marxista nao
alimentaram o projeto de implementacdo do marxismo em Angola (Tali, 2001, p. 162-163).
Sua ideologia era eminentemente nacionalista, voluntarista e progressista. O alinhamento do
MPLA ao bloco socialista e a0 movimento comunista internacional, no entanto, resultou da
conjuntura internacional e da necessidade de apoio moral e militar, carentes pelos
movimentos de libertagdo em sua luta contra o colonialismo (Ibid. p. 166).

Por ocasido da admissdo de Angola na ONU, o entdo primeiro-vice ministro angolano,
José Eduardo dos Santos, afirmou em seu discurso que os paises socialistas, bem como o0s
paises progressistas africanos atenderam ao apelo do MPLA quando Angola estava sendo
vitima da violéncia e invasGes externas. Consequentemente, 0s paises socialistas tornaram-se
“aliados naturais do povo angolano”, em particular Cuba e Unido Soviética (CDIH, 2008, p.
500). *® Tratava-se, portanto, de uma alianca fruto da conjuntura politica internacional, em
gue se demandava o posicionamento politico-ideoldgico diante dos dois blocos antagdnicos,
resultando no apoio de um e retaliacGes de outro.

A alianca com os paises socialistas, e, sobretudo, a expressa adocdo formal do
marxismo-leninismo implicaria na restruturacao politica, econémica e social do pais segundo
0s canones marxistas-leninistas. No entanto, no seio do MPLA existiam as mais variadas
tendéncias ideoldgicas, que abarcavam pro-soviéticos, maoistas, social-democratas e
nacionalistas com distintos projetos politicos para o pais. Neto e os seus enquadravam-se
dentre os sociais-democratas, mas usavam “a mascara do marxismo-leninismo”, segundo Nito

Alves, Ministro da Administracdo Interna (Fragoso, 2009, p. 138). Nito e seu grupo

% 0 alinhamento do MPLA ao movimento socialista internacional justifica-se ainda pela relagdo de cumplicidade ou omisséo
dos paises membros da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte — OTAN, da qual o antigo colonizador era membro, em
relacdo aos massacres perpetrados por Portugal contra o povo angolano, inclusive fazendo uso de bombas de napalm da
propria OTAN. CF. Rodrigues, 1964, p. 342. No entanto, a resposta soviética ao apelo dos nacionalistas angolanos néo se deu
apenas no cumprimento do dever internacionalista e expansionista dos valores do socialismo contra o imperialismo,
conforme a verséo oficial, mas também pelo interesse de futura cooperagdo econémica na exploragao dos recursos naturais
do pais africano. E, sobretudo, pelo interesse geopolitico, uma vez que apés a independéncia os soviéticos e angolanos
assinaram um acordo para a utilizacéo das infraestruturas militares aéreas e navais em Angola. CF. Milhazes, 2009, p.62.
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identificavam-se com as ideias soviéticas, e foram apelidados por seus algozes de nitistas,
fraccionistas. *’

Os nitistas gozavam de grande apoio das camadas mais desfavorecidas da sociedade
angolana. Nito Alves, José Van-Dunem e outros dirigentes assassinados na purga de 27 de
maio de 1977 pelo grupo de Agostinho Neto e Lucio Lara, foram responsaveis pela
elaboracdo e apresentacdo dos documentos aprovados pela Il Reunido Plenaria do Comité
Central do MPLA (lIbid. p. 112). Das resolugdes saidas da plenaria, aprovou-se que a eleicdo
dos membros aos 6rgdos do poder popular deveria se dar a partir das assembleias dos locais
de trabalho (CDIH, 2008, p. 481), estando em consonancia com o texto da proclamacéo da
independéncia, em que Neto afirmava que “As massas trabalhadoras exercerdo assim o poder
a todos os escaldes, Unica garantia da formacdo do Homem Novo e do triunfo da nossa
revolu¢ao” (Ibid. p. 456), o que, em tese, asseguraria a participagdo do proletariado no
processo de tomada de decisdo na governacdo do pais. No entanto, o poder estava
concentrado nas maos de Neto e de seus aliados. *® Verificou-se ndo apenas a usurpacéo do
poder em nome do povo, mas também o apoderamento por uma elite do partido em
detrimento dos demais militantes.

Disso decorreram as criticas proferidas por Nito Alves aos dirigentes do partido.*® Nas
Treze teses em sua defesa, apds ser acusado de estar a engendrar um golpe de Estado,

asseverou que

E o conjunto dos militantes que nas suas assembleias devem propor livremente os seus
dirigentes. E quando este principio é violado, instala-se na Organizagdo o nepotismo, 0
amiguismo, o frentismo, a bajulacdo e adulagdo, o que equivale a um estipido socialismo.
Em tais condi¢Bes aos militantes é negado o direito de livre escolha, e nos organismos
dirigentes centrais do Partido aparecem “dirigentes” injectados a for¢a e contra o querer mais

%7 Os nitistas eram majoritariamente elementos da 12 Regio Politico-Militar, composta por sobreviventes do 4 de fevereiro
de 1961 e pessoas das redes clandestinas que ajudavam com alimentos, roupas, medicamentos livros etc. (Mateus e Mateus,
2010, p.43-44). Enquanto o grupo de Neto era composto, em sua maioria, por elementos mesticos que permaneceram na
diaspora durante a luta colonial (Ibid. p. 28). Para Fernando Lamas, portugués expulso de Angola em agosto de 1977, a
revolta dos nitistas “teve muito a ver com a circunstancia de, no pos-independéncia, terem comecado a ascender na escala do
poder os individuos mais bem preparados, que tinham vindo de fora da guerrilha”. CF. Figueiredo, 2009, p. 176.

%8 Nas Treze teses em sua defesa Nito Alves apontou os desvios do partido e desferiu criticas & Lucio Lara, amigo e padrinho
de casamento de Neto. Para Nito Alves, “A sistematica violagdo do Centralismo democratico tornou-se norma de agdo do
MPLA, nomeadamente por parte do Secretario Administrativo do Bureau Politico”. Continua ele, “E preciso ser miope e
tacanho de inteligéncia para ndo compreender que o atual Secretario Administrativo do Bureau Politico, Lucio Lara, €, de
facto, o Secretario Geral do MPLA” . CF. Fragoso e Pedro, 2010, p. 103-104.

% Nito Alves, ministro da Administragdo Interna, e José Van-Diinem, Comissario Politico das FAPLA, representaram o
MPLA em margo de 1976 no XXV Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS). Nito Alves foi recebido
com honras de chefe do partido, a ponto de ter o seu retrato exposto, e ndo o de Neto, na galeria dos lideres revolucionarios
amigos de Moscovo, suscitando as mais diversas interpretacdes no seio do MPLA. CF. Tali, 2001, p. 207. O discurso de Nito
Alves neste Congresso provocou estrondosa ovagao, em virtude de sua capacidade oratoria. Isto corroborou para que o
presidente Neto acreditasse que Nito Alves era apoiado pelos soviéticos. Em agosto de 1977 Neto deslocou-se para Moscovo,
e ignorando os protocolos diplomaticos perguntou a Brejnev, secretario geral do PCUS se ele estava por tras do levante de 27
de maio. A reacdo de Brejnev foi inesperada, pois apenas pds-se a ler um texto sobre a situagdo econdmica soviética, e no
final perguntou: “Li bem?”, sem responder a inquirigdo feita por Neto. CF. Milhazes, 2009, p. 97-99.
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profundo da classe operaria e seus aliados. A isto eu chamo o método de asfixia da
democracia (Fragoso e Pedro, 2010, p. 143).

A escolha dos principais tomadores de decisdes sobre a gestdo da res publica ndo
obedecia aos principios do socialismo democratico. A classe operaria estava alijada do
processo de eleicdo dos decisores. A justica e a liberdade de escolha dos governantes haviam
sucumbido ainda na aurora da nova republica. Quando o direito e a liberdade de escolha dos
governantes sdo usurpados ndo se pode falar em democracia. Quando governantes nédo eleitos
assumem o poder tendem a se perpetuar no governo. A democracia, no entanto, exige limites
a sucessivos mandatos (O Donnell e Schmitter, 1986), sobretudo aqueles desprovidos de
legitimacao popular.

O presidente Neto e seus aliados estavam preocupados com os debates realizados com
a populagéo nas Comissdes Populares de Bairro, pois se tratavam de verdadeiros centros de
reflex@o, onde os nitistas tinham grande apoio. Neto e 0s seus estavam engajados, sobretudo,
em evitar que os nitistas chegassem ao Congresso anunciado para dezembro de 1977,
porguanto existia o risco destes chegarem aos principais cargos de direcdo do partido (Mateus
e Mateus, 2010, p. 176). A medida que se criam mecanismos ilegais e imorais para evitar que
0s opositores cheguem ao poder elimina-se a possibilidade de justa e livre competicdo pelos

cargos eletivos.

2.3. O autoritarismo do MPLA e a purga de 27 de maio de 1977

Agostinho Neto parecia recusar-se ao dialogo e ao confronto direto de ideias, €, por
meio dos seus condottieri, acusou 0s nitistas de estarem a violar a linha ideoldgica e politica
do MPLA, de arquitetarem um golpe de Estado e de quererem assassina-lo. Nito Alves, por
sua vez, denunciou em suas Treze teses 0s desvios da linha politica do regime, e obteve deste

como resposta a espada repressiva (Pacheco, 2011, p.146). *° As dentncias de Nito Alves

0 De acordo com José Fragoso, “A repressio desencadeada por Lucio Lara foi integralmente assumida por dirigentes como
Iko Carreira, ministro da Defesa, Onambué, director adjunto da DISA, Ludi Kissassunda, director geral da DISA, Saydi
Mingas, ministro das Finangas, Pacavira do DOM-Regional e outros”. CF. Fragoso, 2009, p. 111. Dalila e Alvaro Mateus
apresentam uma lista mais extensiva que inclui, além daqueles, os nomes de Carlos Alberto Van-Dinem, do DOM Regional
de Luanda — Direcdo de Mobilizag8o e Organizacéo, Costa Andrade (Ndunduma), diretor do Jornal de Angola, Jodo Melo, da
Rédio Nacional de Angola, Helder Neto, da DISA, Henrique Abranches, Comissario Politico das FAPLA, Artur Pestana dos
Santos (Pepetela), membro do Comité Central, Paulo Mugongo (Dangereaux), Julio de Almeida (Juju). CF. Mateus e Mateus,
2010, p.69.
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incluiam ainda tréfico de diamantes, armas e petroleo, com a anuéncia de Neto, a ponto de
este em alguns casos castigar o denunciante (Mateus e Mateus, 2010, p. 72-73).

Nito Alves e José Van-Dunem terminaram presos pelo governo do MPLA, suscitando
o0 levante dos nitistas, que lograram a sua libertacdo. Em 27 de maio de 1977, os nitistas
ocuparam a Radio Nacional de Angola e convocaram uma manifestacdo defronte & Radio. A
multiddo que afluiu para a manifestacdo foi recebida a tiros pelas tropas cubanas e angolanas,
que prontamente restituiram o controle da estacdo emissora ao governo (lbid. p.85). Para a
politica e tedloga Luisete Macedo Araljo, “esta experiéncia colocou um selo de medo no
coragdo dos angolanos que os impede de se manifestarem a fim de exigirem a melhoria das
condicdes de vida”. ** A democracia exige que os cidaddos tenham o direito de se
expressarem sobre as questdes da governacdo sem risco de serem punidos (Dahl, 1998).
Porém, quando é negado este direito a liberdade de expressdo sucumbe, conforme é
caracteristico nos regimes autoritarios.

Para Neto ndo haveria tempo a perder com julgamentos. Dever-se-ia retaliar as mortes
dos seus camaradas, supostamente perpetradas pelos nitistas, dando inicio a uma “sangrenta
repressdo” (Tali, 2001, p. 184). “* O discurso do presidente Neto revela a sua supremacia
sobre os demais 6rgdos de soberania, e que o Judiciario era uma extensdo do poder
presidencial, cujas decisbes deveriam estar em consonancia com o querer do presidente.
Revela, por outro lado, a falta de compromisso com a legalidade e com o respeito aos direitos
humanos. Na democracia, no entanto, vigora o império da lei, em que 0s governantes
observam o0s preceitos legais amplamente discutidos, apoiados da racionalidade e na
razoabilidade e chancelados pela maioria dos cidaddos, enquanto que em regimes nao
democraticos a lei se adapta aos anseios dos governantes.

Em Angola, entretanto, ndo vigorou o império da lei. Os fuzilamentos eram precedidos
de sessOes de torturas. Os presos eram levados a assistir aos assassinatos dos companheiros,

gue eram obrigados a beber combustivel para em seguida ser-lhes ateado fogo. No cércere, 0s

41 Entrevista realizada em 27 de setembro de 2011, em Luanda. Luisete Aradjo manifestou interesse em candidatar-se a
presidéncia da republica em 2007, como candidata independente. Todavia, em 2009 nao se realizaram eleicdes presidenciais
e em 2010 a Constituicdo mudou a forma de eleigdo presidencial. Atualmente é politica vinculada a CASA-CE.

“2 para Dalila Mateus e Alvaro Mateus, o regime assassinou alguns dos seus membros para culpar os nitistas/fraccionistas e
dar inicio a purga aos contestatarios. Segundo os autores, no dia 28 de maio foram encontrados na zona da Boa Vista, em
uma ambulancia, os corpos carbonizados de Eugénio Verissimo da Costa (Nzaji), membro do Comité Central do MPLA e
chefe de Seguranca das FAPLA,; Paulo da Silva Mugongo (Dangereaux), membro do Comité Central e do Estado-Maior
Geral; Saidy Mingas (Lutuima), membro do Comité Central e ministro das Financas; José Gabriel Paiva (Bula), chefe
adjunto do Estado-Maior Geral; Eurico Gongalves, membro do Estado-Maior Geral; Anténio Garcia Neto, diretor da
cooperagdo internacional; Cristino Santos e Jodo Rodrigues. A ambulancia em que foram encontrados os corpos foi solicitada
ao hospital por Melo Xavier, que mais tarde estaria acompanhado de Onambué e demais membros da DISA. Os autores
apontam ainda para a estranheza de dentre as vitimas estarem amigos de Nito Alves, os comandantes Eugénio Verissimo da
Costa e José Manuel Paiva, e 0 médico Garcia Neto, indicando que os nitistas ndo tinham relacdo com aquela chacina. CF.
Mateus e Mateus, 2010, p. 96-100.
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presos eram mortos a facada e a tiros. Seus depoimentos eram extorquidos com uso de
alicates e tornos de madeira (nguelelo). Inumeros inocentes foram assassinados (Fragoso,
2009, p. 26). O total de mortos é impreciso, especula-se que varia entre trinta e oitenta mil
pessoas. Cadaveres e pessoas vivas eram jogadas em valas comuns, outras lancadas ao mar ou
na mata por meio de helicoptero ou avido, sem prévio julgamento. “Nas faculdades cursos
inteiros desapareceram” (Mateus e Mateus, 2010, p. 152-154). Estudantes e militares
angolanos que se encontravam no Leste europeu e em Cuba nas universidades, nas academias
militares e hospitais foram obrigados a retornar ao pais para serem interrogados, presos ou
fuzilados (Ibid. p. 170).

A liberdade de pensamento e a intelectualidade tornaram-se alvos a serem combatidos
pelo regime. Nito Alves era acusado de ser um “ambicioso que queria substituir Agostinho
Neto, um racista, que até estudava para ser Doutor” (Fragoso, 2009, p. 111). Marcolino Moco,
ex-primeiro-ministro e ex-secretario geral do MPLA, lembra que precisou interromper 0s
estudos, pois naquele periodo “havia ma vontade contra os intelectuais” (Moco, 1996, p. 58).
Estava-se, portanto, diante de um regime manifestamente autoritario que se pretendia
democrético, encoberto com véu marxista. Reprimir os intelectuais e a liberdade de
pensamento implica suprimir a contestacdo e o pluralismo. A democracia poliarquica,
entrementes, deve ser amplamente aberta a contestacdo publica (Dahl, 1997).

A supressdo da contestacdo pode ocorrer mediante o controle do processo de formacao
e formatacédo de quadros, em uma relacéo clientelista, com vista a assegurar a perpetuacédo dos
regimes ndo democréaticos. No caso angolano, Neto determinou, em 1979, que o Conselho de
Bolsas de Estudos para Estagios e Formacdo de Quadros no Estrangeiro e o Fundo do
Bolseiro ficassem sob a tutela do Departamento de Quadros do Comité Central, que por seu
turno, era tutelado pelo Presidente do Partido. Com isto, a filiagdo ao partido-Estado e a
observancia aos seus dogmas tornaram-se conditio sine qua non para 0 acesso a educacao
formal, bem como a ascencéo social. Nos anos 80 estes quadros passaram a integrar a parte
cimeira da administracdo do Estado, e os quadros militares foram agraciados com altas
patentes (Vidal, 2008, p. 15-16).

A supressdo da contestacdo pode ainda ser manifesta mediante o recurso a excessiva
“violéncia pedagogica”, para que as licdes sejam transmitidas de forma geracional. Estas

licdes macabras desestimulam os novos candidatos a contestatarios, para que se tornem doceis
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e disciplinados. ** Em Angola, os fraccionistas foram torturados e sumariamente assassinados.
Jodo Jacob Caetano (Monstro Imortal) foi cegado, e morto com o uso do nguelelo. Nito Alves
foi-lhe privado o alimento e agua durante cinco dias, sendo obrigado a permanecer em pé
durante horas. “Nito nao quis que lhe tapassem os olhos, pois queria ver 0s que 0 iam matar.
O corpo foi varado por trés dezenas de balas. Um dos chefes ainda lhe foi dar um tiro de
misericordia” (Mateus ¢ Mateus, 2010, p. 132-133). José Van-Dunem e sua esposa Sita Valles
foram presos e torturados na Fortaleza de S&o Miguel. Antes de Sita ser morta foi estuprada
por elementos da DISA, resultando em gravidez, cujo bebé se desconhece o paradeiro (Ibid. p.
149-150).

A purga teve fim em setembro de 1978 quando Agostinho Neto decretou a Politica de
Cleméncia e Perddo, permitindo a libertacdo dos fraccionistas (Fragoso, 2009, p.28). A
“violéncia das represalias criou um clima de medo que se manteve até a década de 1990,
desencorajando os angolanos de qualquer atitude dissidente e instalando uma cultura de
conformismo, dependéncia do Estado e auséncia de iniciativa” (Hodges, 2003, p. 77). Trata-
se, portanto, da macabra violéncia pedagogica, que para impedir qualquer forma de
contestacdo e plularismo, bem como sedimentar o0 medo nos cidaddos o governo angolano
“desde 0 ano de 1977 em diante, aos primeiros sinais de qualquer potencial demonstracéo de
oposicdo (que permaneceu banida até 1991) bastava a seguranca do Estado fazer circular
tropas especiais pelas ruas da cidade para dissuadir os mentores de tais projetos” (Vidal, 2008,
p. 14).

O cerceamento a liberdade de expressao e a manifesta violacdo aos direitos humanos
desnudaram a face do regime.** Livros de Marx, Engels e Lénin apreendidos nas casas dos
suspeitos foram queimados, e 0s presos acusados de comunistas. Os 6rgdos de comunicagédo
social estatais, a saber, o Jornal de Angola, a Televisdo Popular de Angola e a Radio Nacional
de Angola incitavam o édio, a caca e fuzilamento aos fraccionistas (Mateus e Mateus, 2010,
p. 118). As Treze teses de Nito Alves foram lancadas ao Index, e quem as possuia tornava-se
suspeito (Pacheco, 2011, p. 146). O mesmo era manifesto com os seus poemas, conforme ele
mesmo denunciara: “Hoje, por mais paradoxal e incrivel que parega, o meu livro de poemas —

para sO referir este — ndo pode ser lido livremente, ha uma sombra sinistra de fascismo

8 A palavra “disciplina” se constitui em uma das palavras de ordem do MPLA (disciplina! disciplina!
disciplina!), reforcando a ideia sobre qual é o provével destino dos indisciplinados contestadores.

O artigo 14 da Lei Constitucional de 1975 preceituava que “A Republica Popular de Angola respeita e aplica os principios
da Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas e da Carta da Organizagdo da Unidade Africana e estabelecera relagdes de
amizade e cooperagao com todos os Estados na base dos principios do respeito mdtuo pela soberania e integridade territorial,
igualdade, nao ingeréncia nos assuntos internos de cada pais e reciprocidade de beneficios”. CF. CDIH, 2008, p.463. A
observancia a Carta da ONU, da OUA e da Lei Constitucional ndo passaram de mera formalidade, pois foram
sistematicamente violadas pelo regime.
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intelectual que o congela e mortifica!” (Fragoso e Pedro, 2010, p. 146). Os cidaddos, no
entanto, devem ter o direito de buscar fontes de informacdo alternativas (Dahl, 1998).
Porquanto, proibir o acesso a informacéo diversificada ndo apenas anula o pluralismo, mas

também a capacidade criativa humana.

2.4. Centralizacédo e elitismo na Primeira Republica

A morte de Agostinho Neto em 10 de setembro de 1979 e sua sucessao por José
Eduardo dos Santos nédo significou mudancas significativas no modus operandis do governo,
no que concerne a garantia ao gozo dos direitos e liberdades dos cidaddos. O novo presidente
foi investido pelo Comité Central do MPLA para exercer a chefia do Estado, a presidéncia do
partido e o comando das Forcas Armadas Populares de Libertacdo de Angola (FAPLA).

No | Congresso Extraordinario do MPLA, realizado em 1980, José Eduardo dos
Santos assumiu ainda a presidéncia da Assembleia do Povo. No Il Congresso do partido,
realizado em 1985, José Eduardo dos Santos manteve-se no cargo, em um processo
desprovido de participacdo popular. O direito de escolha dos tomadores de decisbes e das
politicas governativas estavam adstritos a uma elite oriunda da revolucdo, desprovida de
legitimacdo popular. * O direito de votar e ser eleito se constitui em um dos critérios
fundamentais para a caracterizacdo da democracia, segundo os tedricos da democracia e da
democratizacdo. O cerceamento deste direito, entretanto, é caracteristico de regimes nao
democréticos.

Apb6s a morte do presidente Agostinho Neto e a assuncdo de José Eduardo
“todas as anteriores caracteristicas do sistema foram mantidas — autoritarismo, principios de
rectificacdo (i.e. restricdes a filiacdo partidaria), inter-penetracdo das estruturas estatais e
partidarias e controlo politico do sistema judicial” (Vidal, 2008, p.17). Entretanto, Vidal
considera que seria exagerado caracterizar de ditatorial e absolutista a fase inicial da

administracdo do novo presidente, em razdo de ele e os demais membros do governo estarem

“ 0 inquérito sobre pobreza urbana realizado em Luanda no ano de 1990 apontou que os agregados do decil mais rico
gastavam 9 vezes mais que o decil mais pobre. Em 1995 a pesquisa do INE revelou que a despesa mensal do decil mais rico
dos agregados familiares urbanos era 12 vezes superior ao do decil mais pobre. No inquérito realizado entre 2000/2001 em
90% das zonas urbanas constatou-se que o decil mais rico dos agregados gastava em média 27 vezes mais que o decil dos
agregados mais pobres. CF. Hodges, 2003, p. 65.
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ocupados em complexos jogos na busca de aliangas e consenso politico no seio de partido-
Estado (Ibid. p. 22).

A despeito do empenho do novo presidente na busca de equilibrio no seio do partido,
evitando uma sucessao presidencial que levasse a uma nova purga ou ao conflito armado entre
os distintos grupos do partido-Estado, 0 novo presidente e sua equipe preservaram o sistema
autoritario vigente, e acresceram novos contornos. “© A exaltacdo & imagem e aos feitos do
presidente, por exemplo, foram intensificados. “A posi¢ao de chefia do presidente refletiu-se,
no desenvolvimento de um culto a personalidade, embora ndo tdo grotesco como o criado em
volta de Savimbi no territorio da UNITA” (Hodges, 2003, p. 81). Ou seja, 0 novo presidente
era igualmente desprovido de convicgbes democraticas, uma vez que ao longo dos anos
desenvolveu um processo de concentracdo de poder, de fechamento a possibilidade de
contestacdo e participacdo, e um possante culto a personalidade, a semelhanca das
caracteristicas dos regimes sultanicos descritas por Linz e Stepan (1999).

Verificamos que no consulado de José Eduardo dos Santos o seu retrato foi tornando-
se cada vez mais onipresente, sobretudo nas reparticbes publicas. Além do seu rosto
estampado na moeda nacional, sua imagem foi sendo estrategicamente colocada em vias e
espacos publicos. A Televisdao Popular de Angola passou a posicionar estrategicamente 0s
entrevistados de modo que o retrato do presidente fosse sempre exibido. O tempo de antena
dedicado as atividades presidenciais e a construcao positiva de sua imagem foram extendidos,
paralelamente a um processo de endolacdo da UNITA e seu lider.

Observou-se neste periodo que os feitos de cada servidor publico (administradores,
governadores, ministros de Estado, diretores de instituicdes pablicas etc.) passaram a ser
precedidos da exaltacdo ao empenho do camarada presidente da republica. José Eduardo dos
Santos tornara-se 0 suprassumo da nacdo, em um processo mediante o qual todas as acOes
governativas teriam sido feitas por intermédio dele, e sem ele nada teria sido feito. *’ Esta
forma de governacdo personificada anula o papel das instituices do Estado e dos agentes
publicos, que se constituem em meros instrumentos de efetivacéo das politicas publicas e do
querer supremo do lider da nacdo. Suprime, outrossim, a possibilidade de uma relagéo
dialdgica entre os agentes publicos e o lider da nacdo, entre os agentes publicos e os cidadaos,

e entre o lider da nacdo e os cidaddos, uma vez que 0s projetos do lider tendem a ser

“6 Com a ascencéo de José Eduardo do Santos & presidéncia, muitos mesticos ligados & Neto perderam influéncia, tais como
Lucio Lara e Iko Carreira, dando lugar a nacionalistas angolanos negros, sobretudo, os de origem kimbundo. Ibid. p. 79.

4T A afirmagiio segundo a qual “Todas as coisas foram feitas por intermédio dele, e sem ele nada do que foi feito se fez” (Jodo
1.3) é proposital. Biblicamente revela a agdo do Deus que se fez homem, por meio do qual todas as coisas foram feitas. A
analogia visa demonstrar o processo de endeusamento da figura presidencial, iniciado na Primeira Republica e que prevalece
até a presente data.
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inquestionaveis, sobretudo em razdo da violéncia pedagdgica que pode resultar da contestacdo
ao lider.

Verificou-se que o processo de concentracdo de poder presidencial seguiu seu curso
sob a alegada ameagca crescente das intervencGes militares da UNITA e da Africa do Sul. O
Comité Central concedeu poderes especiais ao chefe de Estado nos anos 1982 e 1983,
autorizando-o a nomear conselhos militares regionais, que respondiam diretamente ao
presidente. Tais conselhos detinham amplos poderes em questdes econémicas, politicas e
bélicas em suas regides de jurisdicdo. Em 1984 foi criado o Conselho de Defesa e Seguranca,
liderado pelo presidente da Republica, sobrepondo-se ao Bureau Politico, e sufocando os
militantes remanescentes ligados a Lucio Lara (Hodges, 2003, p. 80-81).

Durante o Il Congresso do partido, realizado em dezembro de 1985, foram propostas
reformas econdmicas em razéo do fracasso da planificagdo que se pretendeu implementar. Os
gastos com a guerra, a queda do preco do petrdleo, e a acumulacdo dos atrasados da divida
externa contribuiram para esta decisdo (Ibid. p. 68). Acresce-se a isso as transformacdes
verificadas em paises do Leste Europeu, e a faléncia do sistema soviético em meados dos anos
80. E, influenciados pelas reformas econémicas hingaras, a dire¢do do partido criou em 1987
0 Programa de Saneamento Econdmico-Financeiro (SEF), sem renunciar ao modelo de
desenvolvimento que denominavam de socialista. A direcdo do SEF defendia ndo apenas a
liberalizacdo econémica, mas também a liberalizacdo politica, 0 que resultou na sua
substituicdo por outra equipe de direcdo, que assumiu a responsabilidade de realizar apenas
reformas econémicas (Araudjo, 2009, p. 248).

A alteracdo do rumo da politica econdbmica ndo implica necessariamente em
liberalizacdo democratica. Regimes ndo democraticos podem dispor de consideravel abertura
econdmica, mas limitar aos cidaddos o gozo aos demais direitos e liberdades, sobretudo o de
escolher os principais tomadores de decisfes governamentais em elei¢bes livres, justas,
transparentes, crediveis e periddicas. Regimes ndo democraticos cerceiam, outrossim, o
direito de participar de forma dialdgica das decisdes a serem tomadas pelos governantes, bem
como o controle sobre as mesmas. A transi¢cdo, portanto, demanda efetiva transformacéo do
sistema politico, ndo apenas reajustes na politica econémica, preservando o status quo de
exclusdo politica.

Em Angola, o processo de exclusdo estava associado a proibicdo de criagdo e
funcionamento de outros partidos politicos e associa¢fes da sociedade civil. Ao impedimento

de os cidadaos participarem da escolha dos seus governantes, de suas decisfes e do controle
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sobre elas. A limitagdo do acesso a informagdo. Ao controle dos fundos publicos por uma
certa elite politica em beneficio de alguns poucos em detrimento dos demais cidaddos. Ao
acesso privilegiado aos beneficios sociais como bolsas de estudos estatais concedidas pelo
Instituto Nacional de Bolsas de Estudos (INABE) e pela petrolifera Sonangol aos filhos das
familias das elites do regime para estudarem nas melhores escolas e universidades no exterior
do pais, assegurando assim, a manutencdo do status quo (Hodges, 2003, p. 70). Este
“fendmeno de acentuada concentragdo do poder politico, centralizagdo administrativa e
“elitismo” no acesso aos recursos do Estado, comecou com o primeiro presidente Agostinho
Neto -, e foi depois fortemente desenvolvido por José Eduardo dos Santos” (Vidal, 2008, p.
13).

2.5. AUNITA e o autoritarismo

O consulado do MPLA durante a Primeira Republica foi marcado por uma
devastadora guerra civil com a UNITA. Esta, a semelhanca do MPLA, carecia de democracia
interna, e praticava igualmente flagrantes violacdes aos direitos e liberdades dos cidaddos
residentes nos territérios controlados por ela. O ex-porta voz da UNITA, Jorge Valentim,

lembra que

Quando o Dr. Savimbi me dissera “corra, corra, corra”, tinha a seu lado alguns oficiais
superiores. Foi mesmo um dia de cegueira politica. Depois foi a hora da triste verdade, sem
um discurso nem sequer uma explicacdo. L& vinham em linha recta as mamas com seus
bebés, outras com as suas criangas em direcgdo a fogueira — mas temendo ja o pior. Mais
tarde intercalaram a fila de homens. De repente, foram apanhadas uma a uma, um a um, pela
PM e pelos comandos, e langados, como sacos na fogueira. Pareciam actos barbaros da Idade

Média, naquela época de obscuridade intelectual, moral e religiosa (Valentim, 2011, p. 176)
A justificativa para esta barbarie estava associada a ciumes na corte presidencial do
partido e a acusagdes de feiticaria. A caca as mulheres intelectuais vinculadas a organizacoes
de massa, tornaram-se uma realidade (lbid. p. 177). Tal como a lideranga do MPLA, a da
UNITA perseguiu os intelectuais. Jorge Valentim, Tony da Costa Fernandes, Jaka Jamba,
Comigo e Makala foram presos e agredidos durante a calada da noite pelo Servico de
Seguranca da UNITA (BRINDE), a mando do presidente do partido sob a acusacdo de os
intelectuais estarem a preparar um complé para derruba-lo. Dos intelectuais acusados, Makala

foi julgado e morto (Ibid. p.198-200).
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A semelhanca do MPLA, o pluralismo de ideias expresso pelos intelectuais parecia se
constituir em ameca ao lider da UNITA. Consequentemente, 0 espaco para a contestacdo era
negado. E, tal como o MPLA, o controle da formacéo e formatacdo dos quadros resultava da
concessdo de bolsas de estudos em paises do Ocidente que apoiavam a guerrilha. Estes
quadros passavam, entdo, a ocupar os lugares cimeiros do partido. O controle era igualmente
desenvolvido mediante a violéncia pedagodgica. Esta assumiu a caracteristica da publicidade,
uma vez que a queima dos provaveis contestatarios era feita em praca pablica.

Tito Chingunji, entdo secretario das Relaces Exteriores da UNITA, defendia que a
Jamba deveria se tornar o modelo de experimentacdo democratica em Angola. Pois se a
UNITA almejava implementar a democracia no pais seria necessario exercita-la internamente.
O projeto de instauracdo de uma democracia interna, maior abertura politica e o fim da
disciplina militar no partido, ndo constituiam conspiracdo contra Savimbi, mas visava
encoraja-lo a implementar reformas democraticas no seio do partido. Como resultado, Tito foi
acusado de conspiracao e de querer suceder Jonas Savimbi (Muekalia, 2011, p. 237-240).

Wilson dos Santos, representante da UNITA em Portugal, recebeu a mesma sentenca.
Ambos e suas esposas, filhos e cunhados foram barbaramente assassinados (Valentim, 2011,
p. 197-198). Sobre Tito Chingunji pesava ainda a acusagéo de ter se envolvido amorosamente
com Ana Isabel Savimbi, uma das esposas de Jonas Savimbi, que também teve 0 mesmo fim
tragico (Ibid. p. 193). O que revela que oposicdo ao presidente da UNITA poderia resultar em
perseguicdo e/ou morte dos opositores.

A contestacdo e a alternancia de poder se constituem em questbes de extrema
relevancia entre os partidos politicos angolanos, e em grande parte dos paises africanos. No
caso angolano, Jonas Savimbi foi o Unico presidente da UNITA até a sua morte em 2002. No
MPLA, Neto governou até a morte em 1979, e 0 seu sucessor governa até a presente data.
Desta forma, a medida que os partidos carecem do exercicio da alternancia em seu seio,
dificilmente a experimentam em um contexto maior, apegando-se ao poder até a morte ou a
deposicdo. A eliminacdo da contestacdo, portanto, busca assegurar a perpetuacdo no poder e
aniquilar a “anomalia” da alternancia.

Enquanto a imprensa puablica do partido-Estado construia e difundia uma imagem
negativa da UNITA e de seu lider, a estagdo emissora Voz da Resisténcia do Galo Negro
(VORGAN), pertencente a UNITA, por semelhante modo atacava o MPLA, chamando seus
membros de comunistas, ateus etc. Neste periodo de pacificagdo, tanto a UNITA que se

apresentava como alternativa para governar o pais, quanto o governo do MPLA careciam de
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democracia interna e de respeito aos direitos e liberdades individuais. Para ambos, a oposi¢ao
ao lider e a rigidez do partido soaria como trai¢cdo, podendo resultar em prisdo ou morte dos
divergentes.

O governo do MPLA néo estava disposto a implementar as transformagdes politicas
que assegurariam 0 gozo aos direitos e liberdades dos cidaddos. Entretanto, a mudanca da
conjuntura internacional; a deterioracdo da politica econémica e social; a devastadora guerra
civil travada com a UNITA; as pressdes exercidas por esta e por algumas forcas “sobrevivas”
internas e pela comunidade internacional, levaram o MPLA & mesa de negociagdes para a
aceitacdo do pluralismo politico e da salvaguarda aos direitos e liberdades dos cidadaos.
Como resultado, o Comité Central do MPLA aprovou, em dezembro de 1990, a adocdo do
socialismo democratico, em detrimento do marxismo-leninismo. Aprovou, igualmente, uma

profunda revisdo constitucional colocando fim a chamada Primeira Republica.

2.6. A Primeira Republica e as instituicGes politicas

Em razdo das criticas ao regime e da solidariedade aos raptados e presos, a Radio
Ecclésia foi oficialmente fechada em 1977 (Mateus e Mateus, 2010, p. 121). Em reacdo, a
Conferéncia Episcopal de Angola e Sdo Tomé (CEAST), da Igreja Catolica, condenou na
Carta Pastoral de 14 de dezembro de 1977 o fechamento da Radio, o cerceamento as
liberdades de consciéncia, de culto, de expressdo, de reunido e de associacdo (CEAST, 1998,
p. 53). No ano seguinte, a CEAST emitiu outra nota pastoral condenando a ideologia e as

arbitrariedades cometidas pelo governo do MPLA. Lé-se na nota:

Os Bispos acharam ser seu dever testemunhar a verdade, aproveitando para elucidar os
cristdos e o povo sobre a fraqueza do sistema ideoldgico por que se optou. Era de esperar
forte reaccdo por parte do Partido no poder e do Governo; e ela aconteceu. Seguiram-se
dificuldades para a Igreja, como recusa de entrada a missionérios, o confisco da Rédio
Ecclésia, uma pressdo maior sobre os trabalhadores e funcionarios catdlicos (Ibid. p. 64).

A imprensa publica, por sua vez, se constituia em instrumento de propaganda do
partido-Estado, desenvolvendo campanhas de desinformacdo, por um lado, e, por outro, a
glorificacdo do regime e seu presidente. Criticas ao regime, ao presidente, ao governo ou a
ordem socioecondmica poderiam levar o cidaddo aos Tribunais Populares Revolucionarios,

conforme a Lei de Segurancga Nacional (Lei n® 7/78), podendo resultar em pena de morte (Lei
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n°3/78) (Vidal, 2008, p. 22). Tratava-se de flagrante violagcdo ao principio do pacta sunt
servanda, uma vez que o pais era signatario das Cartas da ONU e da OUA, que preceituam a
observancia e a promocéo das liberdades e dos direitos fundamentais e politicos dos cidadaos.

A democracia exige a contestagdo e a participacdo, o que implica na existéncia das
liberdades politicas e civis de expressdo, de publicacdo, de reunido e de organizacgdo,
necessarias para assegurar o debate politico e as campanhas eleitorais (Huntington, 1991).
Entretanto, a livre expressdo e a livre publicacdo estavam sendo cerceadas, bem como a
liberdade religiosa. Na vigéncia da Primeira Republica, funcionava apenas uma emissora de
televisdo (Televisdo Popular de Angola - TPA), uma estacdo radiofénica (Radio Nacional de
Angola —RNA), um jornal diario (Jornal de Angola), e uma agéncia de noticias (ANGOP).
Todas estas fontes de informacdo pertenciam ao partido-Estado, com alcance praticamente
restrito a capital do pais. Tratava-se de um periodo que se “caracterizou basicamente por um
pendor estatal, absolutista e manipulador da informacé&o e da sua difusdo de acordo com uma
orientagdo propagandista na defesa dos dogmas do regime de partido tinico” (N'Ganga, 2008,
p. 217).

A UNITA, por sua vez, dispunha da radio VORGAN, cuja linha editorial era
igualmente partidarizada e alienante, circunscrita a Jamba e arredores. Em uma democracia
“os cidaddos devem ter acesso a fontes de informac¢do que ndo estejam sob o controle do
governo ou que sejam dominadas por qualquer grupo ou ponto de vista” (Dahl, 1998, p. 97).
A existéncia de fontes alternativas de informacdo, por meio de especialistas, jornalistas,
revistas, livros, telecomunicacdes etc., estava suprimida, alienando e limitando a compreenséo
esclarecida dos cidadaos, e sua efetiva participacdo na politica.

Desta forma, “cidaddos silenciosos podem ser perfeitos para um governante
autoritario, mas seriam desastrosos para uma democracia” (Ibid. p. 96-97). A liberdade de
expressdo, portanto, € um direito que possibilita a participacdo efetiva dos cidadaos na vida
politica, lendo, discutindo, questionando especialistas, candidatos, politicos, jornalistas etc., 0
gue pode aumentar o seu nivel de esclarecimento. Cidaddos esclarecidos tornam-se mais
suscetiveis a cumprirem 0s seus deveres e a exigirem 0s seus direitos mediante recursos
judiciais, manifestacdes, greves etc., a ponto de influenciar a agenda do governo, bem como
exigirem a prestacdo de contas aos Orgdos de soberania, aos agentes do Estado e as
organizacOes beneficiarias de verbas pablicas para prestacdo de servico a sociedade.

A restricdo a criagdo e funcionamento de partidos politicos e associa¢fes da sociedade

civil relativamente independentes, durante a Primeira Republica, foi um expediente utilizado
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para assegurar o poder hegemonico do partido Ginico. As “associa¢des independentes também
sdo uma fonte de educacdo civica e esclarecimento civico: proporcionam informacdo aos
cidaddos e, além disso, oportunidades para discutir, deliberar e adquirir habilidades
politicas”(Ibid. p. 98). Proporcionam, ainda, aos cidaddos a possibilidade de obtencdo dos
seus varios direitos, inclusive os necessarios para o funcionamento eficaz das instituicGes
politicas democraticas.

Na Primeira Republica o territério angolano encontrava-se fragmentado, com regifes
inacessiveis em funcdo da guerra entre 0 MPLA e a UNITA. Esta ultima era concebida pelo
governo como um movimento guerrilheiro, consequentemente seus militantes estavam
excluidos de participar legalmente da vida politica do pais, bem como as populacbes que
habitavam nos territorios por ela controlados. Estava-se diante de um pais dividido, em que
aos seus cidadaos Ihes era negado o gozo da plena cidadania.

O periodo monopartidario caracterizou-se, portanto, pela vigéncia de um regime
autoritario. Tal caracterizacdo ndo se deve a adocdo formal do marxismo, porquanto a teoria
marxista ndo renuncia a democracia, antes, porém, a vivifica, a potencializa em seu sentido
mais primordial. Elimina a dominagdo de classes e faz emergir o governo do demos,
alicercado no igual direito ao acesso aos meios de produgédo e aos produtos resultantes do
trabalhno comum. A teoria marxista prop8e condicdes iguais e efetivas de participacdo no
processo de tomada de decisdo sobre a gestdo da coisa publica. No marxismo o demos
assume o protagonismo politico em detrimento da hegemonia do capital sobre o humano.

O autoritarismo vigente em Angola ndo é eminentemente de matriz marxista,
conforme sustenta-se, pois dispde de certas peculiaridades resultantes de um complexo
processo historico, politico e cultural. A peculiaridade historica reside na heranga autoritaria
agraciada pelos colonizadores as elites dos movimentos revolucionarios, que ap6s a
independéncia optaram por formas de governacdo semelhantes as dos seus antecessores,
expressas sobretudo na eliminacdo politica, intelectual e fisica dos contestatarios. Por outro, a
mentalidade militarizada, com sua estrutura hierarquizada fechada a contestacdo e a
participacdo moldaram a forma de governacdo do MPLA, e também da UNITA em suas areas
de controle. Acresce-se a isso 0 contexto historico de polarizacdo engendrado pela Guerra-fria
e pelo conflito armado travado entre 0 MPLA e a UNITA, manifestamente demarcado pelas
ideologias antagonicas.

Some-se ainda o aspecto cultural assente na cultura bantu, segundo a qual a autoridade

para tomar decisoes e dirimir conflitos no seio do cld é um direito que compete ao “mais-
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velho” do grupo. Os mais-velhos preservam a memoria e 0s saberes adquiridos pela
experiéncia conferindo-lhes a autoridade necessaria para proferir decisbes. A eles deve-se
inclinar o corpo ao cumprimenta-los, reverenciando sua autoridade. As palavras e decisoes
dos mais-velhos ndo estdo abertas a contestagdo. Com isto, confundiu-se intencionalmente a
autoridade inerente aos mais-velhos na cultura bantu com o autoritarismo perpetrado por
elementos de um regime politico fechado a contestacdo e a participacdo. A autoridade foi
suprimida e em seu nome instaurou-se o autoritarismo.

O regime vigente na Primeira RepuUblica revelou seu autoritarismo mediante a
usurpacdo do direito de gestdo da res publica por uma elite predominantemente resultante da
revolucdo, que se arrogou o direito de decidir os destinos dos cidaddos sem o seu
assentimento. A escolha dos principais tomadores de decisdes estava a cargo da Assembleia
do Povo, e, sobretudo, do Presidente da Republica e do Partido. Estes se constituiam na
encarnagdo do poder politico, ainda que desprovidos da legitimagdo popular. Em um regime
democratico, no entanto, os principais decisores sdo escolhidos em eleicbes competitivas,
livres e justas, resultado da livre escolha dos eleitores, conforme sustentam os teodricos da
democracia e da democratizacdo (Schumpeter, 1984; Dahl, 1997; Huntington, 1991,
O Donnell e Schmitter, 1986; Linz, 1990; Linz e Stepan, 1999; O Donnell, 2011).

Tratava-se, portanto, de um regime que combinava autoritarismo personalista com
forte presenca de militares de altas patentes, organizados em uma rigida disciplina
hierarquica. No entanto, ndo cabe caracterizd-lo como um regime militar, nos termos de
Huntington (1991), uma vez que a governacdo ndo se dava de forma propriamente colegiada,
apesar da forte presenca militar. Por semelhante modo, ndo se enquadraria na ditadura
personalista em razdo de ndo emergir de golpe militar ou de regime de partido Unico.
Entretanto, guarda proximas caracteristicas a este regime em funcdo de o presidente exercer
forte supremacia sobre as decisGes politicas. Enquadra-se, portanto, no sistema de partido
unico, em razdo de o partido deter o monopolio do poder, e busca legitima-lo
ideologicamente. Todavia, diferente de outros sistemas de partido Unico como o soviético, por
exemplo, em Angola nédo se verificou alternancia no poder em trinta e trés anos de governacgao
(1979-2012).

A Primeira Republica, portanto, caracterizou-se pelas flagrantes violagdes aos direitos
humanos e aos principios e praxis democraticas, a despeito do esforco governamental na
tentativa de assegurar gratuitamente uma série de direitos sociais, como a educacao e a salde,

nos moldes dos paises em via do socialismo. Caracterizou-se, igualmente, pela usurpacdo dos
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direitos e liberdades de escolha dos tomadores de decisédo, do controle da agenda e dos
préprios decisores, e pela supressdo dos demais direitos e liberdades por uma elite encoberta
sob um falso véu marxista, com um acentuado culto a personalidade. A despeito da abertura
politica deflagrada na Segunda Republica, grande parte destas caracteristicas se mantiveram,
conforme seré apresentado no capitulo subsequente.
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A SEGUNDA REPUBLICA E A DEMOCRACIA MULTIPARTIDARIA
(1991-2010)

A democracia e os direitos humanos, embora essenciais, ndo enchem a barriga de
ninguém.

(José Eduardo dos Santos, presidente da Republica de Angola. Discurso proferido
em 11 de novembro de 2004)

Impuseram-nos a democracia a maneira Ocidental, a chamada democracia
representativa (...). Impuseram-nos as formulas do FMI e do Banco Mundial para a
resolucdo dos problemas econémicos. Nos dltimos 10 anos, a situagio da Africa ndo
melhorou.

(José Eduardo dos Santos, presidente da Republica de Angola. Discurso proferido
em 27 de agosto de 2005)

Introducéo

O periodo que compreende as décadas de 1970 a 1990 foi marcado por numerosos
processos de transformacdes dos sistemas politicos, econémicos e sociais, sobretudo no Sul e
Leste da Europa e na América do Sul, ficando conhecidos como “A terceira onda de
democratizagdo” (Huntington, 1991). Estes processos ndo ficaram alheios ao continente
africano onde vérios paises, como Angola, buscaram reordenar suas ideologias e seus
sistemas politicos e econdmicos.

O processo de reordenamento politico-econémico e ideolégico de Angola constitui o
objeto de analise do presente capitulo. O periodo a ser examinado abarca a instauracdo da
denominada Segunda Republica ou periodo multipartidario, com a assinatura dos Acordos de

Bicesse ou Protocolo de Estoril

em 1991, ao advento da Terceira Republica, com a
promulgacdo da nova Constituicdo em 2010. Parte-se da premissa de que os direitos e
liberdades dos cidaddos floresceram no alvorecer da Segunda Republica, mas viu-se o
recrudescer de praticas autoritarias perpetradas pelo governo com o reinicio da guerra civil em

1992.

3.1. A democracia multipartidaria e as elei¢cGes de 1992

“8 Os Acordos de Bicesse sdo assim denominados em razao da sua assinatura ter tido lugar em Estoril, Portugal, nas
proximidades da povoagao de Bicesse. Assim, a denominagdo mais adequada aos chamados Acordos de Bicesse refere-se a
Acordos de Estoril.
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O Acordo de Bicesse se constitui na pedra fundamental para a inauguracdo da
Segunda Republica e a instituicdo da democracia multipartidaria. Assinado em 31 de maio de
1991 entre o Governo da Republica Popular de Angola e a UNITA, com a mediacdo do
Governo de Portugal, e a observacdo dos Estados Unidos da Ameérica e da extinta Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, 0 acordo prescreveu:

I- A realizacdo de eleigBes livres e justas, assentes no sufrégio direto e secreto para a
escolha do presidente da republica e dos deputados a Assembleia Nacional, mediante o
sistema majoritaro e proporcional respectivamente. Fixou o periodo de 1 de setembro a 30 de
novembro de 1992 para a realizacdo das elei¢cdes. Preceituou o direito ao voto a todos os
cidaddos adultos, a liberdade de expressdo, de associacdo, de acesso aos meios de
comunicacdo, e a condicdo de igualdade a que todos os partidos politicos deveriam se
submeter;

Il - A criacdo da Comissdo Conjunta Politico-Militar (CCPM), responsavel pelo
controle do cessar fogo, pela aplicacdo dos Acordos de Paz, pela garantia da realizacdo de
eleicOes livres, justas e internacionalmente verificaveis, e por discutir a questdo dos exilados.
A CCPM era composta por membros do Governo do MPLA e da UNITA, dos EUA e da
URSS como observadores, e da ONU como convidados;

Il - Os principios relativos a questdo da seguranca interna durante a vigéncia do
cessar fogo a realizacdo das elei¢cdes, dos quais figuravam a garantia a todos os cidadaos de
participarem de atividades politicas sem intimidacéo, de acordo com a nova Constituicdo e
com as leis referentes a criacdo da democracia multipartidaria. A neutralidade da policia a
cargo do governo do MPLA, e a concessdo de estatuto policial aos membros da UNITA no
exercicio da seguranca pessoal dos dirigentes do partido;

IV - Os direitos politicos a exercer pela UNITA ap06s o cessar fogo, concernentes a
liberdade de expresséo, ao direito de apresentar, publicar e debater livremente o programa
politico, de recrutar e inscrever membros, de realizar reunides e manifestagdes, de acesso aos
meios de comunicacdo estatais, de livre circulacdo e seguranca aos seus membros, de
apresentar candidatos as eleigdes, e de abrir sedes e representacdes em todo o pais;

V - As estruturas administrativas, referentes a extensdo da Administracdo Central as
areas fora do controle governamental, assegurando a livre circulacdo de pessoas e bens, e a

atividade politica e eleitoral;
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VI - A formacgédo das Forgas Armadas Angolanas (FAA), resultante da unido dos
efetivos das Forcas Armadas Populares de Libertacdo de Angola (FAPLA), vinculadas ao
MPLA, e pelas Forcas Armadas de Libertacdo de Angola (FALA), pertencentes a UNITA,
para a defesa da independéncia e da integridade territorial. As FAA se constituiriam nas
Unicas forgas armadas, atuando com neutralidade e de forma apartidaria (Ministério da
Justica, 1995, p. 56-62).

O Acordo de Bicesse constitui 0 marco da transicdo em Angola, uma vez que langou
as bases ndo apenas para a pacificacdo, mas, sobretudo, para a democratizacdo do pais,
iniciando “uma tripla transi¢do: da guerra a paz; de um Estado ditatorial de tipo marxista-
leninista a um Estado democratico multipartidario; ¢ de uma economia “socialista”
administrada a uma economia liberal de mercado” (Messiant, 2008, p.131). Para Hodges
(2003, p. 259), no entanto, a transicdo se deu a quatro niveis, a saber, da guerra a paz e
reconciliacdo nacional; da crise humanitaria a reabilitacdo, a recuperacdo e o
desenvolvimento; de um sistema de governacdo autoritario e unipartidario a uma democracia
pluralista; e de uma economia dirigista para uma economia segundo as leis do mercado.

Os acordos definem as regras que orientam 0 comportamento dos pactuantes,
geralmente relacionadas a cessacdo das hostilidades, ao desenho institucional, a manutencao
ou alteracdo dos simbolos nacionais, podendo alguns dos seus elementos serem transformados
em lei (O'Donnell e Schmitter, 1986). No caso angolano, em decorréncia do Acordo de
Bicesse, a Assembleia do Povo aprovou a nova Lei Constitucional (Lei n°12/91), revisada em
16 de setembro de 1992 (Lei n°23/92), e em 20 de novembro de 1992 (Lei n°24/92). Tratava-
se da mais ampla revisdo constitucional que o pais experimentara desde a independéncia em
1975, alterando:

a) a designacao da Republica Popular de Angola para Republica de Angola;

b) a Assembleia do Povo para Assembleia Nacional,

c) a retirada da designacao Popular dos Tribunais;

d) a introducdo de novos artigos visando o reforco do reconhecimento e
garantia dos direitos e liberdades fundamentais;

e) a clara definicdo de Angola como um Estado democratico e de direito,

assente em um modelo de organizacdo do Estado baseado na separacdo de funches e
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interdependéncia dos 6rgaos de soberania e em um sistema politico semipresidencialista que
reservava ao Presidente da Republica um papel ativo e atuante; *°

f) a administracdo da justica, a organizacdo judiciaria, definindo os contornos
essenciais do estatuto constitucional dos magistrados judiciais e do Ministério Publico;

g) e a matéria referente a fiscalizagdo da Constituicdo por um Tribunal
Constitucional (Ministério da Justica, 1995, p. 88).%

Por semelhante modo, o governo aprovou a Lei de Anistia (Lei n°24/91), conforme é
caracteristico nas transi¢Ges por transacdo, eximindo de condenacdo os membros da UNITA,
da FNLA e do MPLA que tenham cometido crimes durante a guerra civil. E, diferente da
Africa do Sul, ndo foi criada nenhuma comissdo da verdade e reconciliacdo nacional,
postergando o processo de clarificacdo da histdria do pais e do seu encontro com o perdédo e
aceitacdo de um passado fratricida, maquiado por ideologias que camuflavam escusos
interesses. Pois a garantia legal da anistia constitui apenas parte do processo de reconciliagéo
nacional, que deve contemplar além do aspecto aconémico e social, a efetiva convivéncia
fraterna que renega o passado nefasto.

Os acordos para democratizacdo buscam assegurar um conjunto de direitos outrora
ultrajados pelo regime autoritério. Nesse sentido, a Assembleia do Povo aprovou igualmente a
Lei sobre o Direito de Reunido e Manifestacdo (Lei n°16/91), a Lei sobre o Estado de Sitio e
Estado de Emergéncia (Lei n°17/91), e a Lei de Greve (Lei n°23/91), a fim de assegurar o
leque de direitos e liberdades cerceados na vigéncia da Primeira Republica. Entretanto, apesar
do fim formal do monopartidarismo e da aprovagdo das supracitadas leis, ndo foram
registradas greves ou vultosas contestacdes e manifestacdes contra o governo do MPLA. Pois,
ao gue parece, os efeitos da violéncia pedagdgica se protelam no tempo, de forma geracional.
A violéncia pedagogica transcende a eliminagdo fisica dos contestatarios, e produz uma
espécie de paradigma quase intocavel a todos os sobreviventes, sobretudo as testemunhas, que
tenderdo evitar que tal fato se repita.

Um dos objetivos fundamentais dos acordos para a democratizacdo consiste em
assegurar a livre competicdo. Nos paises oriundos de governos monopartidarios a abertura de

espaco para a livre competicdo tende a ser mais dificil (Huntington, 1991), sobretudo se o

9 Ao presidente da reptblica foram reservados consideraveis poderes, inclusive o de nomear o primeiro-ministro, conforme
artigo 66 da ab-rogada Lei Constitucional.

% O Tribunal Constitucional foi criado apenas em 2008, com a aprovagéo da Lei Organica do Tribunal Constitucional (Lei
n°2/08), e da Lei Organica do Processo Constitucional (Lei n°3/08). De 1992 a 2008, as competéncias do Tribunal
Constitucional ficaram a cargo do Tribunal Supremo. A despeito da mudancga formal, 0 modus operandis caracteristico a
Primeira Republica continuou vigente, em que a independéncia dos juizes pertencia ao ambito da mera formalidade
constitucional, em razdo da interpenetracao entre o judiciario e o partido-Estado.
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regime autoritario gozar de longevidade no poder e pouco interesse na efetiva
democratizacdo. De qualquer forma, uma vez deflagrado o processo negocial precisam ser
criadas leis que garantam a competicdo. No caso angolano, foram promulgadas, a Lei da
Nacionalidade (Lei n°13/91); a Lei dos Partidos Politicos (Lei n°20/91), alterada pela Lei
n°4/92; a Lei Eleitoral (Lei n°5/92); e a Resolugdo n°1/92 criando o Conselho Nacional
Eleitoral (CNE). O CNE era composto pelos representantes de todos os partidos politicos
concorrentes. Os novos partidos °* participaram da primeira Reunido Multipartidaria realizada
entre os dias 14 e 25 de janeiro de 1992, presidida pelo primeiro-ministro angolano, Fernando
Franca Van-Dinem. Dentre os partidos histéricos ° a UNITA optou pela ndo participagdo na
reunido, gerando preocupacdo as demais formacdes politicas em relacdo ao seu compromisso
no processo de pacificacdo e democratizacdo do pais (Ministério da Justica, 1995, p. 95-96).
A despeito da participacdo de varios partidos politicos na Primeira Reunido
Multipartidaria, o processo negocial estava centralizado nas mdos do MPLA e da UNITA. Os
demais partidos entraram em uma fase ja avancada do processo, visto que o Acordo de
Bicesse ja havia sido assinado entre os beligerantes, mediados por seus financiadores. Ou
seja, 0s pactos para a democratizagdo tendem a ser conduzidos por meios ndo democréticos,
uma vez que sdo negociados por poucos representantes que geralmente integram as
oligarquias, e limitam a competicdo e a responsabilidade frente a um puablico mais amplo,
ferindo a igualdade entre os cidaddos (O Donnell e Schmitter,1986). Apesar do fragil
ambiente criado para a livre competicdo, inimeros novos partidos politicos foram criados em

Angola, cuja existéncia era proibida na vigéncia do partido unico.

Tabela 1
Legalizag8o de Partidos Politicos

Sigla Denominagéo Presidente Data de
inscrigdo
MPLA Movimento Popular de Libertagdo de Angola José Eduardo dos Santos 25 de julho de 1991
UNITA Unido Nacional para a Independéncia de Jonas Malheiro Savimbi 14 de abril de 1992
Angola
FDA Forum Democratico Angolano Jorge Rebelo Pinto Chicoti | 14 de abril de 1992
PAJOCA Partido da Alianga Juventude Operarios e Miguel Sebastido 14 de abril de 1992
Camponeses de Angola (Tetembwa)
PSD Partido Social Democrata Bengui Pedro Jodo 14 de abril de 1992
PRD Partido Renovador Democrético Luis dos Passos da Silva 16 de abril de 1992
Cardoso
PRS Partido de Renovagéo Social Eduardo Cuangana 23 de abril de 1992
CNDA Convencao Nacional Democratica de Angola Paulino Pinto Jodo 30 de abril de 1992
PNDA Partido Nacional Democratico de Angola Geraldo Pereira Jodo da 08 de maio de 1992
Silva
FNLA Frente Nacional de Libertacdo de Angola Alvaro Holden Roberto 20 de maio de 1992
PDA Partido Democrético Angolano Anténio Alberto Neto 20 de maio de 1992
PDPA Partido Democrético Pacifico de Angola Anténio Kunzolako 20 de maio de 1992

L PRS, FDA, PSDA, PLD, PAJOCA, PSD, PDA, PAI, PDP-ANA, PDPA, FDC, PNDA, PLDA, CNDA, MDIA-PCN,
UNLDA, PSCA, UDA, PNEA, MUDAR, PLA, UND e FpD.

2 ENLA, MPLA e UNITA.
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PDP-ANA Partido Democréatico para o Progresso da Mfulupinga N’landu 22 de julho de 1992
Alian¢a Nacional Angolana Victor
PAL Partido Angolano Liberal Ipanga Pio Samus 27 de julho de 1992
Kapenda
FpD Frente para a Democracia Francisco Filomeno Vieira | 27 de julho de 1992
Lopes
PLD Partido Liberal Democratico Angolano Anélia Victoria Pereira 27 de julho de 1992
Simedo
MDIA-PCN Movimento de Defesa dos Interesses dos Isidoro Kiala 27 de julho de 1992
Angolanos — Partido de Consciéncia Nacional
PSDA Partido Social Democratico Angolano André Milton 28 de julho de 1992
Kilandomoko
PDLA Partido Democrético Liberal de Angola Honorato Landu 29 de julho de 1992
PRA Partido Reformador Angolano Rui Caldeira 29 de julho de 1992
UDA Unificacdo Democratica Angolana Eduardo Milton Sivi 29 de julho de 1992
PAI Partido Angolano Independente Adriano Pereira 29 de julho de 1992
UND Unido Nacional para Democracia Sebastido Rogério Suzama | 25 de agosto de 1992
PACIA Partido Angolano Conservador da Identidade Alvaro Afonso Moneza 25 de agosto de 1992
Africana
UNLDDA | Unido Nacional para Luz da Democracia e Miguel Muendo 25 de agosto de 1992
Desenvolvimento de Angola
UNDP Unido Nacional Patri6tica para Democracia José Ferreira Sopas Junior | 18 de novembro de
1992
UNPD Unido Nacional Para Democracia e Progresso Pedro da Conceigéo 7 de janeiro de 1993
PPDA Partido Progressista Democratico de Angola Francisco Lelé 1 de abril de 1993

Fonte: Ministério da Justica, 1995.

A despeito da eclosdo destes partidos e da entrada em cena de outros atores politicos,
aventa-se que alguns deles estavam conotados ao governo ou foram criados por ele. Tal
pratica visaria demonstrar a existéncia de pluralismo e de abertura politica inclusiva. A
maioria dos novos partidos politicos, no entanto, ndo logrou éxito em estabelecer-se na arena
politica angolana, vindo a desaperecer ao longo dos anos, relegando a arena aos dois
opositores historicos. Dos vinte e oito partidos legalizados apenas dezoito foram habilitados
para concorrer as elei¢fes de 1992, dos quais seis ficaram abaixo de 0,5%, coeficiente minimo
para a eleicio de algum deputado. ** Os doze partidos restantes, em contrapartida,
conquistaram assentos na Assembleia Nacional, verificando-se uma concentracdo de votos

entre os dois principais partidos beligerantes.

Tabela 2
Resultados eleitorais - Assembleia Nacional (1992)

Partido Circulo Nacional Circulos Provinciais Percentual Total de
n° de deputados n° de deputados obtido por partido deputados
Eleitos
MPLA 70 59 58,6% 129
UNITA 44 26 31,8% 70
PRS 3 3 2,7% 6
FNLA 3 2 2,3% 5
PLD 3 0 1,4% 3
PRD 1 0 0,5% 1
PAJOCA 1 0 0,5% 1

53 0 artigo 79 da Lei Constitucional preconizava que: “a Assembleia Nacional é composta por duzentos e vinte e trés
Deputados eleitos por sufragio universal, igual, directo, secreto e periddico, para um mandato de quatro anos”. Os deputados
eram eleitos pelo sistema de representacéo proporcional. Cada provincia era representada na Assembleia Nacional por cinco
deputados. Os outros cento e trinta deputados eram eleitos em nivel nacional, e mais trés deputados correspondendo a zona
da Africa e do resto do mundo. Estes trés ultimos, no entanto, ndo foram incluidos no processo eleitoral, ficando assim a
Assembleia Nacional composta por 220 deputados.
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PDP-ANA 1 0 0,5% 1
PNDA 1 0 0,5% 1
FDA 1 0 0,5% 1
AD-Coligacéo 1 0 0,5% 1
PSD 1 0 0,5% 1
PAI 0 0 -0,5% 0
PDLA 0 0 -0,5% 0
PSDA 0 0 -0,5% 0
PRA 0 0 -0,5% 0
CNDA 0 0 -0,5% 0
PDA 0 0 -0,5% 0

Fonte: Ministério da Justiga, 1995.

Para as elei¢cdes de 1992 foram registrados 4.828,626 eleitores. Nas legislativas foram
considerados 3. 651,728 votos validos; 281.720 votos em branco; e 262.940 votos nulos. Nas
eleicBes presidenciais foram considerados 3. 792,037 votos validos; e 571. 609 votos brancos
e nulos. O candidato do MPLA, José Eduardo dos Santos, obteve 1. 877,052 (49,57%) dos
votos. O candidato da UNITA, Jonas Malheiro Savimbi, conquistou 1. 547,586 (40,07%) dos
votos (CNE, 2012). Este empate técnico nas elei¢Oes presidenciais demandava a realizagdo de
um segundo turno, conforme preceituava o artigo 57 da Lei Constitucional. O segundo turno
ndo ocorreu em virtude da recusa dos resultados eleitorais pela UNITA (Anstee, 1997, p. 309-
310). **

A semelhanca da UNITA, partidos como a FNLA, AD-Coligacdo, PDP-ANA, PSDA
e PDA afirmaram ter ocorrido fraude sistematica e generalizada em todo o processo eleitoral.
Houve reclamacdo de intimidacdo por parte de agentes de alguns partidos em relacdo ao
acesso a certas areas controladas pela UNITA. Reclamou-se igualmente da militarizacdo da
UNITA e do MPLA, bem como da imparcialidade e da falta de acesso aos meios de
comunicacdo social publicos controlados pelo governo. Para Margaret Anstee, representante
especial do secretario-geral da ONU, apesar da ocorréncia de certas irregularidades
decorrentes de erros humanos e da inexperiéncia, as eleicdes poderiam ser consideradas de
forma geral como pacificas, ordeiras, justas e livres (Ministério da Justica, 1995, p. 134-136).

Para o general e deputado da UNITA, Paulo Lukamba Gato, “se os pretos ndo se
matam, as elei¢des sio consideradas livres e justas”. °° Para que as eleicdes sejam
consideradas livres e justas a coergdo deve ser relativamente incomum (Dahl, 1998).

Verificou-se, no entanto, a presenca de coercdo, uma vez que certas areas eram inacessiveis e

% De acordo com o artigo 60 da Lei Constitucional (Lei n°23/92), “As candidaturas para Presidente da Republica s&o
apresentadas pelos partidos politicos ou coligagOes de partidos politicos legalmente constituidos ou por um minimo de cinco
mil e um maximo de dez mil cidaddos eleitores. O artigo 59 da referida Lei dispunha também que: “o mandato do Presidente
da Republica tem durag&o de cinco anos e termina com a tomada de posse do novo Presidente eleito. O Presidente pode ser
reeleito para mais dois mandatos consecutivos ou interpolados”.

% Entrevista realizada em 10 de janeiro de 2012, em Luanda.
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tanto a UNITA quanto o MPLA continuavam armados. Por outro lado, eleicbes em que 0s
cidadaos véo as urnas sob a égide do medo a liberdade de escolha é comprometida.

Os processos eleitorais em que envolvem competidores oriundos de longas e
desastrosas guerras exigem que os mediadores sejam manifestamente aceitos pelas partes
antagonicas. Para o presidente da UNITA, Jonas Malheiro Savimbi, no entanto,
“Nao competira a nenhuma organizagao internacional dizer que as eleigdes foram livres e
justas. Dependerd, unicamente e sO, da observacdo dos préprios angolanos dizer se todos 0s
angolanos registrados votaram, se as urnas ndo foram violadas ou roubadas” (Ibid. p. 197).
Para ele os resultados divulgados n&o expressavam o0s votos depositados nas urnas.
Entretanto, aceitaria os resultados com a ressalva de terem sido fraudulentos. Em outro
comunicado afirmou: “A UNITA aceita os resultados das — reconhecidamente fraudulentas e
irregulares — eleicGes legislativas de 29 e 30 de setembro de 1992, para permitir a
implementagdo do processo de paz, tal como foi acordado em Bicesse a 31 de maio de 1991~
(Anstee, 1997, p. 412).

Aceitar tal ressalva implicaria em deslegitimar os deputados eleitos, bem como a
realizacdo do segundo turno, uma vez que se partiriam de resultados sob suspei¢do. Em
relacdo ao fato de atribuir aos préprios nacionais a organizacdo do processo eleitoral se
constituiria em um ato irresponsavel, porquanto se tratava da primeira experiéncia de elei¢bes
gue os angolanos tinham em sua histéria. Sobretudo, em se tratando de competidores
militarizados e orientados pelo principio segundo o qual o ganhador leva tudo.

Este estado de desconfianca mitua e de interesses inconfessos interrompeu a mini-paz
iniciada com a assinatura do Acordo de Bicesse e desencadou a partir da capital do pais uma
das mais sangrentas guerras ja vistas, com muitas baixas em ambos os lados. *® O exército
escondido da UNITA, denunciado por seu ex-secretario-geral Miguel N'zau Puna e 0 ex-
secretario dos negocios estrangeiros Tony da Costa Fernandes, tornou-se conhecido. Apesar
do dasarmamento coordenado pela ONU a UNITA continuou armada, e Jonas Savimbi viria
assumir a existéncia do seu exército secreto (Ministério da Justica, 1995, p. 200): >

os madizentes, (dizem) que a UNITA tinha escondido um exército. Tinha. Tinhamos nos

precavido (...) Nos ndo éramos ingénuos. Quando viamos os Migs, os Suvkoy e os tanques e
ninguém fiscalizava, ndo permitiamos. Nds também formamos portanto as nossas Forcas

% Destacam-se as mortes dos dirigentes integrantes da delegagdo da UNITA que haviam se deslocado para Luanda com o
propdsito de negociar o diferendo politico: engenheiro Jeremias Chitunda, general Adolosi Paulo Mango Alicerces,
engenheiro Salupeto Pena e Eliseu Sapitango Chimbili. A UNITA, por sua vez, vangloriava-se por ter em sua posse
estrangeiros, e ameagava assassina-los.

%" De acordo com José Patricio, a ONU gastou quatro vezes mais dinheiro na superviséo das eleicées namibianas, cuja
populagdo é um décimo da populagéo angolana. CF. Patricio, 1997, p. 116.
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Armadas (...) s6 nos faltam avides (...) portanto noés podemos levar essa guerra para muito
longe.

Em tais condicbes, a UNITA passou a controlar cerca de 70% do territério nacional
(Comerford, 2008, p. 150). Para Savimbi, “As guerras sdo mads, as guerras estdo ai, mas
muitas vezes vale a pena fazer a guerra, para que quando houver paz seja definitiva”
(Ministério da Justica, 1995, p. 199). Em sua assertiva, entretanto, Savimbi inobserva as
consequéncias desatrosas causadas pelas guerras. Os confrontos devem ser de ideias, e as
divergéncias resolvidas de forma dialdgica, em detrimento do recurso a violéncia fratricida
das armas. A derrota da UNITA nas urnas concedia a oportunidade de o partido apresentar
aos cidaddos as suas ideias durante a admistracdo do MPLA, fiscalizar a partir de dentro da
Assembleia Nacional a governacdo e contribuir para a reconstrugdo e desenvolvimento do
pais.

A derrota da UNITA estava associada as atrocidades cometidas por seu presidente,
denunciadas por Miguel N'zau Puna e Tony da Costa Fernandes, que ao abandonarem a
UNITA revelaram os assassinatos de Tito Chingunji e Wilson dos Santos, e demais violagdes
perpetradas pela UNITA e seu lider (Jorge Valentim, 2011, p. 196). José Patricio, primeiro
embaixador da Republica de Angola nos EUA, observa que

O MPLA ndo ganhou as elei¢Bes, a UNITA € que as perdeu. Ninguém, nem mesmo 0s seus
proprios dirigentes sustentavam que o MPLA tivesse feito uma boa governagdo. Para a
maioria dos eleitores angolanos era uma questdo de escolher o menor entre dois males.
Quanto mais a UNITA fortalecia a sua postura militarista, repetindo 0s excessos cometidos
em 1975 pelo MPLA logo ap6s a independéncia, mais a populagdo a temia. Enquanto
Savimbi considerava Dos Santos um “mole”, a maioria dos angolanos olhava para ele como
a sua melhor esperanca para a estabilidade e a democracia (Patricio, 1997, p. 112).

Acrescenta que “Seria dificil encontrar um Governo mais impopular pelo seu
«desgoverno» economico e administrativo do que o MPLA que dirigiu Angola desde 1975”
(Ibid. p. 109). A UNITA foi incapaz de oferecer algo melhor, e também foi punida pela méa
governacdo das areas controladas por ela. Jonas Savimbi adotou uma postura dura e agressiva,
enquanto Dos Santos preferiu o estilo moderado (Ibid. p. 109-110). Ao analisar a campanha
eleitoral de 1992, observamos que José Eduardo dos Santos apresentava-se em publico com
vestes civis, enquanto Jonas Savimbi frequentemente discursava portando sua pistola na
cintura, e rodeado de segurancas fortemente armados.

Verificamos, outrossim, que durante a campanha eleitoral, sobretudo, 0 MPLA buscou
associar a imagem de Jonas Savimbi e da UNITA ao medo e a guerra, e a de José Eduardo
dos Santos e do MPLA a paz, unido, estabilidade e progresso, em um contexto em que a paz

se constituia no summum bonum aos exaustos angolanos de dezessete anos de derramamento
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de sangue. O slogan de campanha do MPLA, Paz trabalho e liberdade, buscava reforcar a
ideia do futuro certo s6 com o MPLA.

O MPLA contratou uma equipe brasileira de marketing eleitoral, lideradas por Ricardo
Noblat e Geraldo Walter. A equipe preparou o jingle Angola no coracéo, cuja letra refletia o
desejo de paz, unido e progresso do pais, mas que somente se realizaria com o MPLA no
coracdo. As imagens preparadas pela equipe ndo mostravam cenas de guerra e miséria,
apenas pessoas alegres e belas paisagens naturais. Em outro jingle o candidato do MPLA era
apresentado como a luz que conduz os angolanos. A letra dizia ainda: o melhor é Zé D,
referindo-se a forma diminuitiva como o presidente é conhecido. As imagens mostravam
ainda o presidente José Eduardo dos Santos dancando em meio a multiddo alegre em comicios
do partido (Albuquerque, 2002, p. 45).

Verificamos que nas elei¢des de 1992 estava presente a discussao ideolodgica, ja que o
candidato do MPLA acusava o candidato da UNITA de ser ditador e imperialista. Este, por
seu turno, acusava o0 MPLA e o seu candidato de terem iniciado a guerra e a destruicdo em
1975 e levado para Angola a ditadura comunista. Acusava, outrossim, o MPLA e seus
dirigentes de usurparem o dinheiro dos diamantes e do petréleo. Jonas Savimbi se vangloriava
de ter expulsado de Angola os cubanos e os soviéticos e apresentava-se como portador da
liberdade e da democracia. Para ele, o direito de escolher 0s seus governantes pertencia ao
povo e ndo ao partido. Com isto, trazia a reflexdo sobre o direito a livre competicdo pelos
votos em eleigdes livres, nos termos de Dahl (1997), usurpado na vigéncia do partido Unico.

Constatamos que a UNITA apelou para o chamado voto étnico, uma vez que sua base
eleitoral umbundo compGe a maioria da populacdo angolana. O PRS, semelhantemente, tem
sua base nas lundas, dentre os lunda-tchokwes. A FNLA, por sua vez, tem sua base eleitoral
dentre os bakongos. Ja 0 MPLA buscou apresentar-se como um partido multiétnico, apesar de
ser constituido majoritariamente por kimbundos e mesti¢os. Sua base eleitoral era a capital do
pais e dentre os kimbundos. Todavia, enquanto governo, controlava a maior parte do territorio
nacional. A despeito das demarcagdes étnicas entre os partidos, Angola ndo experimentou
cenas de massacres em razdo da origem étnica a semelhancga do que ocorreu em Rwanda, por
exemplo.

Observamos, portanto, que as campanhas do MPLA e da UNITA foram marcadas por
acusacOes e desconfianga mutua. Os dois partidos e seus presidentes estavam orientados pelo

principio “o vencedor leva tudo”, em uma relagdo de inimigos de guerra ao invés de
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adversarios politicos. A despeito da existéncia de outros partidos concorrentes, a arena

politica foi dominada pelos dois historicos opositores.

3.2. A sociedade civil na Segunda Republica

O Acordo de Bicesse possibilitou a aprovacdo da Lei das Associa¢Oes (Lei n°14/91)
pela Assembleia do Povo. Consequentemente, verificou-se 0 surgimento de organizacOes
internacionais, como OIGs, ONGs, Igrejas, Instituicdes de Caridade, de Solidariedade, de
Assisténcia, etc., chegaram massivamente ao pais. Uma nova dinamica emergiu, sendo criado
0 Forum das ONGs Angolanas (FONGA), para coordenar as ONGs nacionais, e 0 Comité das
Organizacbes N&o Governamentais em Angola (CONGA), responsavel pelas ONGs
internacionais (Vidal, 2008, p.23-24). Pois, “quando a repressdo diminui, por quaisquer
razdes, a primeira reacdo € a explosdo de organizacdes autdbnomas da sociedade civil.
OrganizacOes estudantis, sindicatos e protopartidos se formam do dia para a noite”
(Przeworski, 1989, p. 27).

Na Segunda Republica viu-se o florescer das organizac@es da sociedade civil, a saber:
Associacdo Civica de Angola (ACA); Acao Angolana para o Desenvolvimento (AAD); Ac¢édo
para 0 Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA); Instituto Democratico para Assuntos
Internacionais (NDI); Search for Common Ground; Open Society Angola (OSISA);
Associacdo Justica, Paz e Democracia (AJPD); Instituto de Sistemas Eleitorais e Democracia;
Associacdo Maos Livres; Conselho de Direitos Humanos; Plataforma de Mulheres em Acéo
(PMA); Fundagdo 27 de Maio; Omunga; Mpalabanda — Associagdo Civica de Cabinda; S.0.S
Habitat etc. Estas organizagOes séo, em sua maioria, financiadas por instituicdes estrangeiras.
Neste novo quadro legal, foi criada “uma nova federagdao sindical em 1996 (CGSILA),
acabando com o monopolio da federacdo do MPLA (UNTA) e permitindo a representacéo de
outros sindicatos (e.g. dos professores — SINPROF, dos jornalistas —SJA)” (Vidal, 2008, p.
41).

O surgimento de organizacfes da sociedade civil, nos primérdios dos anos noventa,
parece nédo ter despertado a atencdo do governo. Sua preocupagdo repousou em estabelecer
mecanismos de coordenacdo e gestdo das ONGs estrangeiras, por meio do Ministério da

Assisténcia e Reintegracdo Social (MINARS) e da Unidade Técnica de Coordenacdo da
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Ajuda Humanitaria (UTCAH). Todavia, com o eclodir da guerra em outubro de 1992, o
governo buscou canalizar para as areas fora do controle da UNITA os montantes recebidos do
exterior para projetos sociais, aumentando a degradacdo da situacdo social do pais. Em
contrapartida, as associa¢Oes da sociedade civil assumiram papel relevante no fornecimento
de servigos sociais, bem como legitimidade no desferimento de criticas face a falta de
empenho do governo para amenizar as mazelas da populacdo. Em resposta, 0 governo criou
paralelamente um conjunto de organizacdes da sociedade civil vinculadas a si. Criou a
Fundacdo José Eduardo dos Santos (FESA), pertencente ao presidente da republica, e o Fundo
de Solidariedade Social Lwini, de propriedade da primeira-dama, Ana Paula dos Santos, com
0 intuito de reabilitar a imagem do presidente, mediante a distribuicdo de servicos sociais,
com recursos originarios dos cofres publicos e de petroliferas (Vidal, 2008, p. 24-26).

Com similar propdsito foram criadas a Associacdo dos Jovens Angolanos
Provenientes da Republica da Zdmbia (AJAPRAZ), a A¢do Solidaria, os Amigos do Rangel, o
projeto Crianca Futuro, o Movimento Nacional Espontdneo e outras associacdes, que se
arrogaram o direito de falar e agir em nome da sociedade civil angolana (lbid. p.41).
Constatou-se que as organizac¢Ges vinculadas ao MPLA, desde a Primeira Republica ( OPA,
JMPLA, OMA e UNTA), continuaram a desenvolver suas atividades de mobilizagdo no
sentido de promover o partido e o seu presidente.

Dahl (1998) sustenta que os cidaddos devem ter o direito de formar associacdes ou
organizaces relativamente independentes, bem como partidos politicos e grupos de interesses
para obterem seus varios direitos. Entretanto, ndo basta assegurar constitucionalmente este
direito aos cidaddos, deve-se igualmente, serem criadas condicGes justas e efetivas para que
tais organizac6es funcionem contribuindo para garantir a cidadania, mediante financiamento
de forma equitativa sem observar as cores partidarias dos seus membros. Em Angola, no
entanto, a vinculagdo as associa¢des do partido-Estado se constitui em acesso aos beneficios
do Estado e a certos privilégios, em detrimento das demais associacdes, seus lideres e
associados.

Verificamos que as associagdes vinculadas ao MPLA ndo prestam contas aos demais
cidaddos sobre os valores recebidos e das acOes desenvolvidas de forma transparente. Por
semelhante modo, o0 governo ndo presta constas sobre os valores distribuidos a estas
associagGes bem como os critérios utilizados para o efeito. Disto decorre a necessidade de
prestacdo de contas de forma sistémica, em que tais associa¢fes dém satisfacdo aos demais

cidad&os sobre os valores recebidos e as atividades levadas a cabo. O governo por sua vez,
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deve igualmente prestar contas aos cidaddos e aos demais 6rgdos de soberania do Estado,
acerca dos critérios para a distribuicdo de verbas, bem como o valor repassado.

Organizac0es religiosas como o Conselho de Igrejas Cristds de Angola (CICA), que
congrega as igrejas Metodista, Batista e Congregacional; a Alianca Evangélica Angolana
(AEA); e a Conferéncia Episcopal de Angola e Sdo Tomé (CEAST) desempenharam
relevante papel ainda na vigéncia da Primeira Republica, encontrando maior espaco na
Segunda Republica para a condenacdo a continuidade da guerra civil e a falta de democracia
no pais (Comerford, 2008, p. 141-142). Estas organizac¢Ges foram estimuladas pelo governo a

contribuirem para a pacificacdo dos espiritos e a promoverem a unido entre os angolanos.

3.3. Direitos e liberdades dos cidad&os na Segunda Republica

A liberdade de imprensa e o direito a fontes alternativas de informacao se constituem
em fundamentais critérios definidores da democracia (Dahl, 1998). Nos processos de
transicdo, busca-se assegurar a liberdade de imprensa (O Donnell e Schmitter, 1986) como
forma de garantir que os cidaddos tenham acesso a fontes diverficadas de informacdes e o
direito de escolher livremente os tomadores de decisfes e as questdes da agenda segundo as
suas proprias convicgoes.

Em decorréncia do Acordo de Bicesse, a Assembleia do Povo aprovou a Lei de
Imprensa (Lei n°22/91); a Lei sobre o Conselho Nacional de Comunicacdo Social (Leli
n°7/92); a Lei sobre o Direito de Antena (Lei n°8/92); e a Lei sobre a atividade de Radio
Difusdo (Lei n®9/92). A aprovacdo deste conjunto de leis permitiu o surgimento de novos
jornais privados, colocando fim ao monopdlio do Jornal de Angola, jornal publico e Unico

diario do pais.

Tabela 3
Jornais privados

Jornal Ano de surgimento/ Alcance

Desaparecimento
Correio da Semana 1992-1998 Luanda
Imparcial Fax 1994-1995 Luanda
Actual (antigo Imparcial Fax) 1995 Luanda
Comércio Actualidade 1994-2002 Luanda
Folha 8 1995 Luanda
Agora 1997 Luanda
Angolense 1997 Luanda
O Independente 1997-2005 Luanda
A Capital 2002 Luanda
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Semanério Angolense 2003 Luanda
Cruzeiro do Sul 2005 Benguela, Huambo, Huila, Kwanza
Sul e Namibe

Fonte: Conselho Nacional de Comunicagédo Social, 2008.

Verificou-se que em 2006 foi criado o semanério Continente; em 2007 o Semanario
Factual; em 2008 os semanarios O Pais e 0 Novo Jornal; e em 2009 O Independente voltou a
funcionar. Os jornais Terra Angolana e o Jornal do EME (1996) pertencentes a UNITA e ao
MPLA respectivamente, foram igualmente criados na vigéncia da Segunda Republica.
Todavia, a despeito do surgimento destes jornais, sua tiragem e distribuicdo estavam
praticamente adstritas a provincia de Luanda, e & mercé dos escassos servicos graficos da
capital do pais, uma vez que todos estes jornais carecem de grafica prépria (CNCS, 2008, p.
40). Acresce-se que o custo elevado dos jornais e o alto indice de analfabetismo dificultam o
acesso a informacdo. Consequentemente, cidaddos desinformados estdo mais propensos a
manipulagcdes dos partidos, sobretudo daqueles que detém o controle dos meios de
comunicacdo social.

Com a promulgacéo da primeira Lei de Imprensa (Lei n°22/91), a Radio Nacional de
Angola perdeu o seu monopdlio de rédio difusdo. Em 1992, foi criada a rddio LAC- Luanda
Antena Comercial. Em 1997 foi reconcedida a Igreja Catélica a licenca para funcionamento
da Réadio Ecclesia. Em 2000 foram criadas estacfes privadas em algumas provincias do pais.
Em Benguela, a Radio Morena; em Cabinda, a Radio Comercial de Cabinda; e no Lubango, a
Radio 2000. Em 1991 foi extinta a radio VORGAN, pertencente a UNITA, e reativada com o
recomeco da guerra. Em 2007 a radio VORGAN passou a funcionar sob a denominacdo de
Radio Despertar (Ibid. p. 17). Ainda na vigéncia da Segunda Republica foi criada a Radio
Mais, com alcance as provincias de Benguela, Huambo e Luanda. Ou seja, todas as estacdes
radiofonicas privadas carecem de alcance nacional, preservando este direito somente a Radio
Nacional de Angola. Esta, por sua vez, preserva o carater partidario, cujas noticias sdo
manifestamente produzidas em favor do partido no poder, em detrimento dos demais partidos.
A democracia, entretanto, caracteriza-se pela existéncia do pluralismo. Os regimes ndo
democraticos, por sua vez, buscam suprimi-lo (Alfred Stepan, 1999).

No que se refere a televisdo, a Televisdo Popular de Angola (TPA) detém o
monopolio desde a sua criacdo na Primeira Republica. Na Segunda Republica, a TPA mudou
a designacdo para Televisdo Publica de Angola, e passou a contar com a concorréncia de
emissoras estrangeiras, sintonizadas por meio de parabolicas desde a década de noventa, e a

cabo a partir de 2005. No ano 2000 a TPA passou a emitir em dois canais, a saber: TPA 1 e
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TPA 2 (Ibid. p. 27). Em 2008 foi inaugurada a TPA Internacional, e no mesmo ano criada a
TV Zimbo, primeira emissora privada do pais.

Entretanto, a TV Zimbo, o Semanario Econdmico, o Novo Jornal, O Pais, as revistas
Exame Angola, Chocolate e a Radio Mais pertencem ao grupo Media Nova, que tem como
acionistas o general Manuel Hélder Vieira Dias Junior (Kopelipa), chefe da Casa Militar da
Presidéncia; o general Leopoldino Fragoso do Nascimento (Dino), chefe de Comunicacdes da
Presidéncia; e Manuel Vicente, ex-presidente da Sonangol, ex-Ministro de Estado e da
Coordenacgdo econémica e atual vice-presidente da republica. Estes sdo detentores de 99, 96%
das acOes da TV Zimbo (Marques, 2011). A TPA 1 e a TPA Internacional, por sua vez, sdo
controladas por Tchizé dos Santos, filha do Presidente da Republica (Duarte, 2012). Isto €, 0
governo continuou como proprietario direto e exclusivo dos 6rgdos de comunicagdo social
com abrangéncia nacional (R&dio Nacional de Angola, TPA e Jornal de Angola), e impondo
obstaculos aos 6rgaos de comunicacédo social privados para emissdo em nivel nacional (Silva,
R., 2008, p.201).

O acesso a fontes alternativas de informacao se contitui em um direito que deve ser
assegurado constitucionalmente (Dahl, 1998). No entanto, tal garantia ndo é suficiente, uma
vez que 0S governantes podem por meio de terceiros deter o controle dos meios de
comunicacdo social privados a fim de garantirem que noticias que prejudiqguem o governo nédo
sejam publicadas, e que noticias que manchem a imagem dos partidos da oposicdo e
organizagOes da sociedade civil ndo vinculadas ao partido no poder ganhem destaque. Urge,
portanto, a necessidade de criagdo de mecanismos que assegurem a efetiva liberdade de
imprensa, impedindo que os meios de comunicacdo social sejam formalmente livres e
materialmente partidarizados.

E possivel perceber que o periodo que compreende a assinatura do Acordo de Bicesse
ao término das elei¢des em outubro de 1992, Angola experimentou um consideravel grau de
liberalizacdo concernente ao gozo de certos direitos e liberdades. As restricdes que pesavam
sobre os membros da UNITA foram retiradas e buscou-se assegurar-lhes os direitos de
cidadania. O fim momentaneo da guerra restituiu o direito de livre circulagdo de pessoas e
bens, conditio sine qua non para a consubstanciacdo da democracia. A livre circulacdo
possibilita ndo apenas o transito de pessoas e bens, mas também a transmisséo e propalacéo
de ideias e ideais circunscritas a uma regidao ou grupo social outrora impedidos de fazé-lo.

Constatou-se que com o recomego da guerra civil os direitos e liberdades voltaram a

ser coartados. O “espaco de alguma liberdade de expressao que se abriu sofreu quase que de
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imediato um revés com o reinicio do conflito militar logo apds as eleigdes de 1992”(N’Ganga,
2008, p. 218). Com a reversao do processo de liberalizacdo as fontes alternativas de

informacao, as liberdades de expressao e de imprensa foram severamente cerceadas.

Os novos media privados comecaram a veicular um forte criticismo em relacdo ao
governo/partido que por vez reagiu violentamente, com actos de intimidacdo e a detencdo de
jornalistas, tendo em 1996 sido criada uma extensdo dos servigos da seguranga de Estado
para rea de informagdo — SINFO. Em circunstancias suspeitas as redacdes de alguns jornais
foram incendiadas ou pilhadas (e.g. “Agora” e “Comércio & Actualidade” em 1998) e
jornalistas assassinados — Ricardo de Mello em 1995 (que trabalhava para o Imparcial Fax e
desenvolvia na altura uma pesquisa sobre corrupgéo no topo da hierarquia estatal) e Anténio
Casemiro em 1996 (rep6rter de televisdo e correspondente em Cabinda) (Vidal, 2008, p. 41).

Os regimes democraticos ndo apenas devem assegurar a oportunidade incondicional
para expressar opiniées, mas sim a oportunidade legal e igual para todos expressarem todas as
suas opinides, e receberem do Estado a protecdo contra arbitrariedades, sobretudo referente a
intervencdo violenta contra este direito (Linz, 1990). Os regimes autoritarios, no entanto, se
esforgam em criar limitagOes para impedir o efetivo gozo a este direito.

Verificou-se que com o retorno da guerra as associa¢fes jornalisticas se depararam
com restricdes colocadas pelo governo para a cobertura jornalistica da guerra, e as
associacfes da sociedade civil encontraram dificuldades para a sua legalizagdo e
desenvolvimento de suas atividades. O jornalista e entdo representante da Open Society em
Angola, Rafael Marques, foi condenado a seis meses de prisdo e a indenizar o presidente da
republica o valor de cem mil kwanzas por té-lo chamado de ditador, no semanério Agora. Na
mesma acdo foi condenado o jornalista Aguiar dos Santos a dois meses de prisdo e a pagar
cinco mil kwanzas de indenizacdo ao presidente da republica pelos crimes de injdria e
difamac&o. *® Foram colocadas dificuldades para o registro legal da AJPD, sob a alegacéo de
motivos de seguranca. Luis Araujo e varios membros da S.0.S Habitat foram agredidos ao se
oporem a expulsdo violenta de comunidades para o processo de urbanizacdo, sem a garantia
de compensacOes e realojamento das familias pelo governo (Vidal, 2008, p. 41-42). A
Mpalabanda - Associacdo Civica de Cabinda, que reivindica a autonomia de Cabinda e

%8 0 Cédigo Penal angolano dispde em seu artigo 407: “Se alguém difamar outrem publicamente, de viva voz, por escrito ou
desenho publicado ou por qualquer meio de publicagdo, imputando-lhe um facto ofensivo da sua honra e consideragéo, ou
reproduzindo computagao, sera condenado a prisdo de até quatro meses e multa até um ano”. Em relag@o a calunia, o artigo
409 preceitua: “Se em qualquer dos casos declarados no artigo antecedente o acusado provar a verdade dos factos imputados,
nos termos ai prescritos, serd isento de pena. Se ndo provar a verdade das imputagdes, sera punido como caluniador com
prisdo de até um ano e multa correspondente”. Ja o artigo 410 estatui: “O crime de injuria, ndo se imputando facto algum
determinado, se for cometido contra qualquer pessoa publicamente, por gestos, de viva voz, ou por desenho escrito ou
publicado, ou por qualquer meio de publicacao, sera punido com prisdo até dois meses e multa até um més”. Estes
dispositivos legais tornam a liberdade excecéo, e a privacdo da liberdade a regra, em manifesto cerceamento as liberdades de
expressao e de imprensa.
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condena as violagBes aos direitos humanos ali perpetrados, foi tornada ilegal pelo governo,
em 2006 (Andrade, 2008, p. 49).

Nos processos de liberalizacdo sdo verificados a extensdo dos direitos e liberdades
individuais e coletivos frente aos arbitrios e ilegalidades perpetradas pelo Estado ou por
terceiros (O 'Donnell e Schmitter, 1986). Em Angola, no entanto, estava em curso um
processo de fechamento politico, de perseguicdo e prisdes dos contestatarios. Em 2007, por
exemplo, o correspondente da Voz da América em Cabinda, Fernando Lello, foi preso por
elementos das FAA, sob a acusagdo de estar a promover uma rebelido naquela provincia. Em
janeiro de 2010 o advogado e professor universitario Francisco Luemba foi detido em razéo
da publicagdo do livro intitulado “O problema de Cabinda exposto e assumido a luz da
verdade ¢ da justica”. Foram igualmente presos os ativistas dos direitos humanos e defensores
da autonomia de Cabinda, André Zeferino Puati; o docente universitario Belchior Lanso Tati
e 0 padre Raul Tati.® Em paises em que o judiciario é desprovido de autonomia e
imparcialidade sdo permitidas as mais flagrantes violagbes aos direitos humanos com a sua
omissdo ou anuéncia, uma vez que este 6rgdo é fundamental para assegurar a observancia da
lei. Por semelhante modo, em paises em que os deputados, a sociedade civil, a midia e os
eleitores sdo desprovidos da capacidade de exercer pressdo sobre o executivo e o judiciéario
em caso de violacdes a lei, e de inércia diante das demandas da sociedade os direitos e as

liberdades certamente sucumbem.

3.4. Os partidos da oposi¢ao na Segunda Republica

No que concerne aos partidos politicos da oposi¢do, com o recomego da guerra,
verificou-se que se encontravam politica e institucionalmente fragilizados, diante de
constrangimentos impostos pelo governo para o desenvolvimento do seu trabalho e afirmagéo,
em razdo da manipulacdo das estruturas, das instituicdes e recursos do Estado, impedindo a
instauracdo efetiva do sistema pluripartidario. Os partidos da oposicdo careciam de recursos
proprios, tornando-se dependentes dos fundos oriundos do Orgamento Geral do Estado, que

correspondia a dez dolares por voto obtido nas elei¢cdes de 1992 pelos partidos com assento na

% Em 8 de janeiro de 2010 o 6nibus que transportava a selecéo de futebol do Togo foi atacada por homens armados, quando
chegava a Cabinda para participar da Copa Africana das Nagdes, resultando em um morto e nove feridos. Buscou-se associar
os ativistas dos direitos humanos e defensores da autonomia de Cabinda a este ataque.
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Assembleia Nacional. Tais recursos, segundo os partidos da oposi¢do, ficavam aquém de suas
necessidades, e eram periodicamente suspensos com o proposito de dificultar a atuacdo da
oposicao e pressiona-los politicamente quando o governo precisasse (Vidal, 2008, p. 34).

A livre competicdo se constitui em um dos critérios definidores da democracia
(Schumpeter, 984). Entrementes, a mera existéncia de varios partidos ou a sua previsdo
constitucional ndo asseguram necessariamente o pluralismo. A sua efetivacao passa pelo livre
e justo acesso ao financiamento partidario; aos meios de comunicacdo social; as areas
controladas pelo partido no poder; e que seus membros sofram pressdes ou retaliagdes em
razdo de suas opgdes politico-partidarias. Em Angola, no entanto, além das dificuldades
financeiras para sua estruturacdo e manutencdo, os partidos politicos de oposicdo eram

carentes de fortes conviccdes ideoldgicas e de projetos de governo robustos e convincentes.

em Angola temos um vastissimo leque de partidos politicos, a maioria dos quais sem
qualquer expressdo ou representatividade social e sequer relevante. Muitos dos partidos
politicos sdo um mero reflexo de agregac6es primdrias, de fidelidades familiares, clanicas ou
de pequenos grupos de interesse que se relnem para a busca de beneficios materiais; ndo
possuem um projeto de sociedade, ndo tém qualquer estrutura minima credivel, ndo se lhes
ouve uma proposta alternativa a forma como se processa a governagdo e ainda menos a
qualquer referéncia de carater ideoldgico. Alimentam-se do Orcamento Geral do Estado e
tornam-se presas faceis para os apetites de quem se quer manter no poder e que 0s usa como
marionetas, manipuladas para passar uma imagem publica (nacional e internacional) de
pluralismo, servindo a estratégia de legitimacdo democratica do regime (Andrade, J., 2008,
p. 49).

Estava-se, portanto, diante de um quadro de pluralismo praticamente adstrito ao
ambito formal. Por outro, o funcionamento da Assembleia Nacional apés as elei¢cdes de 1992
careceu em seus primdrdios da participacdo dos deputados eleitos pela UNITA, em razdo da
recusa dos resultados eleitorais. Somente em abril de 1997 os deputados deste partido
tomaram seus lugares na Assembleia Nacional, e seus oficiais passaram a integrar o Governo
de Unidade e Reconciliacdo Nacional (GURN) (Muekalia, 2011, p. 304). Os deputados da
UNITA contrérios a continuidade da guerra, sob manifesta protecdo do governo, fundaram a
UNITA Renovada, criando uma situacdo andémala, porquanto a UNITA armada liderada por
Jonas Savimbi continuava a fazer guerra contra o governo (Vidal, 2008. p. 28).

A assungdo dos lugares na Assembleia Nacional pelos deputados da UNITA, a
integracdo de suas forcas militares as FAA, bem como a participacdo no GURN, ocorreu em
cumprimento ao Protocolo de Lusaka. ®° Tal acordo, assinado entre o governo do MPLA e a
UNITA, com a mediagdo da ONU e a observacdo de Portugal, URSS e EUA, tinha como

objetivos:

8 O Protocolo de Lusaka foi assim denominado em razéo da sua assinatura ter tido lugar em Lusaka, na Zambia.



114

I- A conclusdo da implementacdo dos Acordos de Paz para Angola assinados em
Lisboa a 31 de maio de 1991,

I1- A necessidade de um funcionamento regular e normal das instituicdes resultantes
das eleicdes realizadas nos dias 29 e 30 de setembro de 1992;

I1l- A necessidade da instauracdo de uma paz justa e duradoura no quadro de uma
verdadeira e sincera reconciliacdo nacional;

IV- As pertinentes resoluces do Conselho de Seguranca da ONU (AWEPA, 1994, p.
4).

A assinatura do Protocolo de Lusaka resultou da pressaio da ONU as partes
beligerantes, sobretudo a UNITA mediante as ResolucGes 804, de 29 de janeiro de 1993; 811,
de 12 de marco de 1993; e 823, de 30 de abril de 1993 (Ministério da Justica, 1995, p. 156-
163). Resultou igualmente do envolvimento de Portugal, EUA e URSS, bem como do esforgo
dos beligerantes por meio de contatos telefonicos diretos entre José Eduardo dos Santos e
Jonas Savimbi, e do recurso a mensageiros para negociacdo do processo de paz e estabilidade
para o pais. Com este prop6sito, 0 governo propds um estatuto especial para Jonas Savimbi,
para que este assumisse o cargo de segundo vice-presidente da republica, que este viria a
recusar (Silva, C., 2002, p. 200-202).

Os fatos apontam que Jonas Savimbi ndo estava interessado na vice-presidéncia,
menos ainda em um processo de paz conforme pactuado nos Acordos de Bicesse. Seu projeto
era alcancar o poder por meio da vitoria militar sobre o MPLA. Segundo ele, em 13 de mar¢o
de 1996, durante o 30° aniversario da UNITA,

O maior dos erros foi termos aceitado assinar o acordo de 1991. E um erro que assumo. A
UNITA tinha, na altura, condicdes para prosseguir vitoriosamente o seu combate. E um erro
que assumo plenamente. Em 1992, também houve erros, mas fui eu quem em outubro de
1993, convenceu a dire¢cdo da UNITA a aceitar os resultados eleitorais (...) Nao foi um erro
termos aceitado os resultados eleitorais, nem foi um erro termos assinado o Protocolo de
Lusaka (...) Contudo, prefiro entregar as armas ¢ morrer logo a seguir. A minha vida perde o
sentido depois de entregar as armas. Ndo fui programado para ser presidente. A minha
carreira termina (Muekalia, 2011, p. 300-301).

Apesar da sua luta em nome da democracia, Jonas Savimbi demonstrou em seu
discurso a falta de compromisso genuino para com ela. Porquanto, a democracia ndo se
constroi a partir do recurso a forca e da aniquilacdo do outro. Ela se funda na convivéncia
dialogica, sobretudo entre os diferentes, para a constru¢do de um projeto comum de
sociedade.

O discurso de Savimbi revela a condicdo de fragilidade em que se encontrava a

UNITA por ocasido da assinatura do Protocolo de Lusaka. Por um lado, em razéo da perda do



115

apoio dos paises do Ocidente e por outro pela intensificacdo das ofensivas do governo do
MPLA. “Sem as ofensivas militares que colocaram a UNITA em posi¢do de fragilidade, ndo
teria sido possivel um acordo” (Patricio, 1997, p. 252). Isto é, acordos de paz sdo assinados
em condicdes de desigualdade, em que se condiciona, sobretudo, a parte fragil a observéa-los,
sob o risco de penalizagdo. A fragilidade da UNITA era manifesta na aproximagdo do seu
antigo aliado e mantenedor, os EUA, ao governo do MPLA, culminando com o
reconhecimento da legitimidade deste, em 19 de maio de 1993. Lé-se na declaracdo de

reconhecimento de Angola pela administragédo Clinton,

Hoje tenho o prazer de anunciar o reconhecimento do Governo de Angola pelos Estados
Unidos. Esta decisdo reflete a alta prioridade que a minha administragdo atribui a democracia.
Em 1992, depois de uma amarga guerra civil, o povo de Angola realizou eleicBes
multipartidarias que os Estados Unidos da América, as Nacbes Unidas e outros paises
consideraram livres e justas. Desde que assumi a presidéncia, em 20 de janeiro, eu tentei usar a
possibilidade de reconhecimento como uma medida de influéncia para promover o fim da
guerra e das hostilidades, na esperanca de participacéo de todos os grupos politicos angolanos e
do governo de Angola. Infelizmente, a parte que perdeu as eleigdes, a UNITA, recomegou a
luta antes mesmo do processo eleitoral poder ser completado. E a UNITA recusa-se agora a
assinar o acordo de paz que estd na mesa neste momento. Em contrapartida, o governo de
Angola concordou em assinar o acordo de paz, deu posse a uma Assembleia Nacional
democraticamente eleita e ofereceu 8 UNITA participa¢do em todos os niveis do governo. Hoje
nos reconhecemos essas realizagdes ao reconhecer o governo da Republica de Angola. Espero
que a UNITA aceite uma solucdo negocial e se torne parte deste governo. Tenciono trabalhar
com o governo de Angola e com a UNITA para conseguir uma solucdo pacifica duradoura e
uma democracia vibrante. Espero que os esforgos dos EUA tenham ajudado e estou confiante
que o governo de Angola bem mereceu o reconhecimento que hoje os Estados Unidos lhe déo
(Ministério da Justiga, 1995, p. 188-189).

A despeito da abertura e empenho do governo do MPLA para a formacdo do GURN, a
atuacdo dos ministros da UNITA era limitada. Pois estavam adstritos a executarem apenas as
decisdes emanadas do MPLA, tomadas na Comissdo Permanente do Conselho de Ministros,
sob orientacdo do presidente da repUblica. Os deputados da oposi¢cdo na Assembleia Nacional
agonizavam em insignificantes resultados politicos e na falta de visibilidade de suas acdes.
Primeiro, em razdo da maioria absoluta do MPLA na Casa das Leis. Segundo, devido a sua
limitada capacidade de expressdo, uma vez que as sessfes parlamentares deixaram de ser
transmitidas pela televisdo, e a imprensa publica estava a servico do partido-Estado. Os
medias publicos empenharam-se em denunciar o belicismo da UNITA, em estigmatizar os
movimentos sociais e em construir uma imagem democratica do partido-Estado e do seu
presidente (Messiant, 2008, p. 142).

No periodo pos-Lusaka verificou-se um processo de concentracdo de poder nas méaos
do presidente da republica, bem como sistematicas violagfes a Lei Constituicional, em nome
do alcance da paz. As eleigdes previstas para 1996 (legislativas) e 1997 (presidenciais) foram

adiadas para 2008 e 2009 respectivamente, sucumbindo assim a periodicidade e o direito de
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escolha dos tomadores de decisdes. A Lei Constitucional angolana (Lei n°23/92), em seu
artigo 66, alinea k, atribuia a competéncia para a convocacdo das eleicdes ao presidente da
republica e aos deputados. No entanto, a supremacia dos interesses presidenciais sobre 0s
legisladores era determinante nas decisdes destes. A democracia, entretanto, exige que 0S
poderes executivo, legislativo e judiciario exercam o seu poder de forma autbnoma (Linz e
Stepan, 1999).

Em Angola, todavia, observou-se que em 1999 o presidente da republica exonerou o
primeiro-ministro, por meio do Decreto Presidencial n°2/99, de 29 de janeiro, e assumiu a
direcdo efetiva do governo, em flagrante violagdo constitucional, uma vez que lhe era vedado
a competéncia para suspender qualquer drgao de soberania ainda que em estado de excecdo
constitucional. Tal medida resultou na reorganizacdo das FAA, na subjugacdo militar da
UNITA (Araujo, 2009, p. 290). Diante deste estado de coisas, os partidos de oposi¢do foram
incapazes de impedir tal violagdo constitucional perpetrada pelo chefe de Estado, bem como

impingirem uma dindmica mais intensa para a democratizacdo do pais.

3.5. O advento da paz e as elei¢des legislativas de 2008

E fato que a mais longa paz apds a independéncia do pais resultou da morte de Jonas
Savimbi, da capitulagio da UNITA e da consequente assinatura do Memorando de
Entendimento de Luena, em 2002. ®* Assinado entre a delegacdo das FAA, mandatada pelo
governo, e a delegacdo da UNITA, mandatada pela Comissdo de Gestdo, na presenca dos
representantes da ONU, de Portugal, dos EUA e da URSS, o memorando tinha como
objetivos:

I- Materializar os compromissos e obrigacdes referentes ao Protocolo de Lusaka,
concernentes a reconciliagdo nacional e anistia aos beligerantes;

Il — A cessacdo das hostilidades e concretizar as questdes militares pendentes nos
termos do Protocolo de Lusaka, referentes ao:

a) Cessar-fogo;

81 0 Memorando de Luena foi assinado na cidade de Luena, capital da provincia angolana do Moxico, no dia 04 de abril de
2002, apos perseguicdo pelas FAA e morte de Jonas Malheiro Savimbi, em 22 de fevereiro de 2002, naquela provicia. Com a
morte de Savimbi a ala armada da UNITA criou uma Comissao de Gestdo, liderada pelo General Paulo Lukamba Gato, para
dirigir o partido.
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b) Desengajamento, aquartelamento e conclusédo da desmilitarizacdo das
forcas militares da UNITA;

C) Integracdo dos oficiais generais, oficiais superiores, oficiais capitdes e
subalternos, sargentos e pracgas provenientes da UNITA nas FAA;

d) Integracdo dos oficiais generais, oficiais superiores, oficiais capitdes e
subalternos, sargentos e pracas provenientes da UNITA na Policia Nacional,

e) Desmobilizacdo dos efetivos excedentes provenientes da UNITA e
extincdo das forcas militares da UNITA,;

f) Reinsercdo socio-profissional do pessoal desmobilizado das forcas
militares da UNITA na vida nacional (USIP, 2002, p. 3).

A morte de Jonas Savimbi, a rendicdo da UNITA armada e a assinatura do
Memorando de Luena, deram inicio a uma nova fase ao processo politico angolano. O periodo
que compreende a assinatura do Memorando de Luena (2002) a realizacdo das segundas
eleicBes legislativas (2008) caracterizou-se pela conjugacéo de esforcos por parte do governo
do MPLA, das liderancas da UNITA e das igrejas para a pacificacdo dos espiritos. Os
processos de democratizacdo de paises advindos de longas e sangrentas guerras civis podem
ser facilitados mediante um efetivo processo de reconciliagéo nacional.

Tal como a reconciliacdo, a socializacdo se constitui em uma segunda transicéo, ja que
possibilita a participacdo dos cidaddos de forma igualitaria na acdo social. Ela permite que
que o cidadao se torne um ator com direitos e deveres iguais de decidir sobre as acdes das
instituicdes politicas e sociais, e assegura 0 acesso aos bens e servigcos produzidos pela
sociedade (O Donnell e Schmitter, 1986). Nesse sentido, o governo do MPLA empenhou-se
na reconstrucdo do pais, sobretudo de estradas, possibilitando a circulacdo de pessoas, bens,
ideias e ideais. Neste periodo constatou-se o surgimento de inimeras universidades privadas,
rompendo o monopolio do ensino superior outrora praticamente adstrito as universidades
Agostinho Neto (publica) e Catolica (privada). A despeito da capacidade do candidato, o
acesso a primeira dependia de vinculagdo ao partido-Estado ou de subornos. Enquanto o
acesso & segunda estava vinculado & capacidade financeira e intelectual do candidato, ®* o que
em ambos 0s casos tendia a favorecer, de certa forma, a manutencdo do status quo da elite

com alguma vinculagéo ao partido-Estado.

82 Surgiram neste perfodo as seguintes universidades privadas: Universidade Jean Piaget, Universidade Lusfada de Angola,
Universidade Independente de Angola, Universidade Privada de Angola, Universidade Metodista de Angola, Universidade
Gregorio Semedo, Universidade Técnica de Angola, Universidade Oscar Ribas, Universidade de Belas, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Relagdes Internacionais, e o Instituto Superior Técnico de Angola.
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As novas universidades, por outro lado, pertencem a pessoas vinculadas ao governo.
Nelas é comum contar com a presenca de agentes a servico do governo para acompanhar o
desenvolvimento das aulas.®® Observou-se que a partir das universidades emergiram os novos
contestatarios e promotores de manifestacbes concretizadas na vigéncia da Terceira
Republica, sendo eles em sua maioria jovens, rappers, filhos de militantes e/ou ex-militantes
da UNITA, mas sobretudo do MPLA. Integram igualmente estes grupos, jovens vinculados as
novas forcas politicas surgidas a partir da Segunda Republica.

O fato de a maioria dos jovens contestatarios serem oriundos do MPLA, revela um
certo descontentamento com a forma de governacdo do partido no poder. E, @ medida que
certas liberdades e direitos sdo assegurados constitucionalmente abre-se espaco para que 0S
cidaddos possam exigir o seu cumprimento. Ou seja, a previsdo legal da contestacdo publica,
nos termos de (Dahl, 1997), por si ndo assegura a sua efetivacdo, no entanto, possibilita que
alguns cidadaos despidos do medo da violéncia pedagodgica busquem a sua concretizacao.

Verificou-se neste periodo de longa paz 0 aumento ao acesso a noticias internacionais
por tv a cabo, diverso do conteddo monolitico veiculado pela media estatal. Pesquisa realizada
em outubro de 2006 revelou que 65% dos habitantes da capital do pais tinham acesso a canais
estrangeiros em casa. Este percentual atingia 93% nos bairros urbanos, e 46% nos suburbios.
A Globo Internacional liderava a lista de preferéncia da audiéncia (32%), seguida pela tv
Record Internacional (10%), Lusomundo Premium (7%), Disney Channel (5%), National
Geographic e SIC Internacional (3%) (CNCS, 2008, p. 29). O maior acesso aos nhoticiarios
internacionais, bem como a outras manifestacdes socio-culturais contribuiu para a construcéo
da analise critica da realidade angolana, sobretudo na camada jovem que ndo viveu o auge da
guerra civil, nem sentira de forma decisiva os efeitos da violéncia pedagdgica.

Verificou-se, outrossim, a expansdo do acesso a internet. Sites e blogues como o Club
K, Maka Angola, Angonoticias, Marcolino Moco.com, Angola Xyami, Angola 24 horas e
mais tarde a Central Angola e outros, contendo noticias, artigos e comentarios sobre a politica
e a sociedade angolana, sobretudo, ganharam notoriedade. Estes sites e blogues se
constituiram em efetivos espacos de reflexdo e critica democratica, contando com a
participacdo de angolanos no pais e na didspora, bem como de estrangeiros interessados nas

questBes do pais africano. A partir dos sites e blogues foram articuladas as manifestacoes

88 Durante a pesquisa de campo, ap6s o término de uma aula, fui advertido por um estudante universitario a ponderar em
minha fala, uma vez que na sala de aula existiam outros dois estudantes que, segundo ele, eram agentes do SINFO, que
estavam ali para vigiarem os professores. Durante a pesquisa de campo tomei conhecimento de outros relatos semelhantes.
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juvenis concretizadas na Terceira Republica, a semelhanca do que ocorreu na chamada
Primavera Arabe.

Entretanto, alguns destes sites como o Club K, Maka Angola, Angola 24 horas e
alguns outros reclamam sofrerem constantes tentativas de invasao por hackers, a fim de deixa-
los inoperantes. Durante o0 ano de 2011, por exemplo, o site Angola 24 horas ficou inoperante
durante varios dias, e 0 acesso aos sites Maka Angola e Marcolino Moco.com as vezes sao
precedidos de mensagens informando nao se tratar-se de site seguro para acessar. De qualquer
forma, apesar das tentativas de limitacdo ao acesso a informacéo diversificada, a expansdo da
educacdo, o maior contato com outras sociedades mediante a televisdo, radio e viagens
favorecem o aparecimento de movimentos contestatarios (Linz e Stepan, 1999).

A despeito da expansdo do acesso a alguns meios alternativos de informacdo, as
liberdades de expressdo e de imprensa se constituiam ainda em fugidias utopias além do
horizonte. O medo de represalias imperava, 0 controle estatal da imprensa publica era
supremo, e a imposicdo de limitacdes para a criacdo e expansdo de novos medias privados se
mantinha soberana. Nuno Vidal (2008, p. 41), ao analisar aquele periodo afirmou que “Com o
fim da guerra em 2002, a perseguicdo dos media privados acalmou, mas a liberdade de
expressdo estd longe de ser alcangada”. Jodo Paulo N’Ganga (2008, p. 2018-2019), por sua
vez, asseverou que “o que existe de fato ¢ uma “licenga de expressao” e nao uma “liberdade
de expressdo” ou de imprensa”.

A Segunda Republica testemunhou a realizacdo das segundas elei¢Ges legislativas do
pais, ocorridas nos dias 5 e 6 de setembro de 2008. Para aquelas elei¢bes foram registrados
7.213.281 eleitores. A CNE considerou 6.450.407 votos validos; 271.818 votos em branco;
384.673 votos nulos; e 106.383 votos reclamados. Os resultados eleitorais concederam ao

MPLA a maioria absoluta na Casa das Leis.

Tabela 4

Resultados eleitorais - Assembleia Nacional (2008)
Partido Circulo Circulos Percentual Total de deputados
Nacional Provinciais obtido por partido eleitos
n° de deputados N° de deputados

®
~

81,64% 191
10,39%
3,17%
1,11%
1,20%
0,51%
0,33%
0,29%
0,27%
0,27%
0,24%
0,22%

MPLA 107
UNITA 14
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PPE 0 0 0,19% 0
FOFAC 0 0 0,17% 0

Fonte: Comissao Nacional Eleitoral, 2008.

Em razdo do artigo 33, paragrafo 4°, alinea i, da Lei dos Partidos Politicos (Lei n°
02/05) de 1 de julho de 2005, que dispunha que o partido politico que ndo atingisse 0,5% do
total dos votos expressos nas eleicdes legislativas a nivel nacional seria extinto, vinte e dois
partidos politicos foram retirados da arena politica.* Esta clausula de barreira cerceia a
liberdade de funcionamento destas agremiagdes, e coarta o direito de representatividade dos
cidadéos, perpetuando a polarizagéo entre os principais concorrentes, limitando desta forma a
livre competicdo.

Os legisladores adotaram o sistema de lista fechada para a escolha dos deputados. Nas
elei¢des de 2008, entretanto, o presidente da repUblica aparecia como o nimero um da lista de
deputados de MPLA, consequentemente foi eleito como deputado, mas ndo tomou posse
como tal, mantendo-se na presidéncia da republica. As elei¢bes presidenciais previstas para
setembro de 2009, ndo se realizaram sob a alegacdo da necessidade da promulgacdo de uma
Constituicdo que definisse as novas regras eleitorais. O que levanta a discussédo sobre a
manobra do MPLA e do presidente da republica para a sua manutencéo no poder.

E fato que as eleicBes legislativas ocorreram sob a égide da Lei Constitucional vigente
a época, carecendo de novas regras eleitorais, o que ndo impedia de as elei¢bes presidenciais
terem ocorrido sob a mesma legislacdo, que exigia o sufragio direto e secreto para a escolha
do presidente. ® O resultado das eleicdes presidenciais de 1992 assentes nestes critérios néo
foi confortavel ao presidente José Eduardo dos Santos, o que justificaria sua recusa em
submeter-se para a avaliacdo e legitimacdo popular nas urnas. Marcolino Moco (2012)
denominou esta manobra de “golpe juridico-constitucional”, porquanto em razdo da maioria
absoluta no legislativo o MPLA aprovou uma nova Constituicdo a sua medida.

Na Segunda Republica o direito de escolha dos principais tomadores de decisbes foi
parcial, em virtude da nio realizacdo das eleicdes presidenciais.®® O presidente da republica

manteve-se no poder sem a legitimacdo dos eleitores. O direito de escolha foi concedido aos

® PADEPA, FpD, PLD, PRD, UDA, PAUDP, CNDA, PAL, CDS, PACOPO, PNIA, PDUA, PCDP, PDT, AND, PCSA,
USD, PNEA, MDA, FNDDA, FRESA, PAJOCA. Dos partidos extintos, o FpD ressurgiu com a designacéo de Bloco
Democratico, liderado por Justino Pinto de Andrade (Presidente) e Filomeno Vieira Lopes (Secretario-geral).

% De acordo com o artigo 57 da Lei Constitucional (Lei n° 23/92), “O Presidente da Republica é eleito por sufragio
universal, directo, igual, secreto e periddico, pelos cidaddos residentes no territorio nacional, nos termos da lei”.

% Os governadores provinciais ndo eram eleitos, mas nomeados pelo presidente da Republica, conforme art. 66, alinea, b, da
Lei Constitucional. Os administradores municipais eram igualmente nomeados, enquanto se aguardava a regulamentacéo
mediante lei especifica (art. 146, paragrafo 2°). Contudo, com a assinatura do Protocolo de Lusaka, a UNITA indicou seus
militantes para assumirem algumas administracées, integrando-se assim ao GURN.
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cidaddos apenas para elegerem os deputados, em um processo eivado de acusacOes de

irregularidades e fraudes.

As eleigBes de 5 de setembro foram realizadas num ambiente de violagéo sistematica da Lei,
de acesso desigual aos meios publicos de comunicagdo social, de aberta corrupcéo eleitoral,
de intimidacéo politica e econdmica e de subverséo e abuso das instituicbes do Estado para
;(.)rllgi)(.:ionar e obrigar o eleitor a votar no partido que controla o governo (IDD & FKA, 2009,

No que concerne as violagbes ao ordenamento juridico patrio, o MPLA, em razédo da
sua maioria na Casa das Leis, aprovou a Lei Eleitoral (Lei n°/05, de 10 de agosto) que
atribuia a Comissdo Nacional Eleitoral (CNE), na qualidade de 6rgdo independente, a
competéncia para coordenar, executar e conduzir a realizacdo de todas as atividades e
operacOes relativas as eleicdes (art. 154). Cuja composicdo era de 11 membros, sendo que 2
eram indicados pelo presidente da republica; 6 pela Assembleia Nacional, por maioria
absoluta dos deputados; 1 juiz do Tribunal Supremo, eleito pelo plenario do Tribunal; 1
representante do Ministério da Administracdo do Territorio; e 1 membro do Conselho
Nacional de Comunicacdo Social (art. 156). Além de impor a sua maioria na CNE, o partido
no poder criou a Comissdo Interministerial para o Processo Eleitoral (CIPE), estrutura
paralela cujas competéncias coincidiam com as da CNE. Em razéo da criagdo desta estrutura
alienigena e da auséncia de independéncia da CNE, a UNITA ajuizou em 15 de janeiro de
2008 uma acdo no Tribunal Supremo nas vestes de Tribunal Constitucional para sanar tais
irregularidades. Passados trés anos o Tribunal julgou improcedente a acéo (Ibid. p. 11).

Eleigdes livres e justas constituem alguns dos critérios caracterizadores da democracia
(Dahl, 1998). Para tal, deve haver equilibrio entre os representantes dos partidos nos érgdos
ou comissBes organizadoras das elei¢cBes, uma vez que elas devem ser neutras. No entanto, a
medida que um dos partidos concorrentes em razdo da sua maioria no Parlamento impde
legalmente a maioria absoluta dos seus representantes nestes Orgdos ou comissfes, 0S
resultados eleitorais ficam sujeitos a suspeicdo, a despeito da legalidade que envolveu a
aprovacao da referida lei.

O artigo 38 da Lei Eleitoral dispunha que as elei¢cGes deveriam ocorrer no mesmo dia
em todo o pais. Em conformidade com o referido artigo a CNE confirmou, em 8 de julho de
2008, a viabilidade da realizacdo das eleigdes em um sé dia. Entretanto, o presidente da
republica e do MPLA decidiu pela realizacdo das eleicbes em dois dias. E, instado pelo
Conselho de Ministros, presidido pelo presidente da repdblica, a CNE cumpriu a decisdo da
realizacdo das eleicdes em dois dias, em manifesto desprezo a Lei Eleitoral (IDD & FKA,
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2009, p. 12). As decisdes dos 6rgdos ou comissdes organizadoras das elei¢cfes devem ser
soberanas, e ndo se submeterem aos proprios concorrentes, que sdo 0s principais interessados
que tais decisbes os favoreca. Quando isto ocorre, a independéncia destes 6rgdos ou
comissdes € anulada, e a justeza e a liberdade das elei¢cGes sucumbem.

A Lei Eleitoral preceituava em seu artigo 126, paragrafo 2°, que a verificacdo da
identidade do eleitor dar-se-ia mediante os Cadernos Eleitorais. Entrementes, as eleicdes de
2008 ocorreram sem a utilizacdo dos Cadernos Eleitorais na maioria das Assembleias de
Voto. Além dos cadernos em papel, a CNE aquiriu 6500 PDA’s, equipamento munido com 0s
cadernos em formato digital para complementar aqueles, no entanto, cerca de 80% dos PDA’s
ndo foram usados. Em outros casos, os dados dos eleitores ndo condiziam com os dados
contidos nos Cadernos Eleitorais, abrindo margem para todo o tipo de manipulacdo. Acresce-
se a isso, que 0s Membros das Mesas de voto, que haviam sido selecionados e capacitados
para o processo de votacdo, foram substituidos por agentes do SINFO e da Policia Nacional.
Por outro lado, o controle dos boletins de voto estava a cargo da Casa Militar do Presidente da
Republica e da Valleysoft, sem qualquer fiscalizacdo (Ibid. p. 13-15).

Em eleicOes livres e justas os concorrentes devem estar desprovidos da capacidade de
controlar ou influenciar o processo de organizacgéo das eleicOes, direta ou indiretamente. Por
outro lado, as eleices demandam transparéncia, e a medida que os dados dos eleitores ou
demais informac6es relevantes ao processo eleitoral sdo desprovidos de clareza, os resultados
eleitorais tornam-se dignos de desconfianca.

A logistica dos boletins de votos feita pela Casa Militar do Presidente da Republica e
pela Valleysoft, ao inves do 6rgdo competente, a CNE, resultou na distribui¢do excessiva de
votos, além dos 15% permitidos por lei. Consequentemente, em quatro provincias (Cuanza
Norte, 94%; Cuanza Sul, 93%; Namibe, 94%; Bengo, 90%:;) das sete (Cabinda, 63; Huambo,
82%; Lunda Sul, 51%) em que houve excesso de votos 0 MPLA obteve vitdria igual ou
superior a 90% dos votos (Ibid. p. 17). Para o docente universitario e ativista politico,
Fernando Macedo, “as elei¢Oes de 2008 ndo podem ser consideradas justas, pois o presidente
da republica esteve envolvido na criacdo de empresas que participaram do processo eleitoral,
atuando como jogador e organizador do processo”. ©’

Outras violagBes concerniam a confusdo entre as entidades publicas e o partido no
poder. Em evidente menosprezo a Lei Eleitoral, que prescrevia em seu artigo 77 a igualdade

de tratamento aos candidatos, os administradores municipais adjuntos afetos ao MPLA

87 Entrevista realizada em 08 de novembro de 2011, em Luanda.
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criaram obstaculos a campanha dos partidos de oposi¢do. Na provincia do Moxico, por
exemplo, o 1° secretario do MPLA e administrador da comuna de Kassamba, afirmou em um
comicio eleitoral que “a arma de fogo de tipo AKM qgue o agente da Policia Nacional levava
com a qual se tinha morto o Doutor Savimbi, seria a mesma com que matariam quem n&o
votasse no MPLA”. J4 na provincia do Namibe os automodveis do governo provincial foram
utilizados para realizar a campanha do MPLA. Ainda nesta provincia, o administrador do
municipio do Kamukuio, afeto a UNITA, foi instado por agentes do SINFO e pelo secretario
provincial do MPLA a abandonar a UNITA e filiar-se ao MPLA, como forma de garantir o
seu emprego. E, no Bié, os administradores pertencentes a UNITA lhes foi proposto pelo
governador da provincia o valor de um milhdo de kwanzas e um automovel para filiarem-se
ao MPLA (lbid. p. 24-26).

O método democratico exige que os tomadores de decisdes resultem de elei¢bes livres
e competitivas (Schumpeter, 1984). Entretanto, quando ocorrem aliciamentos e ameacas aos
eleitores e opositores ndo ha que se falar em liberdade de escolha. VVotos condicionados ao
medo, a corrupcao eleitoral e a outras formas manipulativas cerceiam o direito e a livre
escolha dos cidaddos. O presidente da republica e candidato do MPLA, por exemplo, decretou
tolerdncia de ponto as capitais das provincias que visitou, a fim de forcar os funcionarios
publicos a comparecerem nos atos politicos do seu partido. Durante a campanha eleitoral,
realizou inauguracdes e distribuicdo de beneficios para algumas autoridades tradicionais,
confundindo as a¢bes governamentais com as partidarias (IDD & FKA, 2009, p.26).

Quanto a atuacdo da comunicacdo social, os canais portugueses SIC e TVI ndo
obtiveram autorizacdo para cobrir as eleicdes, por terem outrora denunciado escandalos e
abusos perpetrados pelo governo do MPLA. A imprensa publica (Jornal de Angola, ANGOP,
Radio Nacional de Angola e TPA) transmitiu ao vivo os comicios do MPLA, mas censurou 0s
trabalhos de reportagens das atividades da UNITA. Exibiu programas e noticiarios que
favoreciam o MPLA, em que contou com a presenca de militantes seus, nas vestes de
analistas politicos, em franca defesa do seu partido em detrimento da oposi¢do. Na TPA1 o
MPLA obteve 64,9% do tempo de antena dedicado aos partidos politicos; 64, 2% na Radio
Nacional; e 57,1% no Jornal de Angola. UNITA, por sua vez, lhe foi dedicado 12,1% na TPA
1; 12,4% na Radio Nacional de Angola; e 19, 7% no Jornal de Angola. Enquanto os demais
partidos concorrentes ndo obtiveram mais do que 4,8% do tempo de antena reservado aos

partidos politicos nos medias publicos (Ibid. p. 27-28).
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As eleigdes, portanto, ndo podem ser consideradas livres e justas apenas em razdo do
ato eleitoral em si, porquanto as articulac@es, as manipulacGes e mecanismos utilizados pelo
partido que controla o governo, sobretudo, sdo fundamentais para definir os resultados
advindos das urnas. A medida que ha desigualdade entre os partidos politicos no acesso aos
meios de comunicagdo, bem como no tempo de antena concedido a cada um, a livre
concorréncia pelos votos se torna comprometida.

A democracia demanda que o voto popular deve ser livre (Linz e Stepan, 1999), o que
implica em auséncia de coercdo, constrangimentos, compra de votos e outras formas
manipulativas da liberdade de escolha. Entretanto, durante a campanha eleitoral, o primeiro
secretario do MPLA em Luanda, Bento Bento, doou em agosto de 2008 a Igreja
Kimbanguista 200 sacos de cimento e areia para a construcao de estabelecimentos sociais. A
Igreja Evangélica de Cabinda foi contemplada pelo primeiro secretario do MPLA e
governador da provincia, com 200 mil dolares americanos, automéveis da marca Toyota
Hilux e Dyna, e material de construcdo (IDD & FKA, p. 29). O recurso a violéncia para
intimidar a oposicdo, foi outro expediente adotado nas eleicdes de 2008, resultando no
assassinato de Evaristo Lino Kuvalela, “Lala”, secretario Municipal da JURA (Juventude da
UNITA) em Kamakupa, Bié. No Huambo houve sistematica retirada das bandeiras e
propagandas da UNITA; ameacas perpetradas por autoridades tradicionais (sobas) e
administradores afetos ao MPLA; raptos e queima das casas dos militantes da UNITA. No
Cunene, a Policia Nacional forcou os presos a votarem no MPLA (lbid. p. 32-33).

A Lei Eleitoral dispunha que os candidatos, partidos ou coliga¢cdes poderiam indicar
delegados de listas para fiscalizar todo o processo de votacdo (arts. 109 a 111). Entrementes,
mais de 50% dos delegados indicados pela UNITA nao foram credenciados, e em seus lugares
foram introduzidos agentes do SINFO (Ibid. p. 35-36). Resultados eleitorais manchados de
suspeicOes e de praticas ndo abonadoras ao partido vencedor colocam entraves ao processo de
transicdo, uma vez que a legitimidade dos governtes podem ser questionadas.

Para alguns, a vitoria do MPLA foi o resultado da realizacdo de grandes obras
publicas, de impacto sécio-econdémico e midiatico, e da audacia dos seus ativistas no trabalho
de mobilizacdo nos bairros e povoacbes do pais. E que o eleitor avaliou a diferenca entre
guem fazia o bem e os demais, apds anos de adversidade e desespero (Neto, 2008, p. 65-66).
Para outros, o MPLA buscou conscientizar o eleitor de que o seu partido pode criar
estabilidade politica, preservar a unidade nacional, manter a integridade do pais, promover a

reconciliacdo nacional, reforcar a democracia, assegurar o crescimento sustentavel e melhorar
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a qualidade de vida dos angolanos, conforme vinha realizando nos seis anos de paz (2002-
2008) (Santana, 2010, p. 82).

A reconstrucao das infra-estruturas destruidas durante a guerra constituiu-se em um
dos principais instrumentos de propaganda do MPLA. Parte dos recursos outrora destinados
para fazer a guerra foram direcionados para a construcdo e reconstrugdo de estradas, escolas,
condominios etc., apesar destes ultimos tornarem-se privilégios para as elites vinculadas ao
partido no poder, aos deputados, e a alguns dirigentes da UNITA, como parte do processo de
reconciliacdo nacional.

Em 1999, 60% das despesas governamentais registradas foram direcionadas para a
defesa nacional e ordem publica, em detrimento do setor social contemplado com apenas 9%
do Orcamento Geral do Estado (Hodges, 2003, p. 64). Passados seis anos do advento da paz,
a area social havia alcancado, em 2008, 31,8% do Orcamento Geral do Estado (MinFin,
2009). No entanto, a reparticdo da riqueza nacional continuou desigual, beneficiando apenas a
2,5% da populacdo (CEIC, 2011, p. 51-52). Isto &, a transi¢cdo da guerra a paz militar tornou-
se uma realidade para a maioria dos angolanos,®® mas o acesso & riqueza nacional e aos bens
produzidos em tempos de paz continua adstrito a uma pequena parcela da populagdo. A
socializagdo, portanto, continua apenas no campo do discurso, porquanto os dividendos
resultantes, sobretudo, dos recursos naturais do pais ndo tém sido partilhados equitativamente
com a maioria dos cidadaos.

Conhecedor da condicéo de miserabilidade em que se encontra a maioria da populagao
angolana, o MPLA apostou em 2008 em uma campanha em que prometia o combate a
pobreza extrema, a construcdo de um milhdo de casas e a abertura de um milhdo de postos de
emprego. O partido voltou a contratar a equipe brasileira da agéncia Propeg, entdo liderada
por Carlos Monforte, para realizar a sua propaganda eleitoral (BBC Brasil, 2012). Nesta, 0
partido era apresentado como o caminho seguro para Angola, pois votar no MPLA
significaria votar na paz, no partido com o conhecimento e a responsabilidade de quem
governa o pais.

A campanha da UNITA, por sua vez, apresentava a proposta da mudanca, séria,
pacifica e responsavel. O partido criticou 0 MPLA pela mé governacgéo e prometeu educacao,
salide e novos postos de emprego. No entanto, a UNITA estava estigmatizada pela recusa dos
resultados eleitorais e 0 consequente reinicio da guerra civil em 1992. Por outro, sua atuagdo

na Assembleia Nacional ndo foi capaz de atrair a simpatia do eleitorado e cooptar votos para

88 Exceto em algumas regides de Cabinda onde ainda existem alguns focos de resisténcia perpetrados pela FLEC que
reivindica a independéncia da provincia.
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si. Acresce-se que o partido buscava ainda sanar fissuras internas, advindas da divisdo entre a
UNITA Renovada e a UNITA aliada a Savimbi. A FNLA, por semelhante modo, encontrava-
se dividida e fragilizada as vésperas das elei¢bes, corroborando para a obtencao de resultados
pouco expressivos. Para Ngola Kabango, ex-deputado e presidente da ala historica da FNLA,
“os angolanos reconhecem que as eleicdes de 2008 foram manchadas de graves
irregularidades e fraudes, mas lembrando o passado de luta e as marcas da guerra fizeram um
esforco e aceitaram os resultados, para que o pais pudesse evoluir na paz e na concérdia”. ®°
Manuel Pedro Viera, jornalista e chefe de redacdo da Radio Ecclésia e correspondente

da DW Africa, € categorico ao afirmar que

¢ absolutamente grave dizer que as elei¢des em Angola sdo transparentes e justas. Primeiro
em razdo da maioria esmagadora alcangada pelo MPLA nas elei¢bes de 2008. Segundo,
pelas inimeras insuficiéncias notadas durante a cobertura jornalistica (....) Gragas ao
trabalho da equipe jornalistica houve pressdes para que as eleigBes continuassem no dia
seguinte, o que também era uma ilegalidade, ja que a lei preceituava a sua realizacdo em um
s6 dia (...) O governo percebeu que ndo estava logisticamente preparado para a realizacdo
das eleigdes, a ponto de desconhecer a quantidade de habitantes de Luanda. Apesar disso as
eleicdes foram livres, uma vez que n4o houve coacéo ou boca de urna.

Ao se debrucar sobre a analise do processo de democratiza¢do na Segunda Republica,
Justino Pinto de Andrade concluiu que

Angola vive ainda um processo de transicdo do velho regime politico de partido Gnico para

um regime politico multipartidario que se quer democrético. Este processo ainda esta em

curso, mas a andlise da sua evolucdo demonstra que se esta longe da efetiva democracia.

Angola constitui um caso de transicdo sem mudanga, a exemplo do que aconteceu em muitos
outros paises do mundo que sairam de regimes autoritarios (Andrade, J., 2008, p. 41).

A Segunda Republica caracterizou-se naquilo que a sociéloga francesa Christine
Messiant (2008, p. 131) denominou de “transi¢do para o multipartidarismo sem transi¢do para
a democracia”. O MPLA viu-se obrigado pela primeira vez a “partilhar” o poder com outros
partidos politicos. E, apesar da existéncia destes partidos, o multipartidarismo padecia de
“raquitismo democratico”, em razdo das obstru¢des impostas pelo partido-Estado aos demais
partidos politicos. Contudo, enquanto a solucdo dos diferendos politicos culminou em conflito
armado nos primoérdios da Segunda Republica, no segundo experimento eleitoral, no entanto,
0s partidos de oposigéo recorreram ao Tribunal para exigir o restabelecimento da legalidade, a
despeito da interpenetracdo entre o Judiciario e o partido no poder. Assim, a cultura do
recurso as instituicdes de direito para a solucdo dos conflitos passou a integrar a agenda dos

partidos da oposic¢do, conquistando assim maior legitimidade em suas acoes.

% Entrevista realizada em 12 de janeiro de 2012, em Luanda.
™ Entrevista realizada em 20 de janeiro de 2012, em Luanda.
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Pode-se perceber a partir dos fatos acima descritos que as elei¢cdes de 2008 sofreram
de um grande deficit de justica, de liberdade e de competitividade. A despeito de assegurados
constitucionalmente os critérios definidores da democracia, verificou-se na Segunda
Republica a persisténcia de praticas autoritarias, sobretudo durante o processo eleitoral.
Regimes autoritarios podem se submeter a eleicdes, geralmente desprovidas de honestidade e
competitividade (O Donnell e Schmitter, 1986), o que permite afirmar que as elei¢cdes por si
s0 ndo constituem um critério para caracterizar um pais como sendo democratico. Aos
regimes autoritarios que passaram a promover eleicGes sem alteracdes significativas do
regime, Mainwaring (2002, p. 249) denominou de autoritarios eleitorais.

O sufocamento das organizacdes da sociedade civil, das liberdades de imprensa, de
expressao, de escolha periddica, livre e justa dos tomadores de decisdes, da cidadania
inclusiva mediante a participagdo e controle das decisdes tomadas pelos governantes, na
Segunda Republica, ndo impediu totalmente a emergéncia de organizagdes e individuos
contestatarios a hegemonia do partido no poder. Este concebe a democracia como imposi¢do
do Ocidente: “Impuseram-nos a democracia a maneira Ocidental, a chamada democracia
representativa (...) Impuseram-nos as formulas do FMI e do Banco Mundial para a resolucéo
dos problemas econdmicos. Nos Gltimos 10 anos, a situagdo da Africa ndo melhorou”. ™

A implementacdo da efetiva democracia parece estar aprisionada a mera formalidade
legal e ao plano do discurso. Tal como ela, os direitos humanos sdo percebidos como
essenciais, mas que ndo satisfazem as necessidades dos cidaddos, & semelhanca da economia
de mercado igualmente concebida como resultado de imposicdo ocidental: “A democracia e
os direitos humanos, embora essenciais, ndo enchem a barriga de ninguém”. "? Percebe-se,
portanto, que quando os principais tomadores de decisdo ndo gozam de efetivas convicgdes
democréticas e de respeito aos direitos humanos, 0s processos de democratizacdo tendem a
ser mais demorados e mais conturbados, pois em grande medida o curso da democratizacao

esta em suas maos.

™ Discurso proferido em 27 de agosto de 2005, pelo presidente da Reptblica de Angola, José Eduardo dos Santos.
"2 Discurso proferido em 11 de novembro de 2004, por José Eduardo dos Santos, presidente da Republica de Angola.
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A TERCEIRA REPUBLICA E AS INSTITUICOES POLITICAS (2010-2012)

N&o tem por isso qualquer fundamento a afirmacéo de que em Angola vigora um

regime ditatorial, que ndo reconhece os direitos, as liberdades e as garantias dos cidadaos.
N&o ha aqui qualquer ditadura. Pelo contrario, no pais existe uma democracia recente, viva,
dindmica e participativa, que se consolida todos os dias.

(José Eduardo dos Santos, presidente da Republica de Angola. Discurso proferido
em 18 de outubro de 2011)

Com isto ndo quero dizer que a democracia seja um sistema fundado néo sobre o

consenso mas sobre o dissenso. Quero dizer que, num regime que se apoia no consenso Nao
imposto a partir do alto, alguma forma de dissenso é inevitavel e que apenas onde o dissenso é
livre para se manifestar o consenso € real, e que apenas onde 0 consenso é real o sistema pode

proclamar-se com justeza democratico.
Norberto Bobbio

Introducéo

A promulgacéo da denominada Constituicdo Atipica " deu inicio a uma nova etapa ao
processo de transicdo para a democracia em Angola. Dentre as demais previsoes legais, a
nova Lei Magna ditou regras inéditas para a eleicdo dos principais decisores governamentais,
bem como determinou a competéncia dos 6rgdos de soberania. Prescreveu, outrossim, a
salvaguarda de certos direitos e liberdades individuais e coletivas a semelhanca daqueles
estatuidos em constituicdes de paises considerados democréaticos ou em democratizagéo.

A aprovacdo da nova Constituicdo em 2010 constitui o marco inicial do periodo em
estudo, com término em 2012 apds a realizacdo das chamadas elei¢Bes gerais de 31 de agosto,
sob a égide do novo quadro constitucional. Assim, o exame das instituicBes politicas do
periodo supracitado configura o objeto do presente capitulo, com o proposito de identificar o
estagio do processo de transicdo para a democracia em Angola. Parte-se da premissa de que
os direitos e as liberdades individuais e coletivos consagrados constitucionalmente tém sido
sistematicamente violentados, indicando que o processo de transi¢do iniciado em 1991 esta

em um curso intencionalmente vagaroso.

4.1. A Terceira Republica e a Constituicdo Atipica

™ A expressdo “Constitui¢do Atipica” foi consagrada pelo presidente da reptblica José Eduardo dos Santos no ato da sua
promulgacéo.
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A Terceira Republica foi inaugurada com a promulgacdo da chamada Constituicdo
Atipica, em fevereiro de 2010. Sua atipicidade reside no inédito desenho institucional adotado
pelos constituintes: presidencialista-parlamentar. Pela nova Lei Maior é eleito Presidente da
Republica e titular do Poder Executivo o cabeca de lista, pelo circulo nacional, do partido ou
coligacdo de partidos mais votados nas eleicdes gerais (art. 109, CRA).” O nimero dois da
supracitada lista, é eleito vice-presidente, e 0os demais integrantes da mesma eleitos deputados
a unicameral Assembleia Nacional mediante sufrdgio universal, direto, secreto e periddico
(art. 106; 131, 82°, CRA).

Em sinal de repudio ao novo desenho institucional, no ato da aprovacdo da
Constituicdo, a FNLA absteve-se e a UNITA optou pela auséncia do plenério da Casa das
Leis. O MPLA, por sua vez, possuidor da maioria qualificada nédo teve dificuldades para
aprovar a nova Constituicdo. "> Apds ser provocado sobre a constitucionalidade do desenho
institucional, o Tribunal Constitucional mediante o Acorddo n°111/2010 declarou-se
incompetente para se pronunciar sobre o mérito e solucdes juridico-eleitorais adotadas pelo
constituinte.

Em relacdo ao alargamento das competéncias do Presidente da Republica, o Tribunal
Constitucional sustentou ndo haver atropelo a separacdo de poderes, a despeito da extin¢do do
Governo e da subordinagdo do Conselho da Republica ao Presidente da Republica a quem foi
atribuido a titularidade do Poder Executivo. "® Quanto ao fato de o Presidente da RepUblica
ser eleito na lista de deputados e assumir como presidente, o tribunal optou, ainda que por
voto vencido, por salvaguardar o texto aprovado pelos constituintes. No que concerne ao
mandato do presidente da republica sem ter sido eleito o tribunal defendeu, novamente por
voto vencido, a sua permanéncia no cargo a fim de evitar um vazio de poder, uma vez que
exercia as fun¢bes em um quadro de anormalidade constitucional resultante da guerra civil.

Tratam-se, portanto, de decisdes que buscavam preservar o establishment a despeito

da flagrante ilegalidade constitucional, uma vez que havia a possibilidade de criacdo de um

™ Em 05 de fevereiro de 2010, alguns jovens em sua maioria estudantes universitarios decidiram manifestar-se contra o texto
da nova Constituicdo, mas depararam-se com um forte aparato policial que os impediu de levar a cabo o seu intento. Os
lideres deste movimento contestatario sdo em sua maioria rappers. Suas musicas ndo sdo tocadas em estacdes emissoras
oficiais, com excecao da Radio Despertar, vinculada a UNITA. Para difundir suas misicas manifestamente marcadas pela
forte critica politico-social os jovens distribuem gratuitamente os seus cds aos taxistas (motoristas de transporte alternativo).
™ A nova Constituicéo foi aprovada com 186 votos a favor, duas abstengdes e nenhum voto contra. O MPLA dispunha &
época 191 dos 220 deputados que compunham a Assembleia Nacional.

7 De acordo com 0 artigo 108, §1° e 2°, da CRA, “O Presidente da Republica & o Chefe de Estado, o titular do Poder
Executivo e 0 Comandante-em-Chefe das Forgas Armadas Angolanas. O Presidente da Republica exerce o poder executivo,
auxiliado por um Vice-Presidente, Ministros de Estado e Ministros.”
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governo transitdrio até as eleicdes. Tendo-se em conta que desde 1979 quando o presidente
José Eduardo dos Santos assumiu o0 governo jamais havia sido legitimado pelos cidadaos. Os
principais tomadores de decisbes devem, no entanto, ser eleitos em elei¢des livres, justas,
periddicas e competitivas (Schumpeter, 1984; Dahl, 1997; 1998; Przeworski, 1989;
O Donnell e Schmitter, 1986; Huntington, 1991; Linz e Stepan, 1999). Em processos de
democratizacdo, as decisbes prolatadas pelo 6rgdo guardido da Constituicdo devem visar a
legalidade e ndo a acomodacdo, a fim de permitir 0 curso seguro da transicdo e a confianca

nas instituigdes do Estado. Para Addo de Almeida (2010, p. 6), a nova Constituicéo foi

aprovada pela Assembleia Constituinte apés um amplo e inclusivo debate nacional, a CRA
apresenta um conjunto de solugdes, muitas delas inovadoras, intencionalmente adequadas a
realidade angolana, ndo totalmente compreendidas e, obviamente, agora carentes de estudos,
discussdo e aplicagdo. Um dos segmentos mais inovadores e, eventualmente por isso, mais
discutidos é o do sistema eleitoral para a designagdo do Presidente da Republica.

A possibilidade de adequacdo das leis as realidades dos Estados constitui-se em
conquista da soberania. Tal adequacdo, no entanto, ndo deve ter em vista a manutencdo do
establishment, pois se isto ocorrer nos paises em transi¢cdo, a democracia nascente tende a
socobrar. Por outro, quando se busca a harmonia social e a efetiva democratizacdo, alguns
Estados podem adotar o referendum a fim de tentarem obter maior consenso na feitura e
aprovacao da Lei Maior, ja que apenas o amplo debate ndo é vinculativo. Em Angola, a nova
Constituicdo passou por um certo debate nacional, porém, adotou-se a Constituicao escolhida
pelo partido no poder, pois dispunha de maioria para o efeito.

E provavel que se argumente que “a substituicdo das institui¢des representativas
parlamentares por mecanismos deliberativos sem mediacdo equivaleria a transferir poder
causal, produtivo, a preferéncias sustentadas sem o filtro do confronto argumentativo”
(Santos, 2007, p. 8). No entanto, tratando-se da Lei Magna de um pais advindo de um regime
autoritario, com um historico de guerras e rivalidades, a busca pelo consenso com a sociedade
e entre os partidos da situacdo e da oposicdo, torna-se fundamental para assegurar a
democratizacdo sem grandes turbuléncias.

A nova Constituicdo angolana, entretanto, tem suscitado as mais severas criticas de

politicos e demais atores da sociedade civil, conforme opinides expressas a seguir:

A nova Constituicdo em seu capitulo politico é perversa, porque elimina a eleicdo do
presidente da repablica por sufrgio universal, mas Ihe d& poderes exagerados (...) foi
promulgada para eternizar José Eduardo dos Santos no poder. (...) Em 2009 adiou as
eleicOes presidenciais para ganhar mais tempo na presidéncia, chamando a si mesmo de
presidente constitucional (...) e estava a preparar seu filho para sucedé-lo, que comegou a
aparecer nas reunides do partido (...) parece que foi a oficial das FAA, igual aos regimes do



131

Norte da Africa que estdo a ser derrubados na Primavera Arabe. (Marcolino Moco. Ex-
primeiro-ministro e ex-secretario-geral do MPLA) 7

A nova Constituicio é um casaco feito & medida do presidente da repdblica. E um produto de
manutencéo do presidente no poder. (Rafael Marques, jornalista e ativista civico) ™

A aprovacéo da nova Constituicdo foi um golpe constitucional para normalizar institui¢des
que careciam da legitimidade democratica (...) trata-se de fraude a democracia, porque 0s
eleitores votaram para fins que ndo eram explicitos. (Fernando Macedo, ativista civico e
docente universitério) °

O presidente de uma forma muito matreira alterou a Constituicdo para ndo se submeter ao
crivo popular (...) fez o eleitor votar no partido a quem o presidente esta atrelado. (Luisete
Macedo Aradjo, politica e teloga) &

A Constituicdo de 2010 foi instrumentalizada para que o0s antigos governantes se
mantivessem no poder. O MPLA aprovou a Constitui¢do as pressas, em um periodo em que
as pessoas estavam a viver a febre do CAN e do Carnaval (...) A nova Constituicdo é uma
aberragdo aos principios democraticos. Ela entrega praticamente todo o pais nas méos do
presidente da republica (...) 0 governantes angolanos acreditam que a consolidagdo da
democracia consiste na sua manutengdo no poder. (...) Na democracia ha diferenca de

opinides e alternancia no poder, diferente do que acontece na ditadura. (Elias Mateus lIsaac,
diretor da Open Society em Angola) &

A Copa Africana das Nacdes (CAN) foi realizada em Angola entre os dias 10 e 31 de
janeiro de 2010, e uma semana depois aconteceram as festividades carnavalescas no pais. Em
27 de janeiro, entrementes, foi aprovada a Constituicdo pela Assembleia Nacional e
promulgada em 5 de fevereiro pelo Presidente da Republica, em um periodo visivelmente
festivo. E possivel depreender que a Constituicdo foi aprovada estrategicamente em um
periodo de desatencdo de grande parte dos cidaddos. Portanto, tomadas de decisbes
fundamentais sobre a politica em periodos festivos, em que os cidaddos estdo manifestamente
envolvidos em festividades podem limitar a capacidade de controle da agenda, possibilitando
que questdes fulcrais sejam aprovadas sem grandes contestagdes. %

Os paises em democratizacdo encerram a transi¢cdo quando um grau suficiente de
acordo é alcancado em relacdo ao conjunto de leis que definem os procedimentos para a
escolha dos tomadores de decisdes (O’Donnell e Schmitter, 1986; Linz e Stepan, 1999). Em
paises procedentes de longevas guerras, conforme o caso angolano, em que a 0posicao estava
visivelmente fragilizada e a sociedade desgastada em razdo da guerra, as decisdes impostas

em forma de acordos tendem a ser aceitas com menos resisténcia para possibilitar a

T Entrevista realizada em 09 de outubro de 2011, em Luanda. Conforme observado por Moco, no Egito, Hosni Mubarak
estava a preparar seu filho Gamal Mubarak para sucedé-lo. Na Libia, Muamar Kadafi seria sucedido por seu filho Saif al-
Aslam Muamar Al Kadafi. No 1émen, Ahmed Saleh era considerado sucessor de seu pai, o presidente Ali Abdullah Saleh.

"8 Entrevista realizada em 28 de outubro de 2011, em Luanda.

7 Entrevista realizada em 08 de novembro de 2011, em Luanda.

8 Entrevista realizada em 27 de setembro de 2011, em Luanda.

8 Entrevista realizada em 25 de outubro de 2011, em Luanda. A Open Society desenvolve projetos na area de direitos
humanos, educagdo, transparéncia e construcdo da democracia.

8 A semelhanga da “politica de po e circo” vivenciada nos coliseus romanos, alguns governantes contempOraneos
aproveitam os periodos de grandes eventos esportivos e carnavalescos para aprovarem leis e impostos a socapa dos eleitores.
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pacificacdo. O referido grau de acordo, no entanto, parece ndo ter resultado de efetivo
consenso democratico, mas de imposicdo majoritaria do partido no poder; da fragilidade da
oposicao; e do desgaste dos cidaddos com a continuidade da guerra civil.

Em grande medida, a maioria obtida pelo MPLA nas elei¢Oes legislativas de 2008,
possibilitou a imposic¢ao da nova Constituicdo. Na opinido de alguns politicos,

A nova Constituicdo é resultado da fraude eleitoral de 2008 para nela 0 MPLA se acobertar e
eternizar no poder. Nesta Constituigdo o presidente da repUblica é o titular do poder
executivo. O Conselho de Ministros apenas um érgao de apoio. (Justino Pinto de Andrade,
presidente do Bloco Democratico e docente universitario) %

Os presidentes dos paises em desenvolvimento, sobretudo em Africa, quando querem se
eternizar no poder a primeira coisa que fazem é mudar a Constituigdo. Por esta razao foi feita
a fraude eleitoral de 2008 para criar uma maioria segura e impor a Constituicdo ao povo
angolano. Ela foi feita para o presidente, a quem foram atribuidos poderes exagerados, sem
separacdo de poderes ou freios e contrapesos. (Raul Danda, jornalista, deputado e lider da
bancada parlamentar da UNITA)3

O MPLA com a sua maioria conseguiu impor uma Constituicdo Atipica. Além de um Unico
voto eleger o presidente, o vice e os deputados corre-se o risco do presidente ndo ser eleito
pela maioria, caso a soma dos votos recebidos pelos partidos de oposicao resulte em maioria
absoluta (...) as eleigdes de 2008 foram concebidas, estruturadas e organizadas para 0 MPLA
obter a maioria mecanica. Com isso aprova qualquer lei sem grande dificuldade (...) 0s
deputados do MPLA sdo pouco interventivos e ndo se abrem ao debate porque tudo é
predeterBrSninado pelo Bureau Politico. (Ngola Kabango, ex-deputado e ex-presidente da
FNLA)

O novo desenho institucional possibilita que o presidente seja eleito sem a maioria dos
votos dos cidaddos, ferindo assim o principio da representacdo majoritaria. Este quadro
levaria o presidente a negociar com os partidos da oposi¢do que somados formariam a maioria
na Assembleia Nacional, podendo produzir alguns cenarios possiveis: (1) se a negociacao for
positiva, formar-se-ia um governo de coalizdo; (2) se a negociacdo fracassar, criar-se-ia um
impasse, uma vez que inexistem instrumentos legais que levariam a dissolucdo da Assembleia
e a convocacao de novas eleicdes. Ao que parece, no afd de garantirem a manutencdo do
presidente no poder, os legisladores ndo vislumbraram este quadro.

Os fatos, portanto, indicam que a nova Constituicdo foi aprovada para assegurar a
permanéncia do presidente José Eduardo dos Santos no poder. Na opinido de grande parte dos

entrevistados,

Os cidaddos angolanos foram convocados para elegerem os deputados em 2008 e no ano
seguinte elegerem o presidente, mas houve uma manobra com a aprovacdo da nova
Constitui¢do. Isso beliscou a legitimidade do chefe do executivo. (Belarmino Jelembi,
diretor-geral adjunto da Ac&o para o Desenvolvimento Rural de Angola - ADRA). &

8 Entrevista realizada em 20 de dezembro de 2011, em Luanda.

8 Entrevista realizada em 28 de outubro de 2011, em Luanda.

8 Entrevista realizada em 12 de janeiro de 2012, em Luanda.

% Entrevista realizada em 24 de setembro de 2011, em Luanda. A ADRA é uma associacéo da sociedade civil angolana,
fundada em 1991, que trabalha com a tematica do desenvolvimento rural. E financiada majoritariamente por organizacdes
estrangeiras, como do governo da Noruega, de Espanha, da Suécia e de organizagdes alemds e holandesas. Recebe
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A nova Constituicdo coarta a democracia, porque com um voto o cidaddo elege duas
instancias: presidente e deputados. Até 2008 o presidente ainda gozava de certa aceitacdo
popular, mas quando percebeu que 0 povo estava a ganhar consciéncia fez a nova Lei para
escudar-se no partido e evitar o crivo popular. (José Addo Fragoso, sobrevivente e vice-
presidente da Fundagao 27 de Maio) &

A nova Constitui¢do veio privilegiar os promotores da causa, dando-lhes mais poderes e a
oportunidade de permanecerem mais tempo no poder. Tanto que 0s gestores cessantes S840 0S
mesmos (...) Os poderes jurisdicionais sdo independentes apenas no papel (...) as decisdes
continuam a depender de certa hierarquia. (Verdnica Sapalo, diretora executiva da
Plataforma Mulheres em Agéo) ®

O presidente José Eduardo dos Santos ndo encontrou ambiente favoravel para a sua eleicéo
em 2009, e forjou a Constitui¢do para um sistema politico de eleicdo presidencial indireta,
em flagrante violagdo aos principios constitucionais e democraticos (...) ao ser eleito
presidente na lista de deputados viola-se o principio da separacdo e independéncia dos
poderes. (Mfuca Fuakaka Muzemba, secretério-geral da JURA e atual deputado pela
UNITA)®

A nova Constitui¢do é um grande retrocesso, porque o eleitor escolhe uma lista de deputados

sem conhecer a capacidade e os projetos de cada um. (Pedro Santa Maria, jornalista e ativista
social )*

O constituinte adotou o sistema de lista fechada, o que pode limitar a interacdo entre
deputados e cidaddos. Pois, a escolha dos candidatos a Assembleia Nacional é praticamente
definida pelas elites partidarias, o que favorece o clientelismo, a bajulacdo e o apagamento
politico dos deputados, uma vez que a escolha dos candidatos constantes nas listas é
dependente em demasia da obediéncia ao partido. ®* Some-se que os partidos politicos
angolanos preservam, em sua maioria, a heranca das estruturas militarizadas vigentes a época
da guerra. Por outro lado, o processo de votacdo na Assembleia Nacional é aberto, mediante o
levantamento de uma das mé&os, 0 que permite ao partido exercer o controle sobre os seus
deputados. A palavra de ordem: “disciplina! disciplina! disciplina!”, bem como outras
vigentes a época do partido Gnico continuam em vigor, revelando pouca mudanca na forma
organizativa do MPLA. Assim a disciplina partidaria se constitui em um dos elementos
definidores do regime instaurado em Angola.

Em regimes classificados como totalitarios por Linz e Stepan (1999), o compromisso e
0 sucesso na organizacdo partidaria determinam a ocupacdo dos cargos de primeiro escaldo.
No caso angolano, verifica-se 0 engajamento de certos deputados do partido no poder para

obterem um desempenho positivo no seio do partido, ainda que ndo se reflita em politica

igualmente recursos da Unido Europeia, do banco mundial e de algumas petroliferas nacionais. A ADRA também tem fontes
de receitas, obtidas das consultorias e prestacéo de servico que realiza.

8 Entrevista realizada em 04 de novembro de 2011, no Largo da Independéncia, em Luanda, durante manifestacéo
organizada pela Fundacéo 27 de Maio, com o propdsito de exigir a clarificacdo das responsabilidades da purga ocorrida a
partir do dia 27 de maio de 1977 em Angola.

% Entrevista realizada em 01 de dezembro de 2011, em Luanda.

8 Entrevista realizada em 01 de Outubro de 2011, em Luanda.

% Entrevista realizada em 08 de outubro de 2011, em Luanda.

% Na lista de deputados para a Assembleia Nacional nas elei¢6es de 2008 e 2012 constavam os nomes da filha e da esposa do
Presidente da Republica, a despeito de ndo desenvolverem atividades politico-partidarias em sentido estrito.
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publica que atenda as demandas sociais. Consequentemente, tornam-se responsaveis diante do
partido mas ndo necessariamente responsivos aos cidadaos.

Na grande maioria dos sistemas presidencialistas, parlamentarista e semi-
presidencialista o presidente é escolhido diretamente pelos eleitores. Enquanto no
parlamentarismo e no semi-presidencialismo o primeiro-ministro é eleito indiretamente pelo
corpo legislativo (Neto, A., 2006, p. 318-321). No desenho institucional adotado em Angola
foi eliminada a possibilidade de o eleitor escolher o presidente mediante sufragio universal
direto, conforme os sistemas classicos. O presidente é eleito em uma lista de deputados em
flagrante confusdo entre os poderes executivo e legislativo. Na opinido de alguns politicos da
oposicao,

A nova Constituicdo é excelente em relagdo aos direitos fundamentais do homem. Mas
quanto ao sistema de governo é uma invencéo do MPLA e do José Eduardo dos Santos para
permanecer no poder (....) o presidente perdeu a credibilidade e o apoio dos angolanos,
desde o0 mais pequeno ao mais velho. Por isso, atrelou-se a0 MPLA, para ser eleito na lista de
deputados (....) os eleitores ndo sabem quem sdo os deputados, votam apenas em um partido
que apresenta uma lista. Isto faz com que todos os deputados da antiga Assembleia do Povo,
0s membros do Comité Central do MPLA, e aqueles que o presidente exonerou fiquem na na
lista do partido para evitar que murmurem ou se revoltem. (Sediangani Bimbi, presidente do
PDP-ANA) %

Nos conhecidos sistemas de governo (parlamentarismo, presidencialismo e semi-
presidencialismo) ha fiscalizacdo e equilibrio entre os poderes. O sistema presidencialista
seria mais indicado para Angola e ndo o presidencialismo atipico, que coloca dificuldades
aos angolanos e facilita a manutengdo dos que estdo no poder (...) ha enorme concentracao
de poder nas maos do presidente (...) A Assembleia Nacional apenas faz o que o executivo
determina, ao invés de ser um contrapoder (...) O aparelho judicial esta viciado, ndo tem

moral e ética. E completamente refém do executivo. Nada faz sem o seu aval. (Isaias
Samakuva, presidente da UNITA)

Quando se persegue a efetiva democratizacdo busca-se ndo apenas um amplo
consenso, mas também afastar as suspeicdes sobre o processo constituinte como forma de
assegurar a confianca nas instituicdes, bem como um processo transicional mais seguro.

Alguns entrevistados argumentam, que a nova Constituicdo busca salvaguardar os
direitos e liberdades individuais e coletivas, ao invés de assegurar a permanéncia dos antigos

governantes no poder.

A nova Constituicdo veio reforcar os poderes e os direitos e garantias dadas em 1991 com a
abertura ao multipartidarismo e ao liberalismo, como uma opgdo estratégica do governo.
(Albino Carlos, diretor do Centro de Formagéo de Jornalistas - CEFOJOR) %

A UNITA cometeu um erro estratégico, porque depois de negociar democraticamente a
Constituicdo ndo aceitou a sua aprovagdo pela Assembleia. A UNITA queria ganhar votos

%2 Entrevista realizada em 04 de novembro de 2011, em Luanda. O jornalista Francisco Paulo que agendou e acompanhava a
entrevista foi abordado pelo dono do restaurante em que nos encontravamos para que nos retirdssemos, em virtude do teor da
entrevista. E de ressaltar, que em 2004 o entdo deputado e presidente do PDP-ANA, Nfulupinga Lando Victor foi abordado
por quatro individuos e assassinado quando saia da sede do partido, cuja autoria continua desconhecida.

%8 Entrevista realizada em 14 de fevereiro de 2012, em Luanda.

% Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2012, em Luanda.



135

nas eleicdes de 2008 e fazer uma Constituicdo a posteriori, mas os resultados foram
negativos. Isto permitiu que o MPLA com a maioria que dispunha aprovasse uma
Constituicdo & medida dos seus interesses (...) a Constituicdo foi promulgada para
normalizar as institui¢des, mas ndo para assegurar a permanéncia dos antigos governantes no
poder, porque a Constituicdo coloca limites a0 mandato dos governantes e sua alteragdo
somente € possivel cinco anos ap6s a sua aprovagdo. (Mério Pinto de Andrade, docente
universitario) %

O novo desenho institucional, portanto, constitui um acirrado ponto de divergéncia no
meio politico e no seio da sociedade civil, conforme revelam os posicionamentos acima. E
possivel concluir que o novo desenho visa salvaguardar a manutencdo dos governantes do
MPLA no poder, em razdo da forma como 0 processo para a aprovacdo da Constituicdo foi
conduzido; bem como do proprio desenho em si que retira a figura do presidente da republica
e de alguns deputados, provavelmente desgastados, a possibilidade de serem avaliados
diretamente pelos cidaddos. Neste desenho institucional a individualidade desaparece e cede
lugar ao partido.

Pode-se igualmente concluir que a concentracdo de poderes nas maos do presidente da
republica sem um efetivo controle de suas decisdes limita a atuacdo dos demais Orgdos de
soberania, sobretudo do legislativo, uma vez que os deputados sdo escolhidos em uma lista
fechada que em Ultima andlise depende da chancela do presidente da republica. Todavia, no
que concerne a previsdo legal dos direitos e liberdades individuais dos cidaddos a nova

Constituicao é manifestamente positiva.

4.2. Os direitos e liberdades individuais e coletivos na Terceira Republica

Os direitos e liberdades de expresséo, de imprensa, de acesso a fontes diversificadas
de informacdo, e de associacdo constituem alguns dos critérios definidores da democracia
(Dahl, 1998; Huntington, 1991; O Donnell e Schmitter, 1986). Dentre os direitos e liberdades
assegurados pela nova Constituicdo angolana figuram a liberdade de expressdo e de
informagdo (art. 40, CRA), a liberdade de imprensa (art.44, CRA), a liberdade de reuniéo e de
manifestacdo (art. 47, CRA), a liberdade de associacédo (art. 48, CRA), o direito a greve e a
proibicdo do lock out (art. 55, CRA).

A liberdade de manifestacdo passou a se constituir na Terceira Republica em uma das

garantias mais evocadas e exercitadas por alguns cidaddos. Animados pelo novo quadro de

% Entrevista realizada em 14 de dezembro de 2011, em Luanda.
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garantias constitucionais, associado as condi¢fGes degradantes em que vive a maioria da
populacdo angolana, bem como a insatisfacdo pela longevidade dos governantes no poder
emergiu uma onda de manifestacbes convocadas pela internet por jovens, em sua maioria
estudantes universitarios, exigindo a destituicdo do presidente da republica e a melhoria das
condigdes de vida da populagdo, a semelhanca do que estava em curso no Norte da Africa: a
chamada Primavera Arabe. %

Verificou-se que em Angola os jovens manifestantes ndo encontraram abertura por
parte do governo para dialogar e acolher suas reivindicagdes. A despeito deste direito estar
assegurado constitucionalmente, o recurso a violéncia pedagogica, a intimidacdo e a outros
meios ndo democraticos se constituem em mecanismos utilizados para dissuadir 0s
manifestantes a desistirem dos seus intentos. Alguns manifestantes descreveram as

intimidagdes sofridas nestes termos:

Ofereceram-nos duzentos e setenta mil délares e oito viaturas para abortarmos as
manifestagdes (...) recebo ligagdes ameagadoras (...) fui despedido da empresa em que
trabalhava por causa do meu ativismo (Carbono Casimiro, um dos organizadores das
manifestacdes). ¥

A nossa prisdo foi politica (...) ndo nos julgaram (...) fomos presos em quatro cadeias

diferentes, inclusive fora de Luanda, para as nossas familias ndo nos visitarem (Alexandre
Dias dos Santos — Libertador, um dos organizadores das manifestacoes). %

Foi possivel constatar que a onda de manifestac6es retirou o governo angolano da sua
zona de conforto, mediante a publicacdo de um despacho pelo Governo Provincial de Luanda

determinando os locais autorizados para a realizacdo das manifestacdes, sendo a maioria

% A manifestacéo convocada, pela internet, para o dia 07 de marco de 2011 terminou com a prisdo de manifestantes e
jornalistas. Na convocagdo da manifestagdo, os organizadores ndo revelaram sua verdadeira identidade, em razdo do medo de
represélia. Para liderar a convocacdo da manifestagdo foi criado o nome ficticio Agostinho Jonas Roberto dos Santos,
composto pelos nomes dos lideres dos trés movimentos nacionalistas: Agostinho Neto, Jonas Savimbi, Holden Roberto, e do
presidente José Eduardo dos Santos. Instaurou-se em Luanda um clima de medo e inseguranga. O MPLA convocou uma
contra-manifestacéo antecipatdria para o dia 05 de margo em todo o pais, veiculada ao vivo pela TPA, como forma de
dissuadir a populagdo a desistir de participar da manifestacdo convocada para o dia 07 de marco. Em relacdo ao direito de
greve, a partir de 2011 foram intensificadas as greves e manifestacdes para exigir direitos laborais realizadas por diversas
categorias, com destaque aos professores, enfermeiros, funcionarios da Angola Telecom etc. Em alguns casos chegou-se a
acordos, mas em outros 0 governo reprimiu e prendeu os grevistas e manifestantes, conforme ocorreu em 21 de Dezembro de
2011 com vinte bombeiros de Luanda.

7 Entrevista realizada em 03 de setembro de 2011, no Largo da Independéncia, em Luanda, durante manifestacdo realizada
com o propdsito de exigir a melhoria das condicdes de vida da populagéo e o cumprimento do artigo 107 da Constituigao.
Este prevé a organizagdo do processo eleitoral por 6rgdo independente, porém estava a ser organizado pelo Ministério da
Administragdo do Territorio (MAT), érgdo do Executivo. Ao término da entrevista, Carbono Casimiro, Luamba, Mbanza
Hamza, Libertador e outros manifestantes foram presos e espancados pela Policia Nacional, quando decidiram marchar até o
Palécio Presidencial para exigir a libertagdo de um dos manifestantes que se dirigia ao Largo da Independéncia. Agentes do
SINFO e policiais a paisana infiltraram-se dentre os manifestantes para criar distirbios e assim acusar os manifestantes.
Dentre os infiltrados figuram os segurangas (caenches: sarados) do Kabuscorp, time de futebol de Bento Kangamba, sobrinho
do presidente da republica.

9 Entrevista realizada em 15 de outubro de 2011, no Largo da Independéncia, em Luanda, apds a soltura dos manifestantes
presos no dia 3 de setembro. A nova manifestagcdo deu-se em apoio ao jornalista William Tonet. Outro grave incidente
ocorreu em 27 de maio de 2012 com o rapto e desaparecimento de Isaias Cassule e Alves Kamulingue ap6s tentarem
organizar uma manifestacéo no Largo da Independéncia. Em 20 de junho os ex-militares organizaram uma manifestacéo para
exigir o pagamento das suas pensdes, muitas atrasadas ha vinte anos. A policia reprimiu a manifestacdo com tiros e agressdes
fisicas. Quatro dias antes das eleigdes as pensdes comegaram a ser pagas para alguns deles.
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lugares afastados, sem visibilidade do grande publico. Tratava-se de flagrante violagcdo a Lei
Fundamental, uma vez que nédo é sua competéncia legislar sobre a matéria.

Os regimes autoritarios ao iniciarem o processo de liberalizacdo realizam a abertura de
forma controlada do espaco publico, permitindo alguma organizacdo autbnoma da sociedade
civil. Entretanto, a manutencdo do regime se torna inviavel ao longo do tempo em razéo do
surgimento de movimentos autdbnomos de contestacdo (Przeworski, 1989). Regimes
autoritarios longevos, que admitem eleicdes e a previsdo constitucional de certos direitos e

99

liberdades tendem inicialmente a relutar em observa-los e implementa-los, conforme

revelam as entrevistas a seguir:

N&o era moda acontecerem manifestagdes em Angola, 0 que causou um pouco de susto,
porque estdvamos a nos deparar com algo que ndo entendiamos muito bem, nem sabiamos os
verdadeiros valores, e por causa do que estava a acontecer no Norte da Africa. (...) era um
modismo que desapareceu tal como apareceu, porque os patrocinadores das manifestacoes
ndo tiraram dividendos nem tiveram a adesdo das populagdes (...) as Embaixadas dos EUA,
da Inglaterra, da Franca e da Alemanha é que sdo as fornecedoras dos dinheiros para as
manifestacdes (...) ha certas arbitrariedades praticadas pela policia e por outras pessoas, o
que ndo é suficiente para dizer que ndo existem liberdades, e que isto aqui é uma ditadura. SO
diz isso quem nunca viveu em uma ditadura (...) nas provincias sdo mais notorias as
arbitrariedades em razdo dos feudos do poder local (...) os governadores t€ém maior poder de
manobra, diferente de Luanda. Pessoas sdo presas indevidamente, mas o0s tribunais as soltam
em trés dias, em sinal de que o sistema estd a funcionar. (Fragata de Morais, secretario para
informacéo do MPLA em Luanda ) *®°

As manifestages as vezes ocorrem de forma pouco ortodoxa. Elas devem ser pacificas para
comunicar a insatisfacdo dos manifestantes ao invés de arremessarem objetos contundentes

ou fazerem usos de armas. (Pedro Cabral, jornalista e entdo Presidente do Conselho de
Administracdo da Radio Nacional de Angola) ***

As manifestacGes ndo aconteciam em Angola em razdo da forte repressédo do governo,
e ndo por falta de adesdo a algum modismo. A percepcdo do governo sobre estes direitos e
liberdades € geralmente negativa, e 0s cidaddos que os exigem sao percebidos como
transgressores da ordem e da estabilidade, ainda que os exijam de forma pacifica, conforme
tem ocorrido geralmente em Angola. Os jovens manifestantes foram apelidados pelos
governantes de “arruaceiros”, assim como os nitistas de “fraccionistas”. Em ambos os casos,
os apelidos buscam designar cidaddos que desafiam a ordem estabelecida, que se pretende
preservar incolume.

Observamos que na Terceira Republica o recurso aos instrumentos legais se constituiu
em expediente de alguns partidos politicos da oposicdo para garantirem o direito a

manifestacdo. A UNITA, por exemplo, ingressou com agéo de inconstitucionalidade contra o

% A nova Constituicéo dispde que “E garantida a todos os cidados a liberdade de reunido e de manifestacéo pacifica e sem
armas, sem necessidade de qualquer autorizagdo e nos termos da lei”. Isto €, dispensa a autorizagdo para a sua realizagéo,
basta apenas comunicar ao governo provincial. “As reunides e manifestagdes em lugares publicos carecem de prévia
comunicagdo a autoridade competente, nos termos e para os efeitos estabelecidos por lei”(art. 47, CRA).

100 Entrevista realizada em 22 de janeiro de 2012, em Luanda.

101 Entrevista realizada em 10 de janeiro de 2012, em Luanda.
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despacho do Governo Provincial de Luanda que delimitava os espacos para a realizacdo das
manifestacdes. Em razdo da repercussdo, 0 governo revogou o despacho antes do julgamento,
desaparecendo assim a causa de pedir. De qualquer forma, podemos concluir que as
manifestacbes encabegadas pelos jovens fizeram emergir uma nova dindmica de
reivindicacbes de direitos e de tentativas de respostas por parte do governo, ainda que
geralmente mediante repressdo ou aliciamento.

Tal como a liberdade de manifestacdo, a garantia constitucional as liberdades de
imprensa, de expressdao e o direito a fontes alternativas de informacdo tem possibilitado
reflexGes e embates na Terceira Republica. Para alguns entrevistados:

Os jornais dizem livremente o que querem, alguns até criticam o presidente e ndo sdo presos
por isso (...) ha diversidade de publicagdes, e pode-se afirmar que existem as liberdades de
imprensa ¢ de expressdo (...) a ANGOP cobre os eventos dos partidos politicos que
desenvolvem atividades. A ANGOP ndo produz fatos, mas sim noticias. (Luisa Damido,
jornalista e entdo administradora para a informagdo da ANGOP, eleita deputada pelo MPLA
em 2012) 12

A quantidade de jornais privados e a linha editorial de cada um deles, a fazer criticas
inclusive a governacdo mostra que hé liberdade de imprensa e de expressdo em Angola (...)
é verdade que a comunicacao social publica precisa dar mais espaco aos partidos da oposicao
para expressarem suas opinides sobre as questdes quotidianas (Mério Pinto de Andrade,
docente universitério) %

Em Angola ha um espaco ainda insuficiente de fontes de informac8o diversificada, e falta
mais espago para o confronto de ideias (....) as liberdades de expressdo e de imprensa sao
parte de um processo que tem experimentado avancos e recuos. (Inglés Pinto, entdo
bastionario da Ordem dos Advogados de Angola-OAA) 1%

A existéncia de vérios jornais ndo assegura necessariamente a diversidade de
informacdes, uma vez que podem estar sob o controle de pessoas vinculadas ao governo,
evitando que noticias que prejudiquem o seu partido sejam publicadas. A entrevista concedida
em outubro de 2011 ao semanario A Capital, pelo docente universitario Vicente Pinto de
Andrade, por exemplo, foi censurada. A pagina em que sairia a entrevista foi impressa em
branco. O que revela o controle do governo sobre a maioria dos jornais privados. Na opinido

de certos jornalistas,

Em Angola ndo existe liberdade de imprensa e de expressdo (...) em trinta e seis anos de
independéncia o pais possui apenas um Unico diario de informagdo. Os seis principais
semanarios independentes juntos ndo imprimem mais do que trinta mil copias semanalmente.
Esta tiragem ndo atende aos cerca de seis milhdes de habitantes de Luanda, e sequer chegam
as demais provincias (...) os semanarios Angolense e A Capital que eram verdadeiramente
independentes e com algum sentido de profissionalismo foram comprados por pessoas afetas
a seguranga do Estado. Os dois semanarios imprimiam juntos doze mil copias semanais (...)
a Tv Zimbo constitui o exemplo de limitagdo do pluralismo (....) a emissora foi criada pelo
chefe da Casa Militar da Presidéncia, o general Kopelipa, e pelo vice-presidente da

102 Entrevista realizada em 26 de dezembro de 2011, em Luanda.
103 Entrevista realizada em 14 de dezembro de 2011, em Luanda.
104 Entrevista realizada em 07 de novembro de 2011, em Luanda.
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Republica Manuel Vicente. Foi criada para sustentar as politicas do regime, e admitia
inicialmente a presenca de algum debatedor moderado da UNITA, mas com a devida
instrucdo de fazer comentarios moderados. Este espaco ja foi coartado com a contratagdo da
tv brasileira Band, para censurar o trabalho da tv Zimbo (...) Para eu conquistar o direito de
falar com liberdade precisei ser preso, mas ndo posso falar a TPA ou escrever algum artigo
de opini&o para o Jornal de Angola (Rafael Marques, jornalista e activista) 1%

Nao existe liberdade de expressdo e de imprensa em Angola (...) Luanda concentra as
ONGs, Embaixadas e os 6rgaos de comunicacdo social, 0 que permite maior acesso a
informacdo. Nas provincias tem-se acesso basicamente a comunicagdo social publica que
estd a servico do governo e ndo da sociedade. O tempo de antena dedicado ao MPLA é
sempre superior ao dedicado a UNITA. A comunicacdo social privada é controlada por
empresarios vinculados aos partidos politicos, que permitem certa liberdade para nédo
“matar” o seu proprio produto, mas quando o interesse do seu partido estiver em jogo logo
censuram. (Teixeira Candido, jornalista, chefe de redacgdo do jornal O Pais e secretario-geral
adjunto do Sindicato dos Jornalistas Angolanos - SJA) 1%

O que existe em Angola é uma luta de alguns jornalistas e de alguns 6rgdos a favor das
liberdades de imprensa e de expressdo, apesar de estarem garantidos na Constitui¢do (...) 0
regime comprou a maior parte da imprensa escrita privada para tutela-la (...) na televisdo ha
0 monopolio da familia presidencial que a controla. (William Tonet, jornalista e diretor do
jornal Folha 8) **

A liberdade de expressdo implica no direito de criticar o governo, sua ideologia e a
ordem socioecondémica dominante, sem risco de punicdo (Dahl, 1997). Os meios de
comunicacédo social podem se constituir em canais para a difusdo de tais criticas. Entretanto, o
jornalista e diretor do semanario Folha 8, William Tonet, foi condenado em outubro de 2011 a
um ano de prisdo e ao pagamento de uma indenizacdo no valor de USD 100.000,00 (cem mil
dolares) a generais ligados ao governo, sob acusacdo de calUnia e difamacdo, apesar de 0s
proprios generais terem confirmado a veracidade das noticias publicadas pelo jornalista.

A imprensa pode contribuir para melhorar a transparéncia e a prestacdo de contas
governamental (Peruzzotti, 2013), mas para tal, ela precisa ser livre. Em dezembro de 2011,
por exemplo, o semanério Folha 8 publicou uma foto montagem retirada da internet em que
figuravam presos “por roubo qualificado de valores” o presidente José Eduardo dos Santos, o
presidente da Assembleia Nacional, Fernando da Piedade Dias dos Santos (Nandd), e o
general Manuel Hélder Viera Dias Junior (Kopelipa), chefe da Casa Militar da Presidéncia, o
que suscitou as mais duras reprimendas nos jornais, radios e tvs publicas. O Jornal Folha 8 foi

pronunciado pela PGR ao CNCS, *®

no entanto, havia desaparecido das contas publicas o
valor de 32 mil milhdes de délares, denunciado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e

pela Human Rigths Watch (HRW), e a PGR ndo se pronunciou. Estes fatos, revelam néo

105 Entrevista realizada em 24 de outubro de 2011, em Luanda.

196 Entrevista realizada em 08 de outubro de 2011, em Luanda.

197 Entrevista realizada em 17 de outubro de 2011, em Luanda.

1% De acordo com o artigo 189 da Constituic&o, o Procurador-Geral e seus vices séo nomeados pelo Presidente da Republica.
A PGR “é um organismo do Estado com a fun¢éo de representagdo do Estado, nomeadamente no exercicio da acgdo penal, de
defesa dos direitos de outras pessoas singulares ou colectivas, de defesa da legalidade no exercicio da fungdo jurisdicional e
de fiscalizagdo da legalidade na fase de instruc@o preparatoria dos processos e no que toca ao cumprimento das penas”.
Some-se que 0s vice-procuradores sao em sua maioria generais.
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apenas o0 cerceamento as liberdades de imprensa e de expressdo, mas também a

interpenetracdo entre os 6rgaos de soberania. Para alguns jornalistas entrevistados,

Até 2005 Angola viveu momentos de abertura e debate na media, mas em determinada altura
houve um remanejamento e uma reconfiguracdo na abordagem e no debate. Legalmente as
condigdes foram criadas para que a comunicagao social faga o seu trabalho, mas na prética
ha nuances que levam a questionar a liberdade. (Manuel da Silva, jornalista da TPA) 1%°

Ja existem em Angola fontes diversificadas de informagdo, no entanto, ainda falta maior
pluralismo. O monopdlio do Estado em relacdo a comunicacdo social acabou com o
surgimento de radios, jornais e tv privadas. A presenca e a interferéncia do Estado na
comunicagdo social tem diminuido. (Albino Carlos, diretor do Centro de Formagéo de
Jornalistas - CEFOJOR) %0

Formalmente os direitos e liberdades individuais estdo consagrados. No entanto, existem
algumas pessoas e instituicdes de direito que cometem alguns exageros para agradar aos
superiores. E existem jornalistas mal formados e deformados que se condicionam a auto-
censura. (Guilherme Galiano, jornalista e diretor de informag&o da TV Zimbo) !

Em Angola ha liberdade de imprensa, inclusive tem havido excesso por parte da imprensa
privada em fazer a informagdo (...) ndo se deve confundir os crimes cometidos pelos
jornalistas com a falta de liberdade de imprensa (...) Angola tem radios e jornais privados, e
apenas uma televisdo privada em razdo do alto custo e por falta de mercado. A imprensa em
Angola ainda estd manietada por falta de recursos para sobreviver, dai a escassez de

publicagbes no pais. (Pedro Cabral, jornalista e entdo Presidente do Conselho de
Administracdo da Radio Nacional de Angola)!*?

Ha a percepc¢do de que os direitos e liberdades existem e que alguns jornalistas fazem
mal uso deles, mediante a auto-censura ou extrapolando os limites legais. A situacdo de auto-
censura pode ser resultado de temor a represalia ou da busca por alguma compensagdo do
governo. Isto pode revelar a limitacdo das liberdades de imprensa e de expressdo, uma vez
que jornalistas condicionam o seu trabalho as provaveis rea¢fes do governo. A questdo do
extrapolamento dos limites legais esta associada, de certa forma, ao passado em que estas
liberdades inexistiam. A punicdo dos jornalistas com prisbes e condenacdo a altas
indenizagdes constituem formas de intimidacdo pedagdgicas, a fim de manter docilmente os
jornalistas atrelados aos dogmas do partido no poder. Nesse sentido, percebe-se que 0S
direitos e liberdades existem formalmente, mas que sdo de alguma forma limitados pelo

governo. Na percepcao de outros jornalistas,

Os cidaddos tém medo de exprimir-se na esfera publica, e no ambiente privado pronunciam-
se apenas em funcdo de quem esta a sua volta (...) A imprensa publica adota um discurso em
defesa de um grupo concreto, suprimindo o pluralismo (...) Os novos Orgdos de
comunicagdo social privados estabeleceram-se como continuidade dos 6rgdos publicos, uma
vez que tém tentaculos do poder politico. Instituiram-se sem concurso ou autorizacdo do
Ministério da Comunicagdo Social, conforme a TV Zimbo e a Radio Mais. (Domingos da
Cruz, jornalista e escritor) 2

199 Entrevista realizada em 12 de janeiro de 2012, em Luanda.
110 Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2012, em Luanda.
11 Entrevista realizada em 11 de janeiro de 2012, em Luanda.
12 Entrevista realizada em 10 de janeiro de 2012, em Luanda.
113 Entrevista realizada em 08 de outubro de 2011, em Luanda.
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Em Luanda verifica-se certa liberdade de expressdo e de imprensa (...) Nas provincias ainda
existe 0 risco de pessoas serem linchadas por usarem camisa da UNITA (...) as radios
privadas que obtém licen¢a sdo dirigidas por pessoas vinculadas ao partido no poder, sem
concurso publico, conforme € o caso da Radio Mais. (...) O pais ndo tem radios comunitarias
no modelo classico deste tipo de radio, o que existem sdo nucleos descentralizados da Réadio
Nacional de Angola, conforme o caso da Radio Cazenga, Radio Viana, Ganda e Dondo. A
Radio Nacional ndo noticia as atividades dos demais partidos no interior, apenas as
atividades do MPLA. (Alexandre Neto Solombe, jornalista da Voz da América e ex-
deputado pela UNITA)

Em Angola tolera-se que surjam informacdes em alguns jornais e radios com um ponto de
vista contrario ao do regime, mas jornalistas continuam sendo condenados. A TPA é
instruida a ndo apresentar as sessdes da Assembleia Nacional, ao invés disso sdo exibidas
quaisquer partidas de futebol (...) a comunicacao social ptblica ndo realiza o contraditdrio e
impBe a censura a tudo aquilo que seja contrario aos interesses do regime. A RTP Africa
emite em tv aberta em todos os paises africanos de expressao portuguesa exceto em Angola,
porque o regime teme a exibicdo de imagens diferentes daquelas completamente obtusas
apresentadas pela TPA (...) nos paises que eu disse sintoniza-se a Voz da América em
frequéncia modelada em FM, mas em Angola é feito em onda média ou em onda curta, que o
alcance é limitado, para manter os angolanos presos as propagandas baratas da Radio
Nacional de Angola, da TPA e do panfleto denominado Jornal de Angola. (Raul Danda,
deputado da UNITA) 15

Podemos observar que os meios de comunicacdo social carecem de pluralismo e
inobservam o direito ao contraditério. A democracia, no entanto, é caracterizada pelo
pluralismo, e dispde de protecdo legal contra o corporativismo (Alfred Stepan, 1999).
Percebe-se que em Angola as noticias sdo determinadas em funcdo das cores partidarias,
fazendo sucumbir as liberdades de imprensa e de expressdo, bem como o pluralismo de
informacoes.

A liberdade de associacdo constitui um dos pressupostos da democracia, a fim de
assegurar a participacdo efetiva, a contestacao, a inclusao e o controle da agenda (Dahl, 1997;
Linz, 1990; O Donnell e Schmitter, 1986). A garantia constitucional para a criacdo das
associacfes ndo assegura a sua existéncia e funcionamento. Em Angola as associaces da
sociedade civil ndo ligadas ao governo carecem de apoio para exercer as suas atividades, e sdo
desprovidas de recursos do OGE e de espaco na imprensa publica para desenvolver e divulgar

0 seu trabalho. Na percepcéo de alguns cidadaos ligados as organizacGes da sociedade civil,

As poucas associagdes da sociedade civil em defesa dos direitos humanos, da democracia e
da transparéncia sdo combatidas (...) o governo cria outras organizacdes para ofusca-las.
(Elias Mateus Isaac, diretor da Open Society em Angola) ¢

As organizagBes da sociedade civil enfrentam dificuldade para o desenvolvimento das suas
atividades (...) a Lei das Associagdes foi aprovada sem a participagdo da sociedade civil.
(Analdina Nouemou, assessora para a sociedade civil da Embaixada Americana em Angola)
117

A Associacdo Maos Livres possui dez anos de prestacdo de servigos de utilidade publica,
mas nos negam o financiamento estatal (...) sdo aceitas apenas as organizagdes que

114 Entrevista realizada em 24 de janeiro de 2012, em Luanda.
115 Entrevista realizada em 28 de outubro de 2011, em Luanda.
16 Entrevista realizada em 25 de outubro de 2011, em Luanda.
17 Entrevista realizada em 31 de janeiro de 2012, em Luanda.
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aplaudem o partido no poder e recebem o financiamento do governo. Estas sdo consideradas
oficialmente como a sociedade civil. Existe a sociedade civil que apoia o governo e outra que
acompanha o desenvolvimento da atividade governamental para fazer criticas e sugestdes
para melhorar a vida dos angolanos. Esta ndo é aceita, e fica impedida de fazer o seu trabalho
de monitorizacdo da governacgdo. (Salvador Freire, advogado, jornalista e presidente da
Associagdo Maos Livres) '8

O constrangimento esta na caréncia de know how, fruto da falta de investimentos na area da
filantropia, uma vez que os doadores internacionais tradicionais estdo a se afastar em razédo
do fim da guerra e das riquezas que o pais possui (...) o executivo angolano néo tem tradi¢do
de apoiar as organizagdes ndo governamentais. (Luis Jimbo, diretor executivo do Instituto
Angolano de Sistemas Eleitorais e Democracia - IASED) 1°

J4 existe algum espaco de intervencéo para as organizagOes da sociedade civil e partidos
politicos (...) os primeiros partidos surgidos com o multipartidarismo foram criados pelo
regime, liderados por agentes da seguranca interna (...) o governo via as ONGs como fonte
de recursos internacionais para apoiar a UNITA, e que nelas haviam infiltrados da CIA e da
Republica Democratica do Congo. (...) as organizagdes da sociedade civil associadas ao

partido no poder sdo beneficiadas com os recursos do Estado (Francisco Tunga Alberto,
secretario executivo do Conselho de Coordenagéo dos Direitos Humanos - CCDH), 12

A falta de incentivos do governo a organizacGes da sociedade civil ndo vinculadas a
ele limita a existéncia e atuacdo das mesmas. Isto €, a garantia legal para a criacdo de
organizacgOes é insuficiente para assegurar a sua existéncia. Por semelhante modo, os partidos
politicos da oposicdo enfrentam dificuldades para promoverem o seu trabalho, em razéo da
falta de apoio equitativo e suficiente, bem como da caréncia de espa¢o na imprensa publica
para divulgarem as suas ideias, projetos de governacao e atividades.

A livre publicidade na imprensa das atividades e ideias dos partidos politicos da
oposicdo assegura o pluralismo e o direito de os cidaddos realizarem suas escolhas
desprovidos de condicionamentos. O cerceamento a este direito, entrementes, sufoca a
democracia, impedindo o efetivo processo de democratizacdo. Para os presidentes de alguns
partidos entrevistados,

Os partidos politicos e as associagdes da sociedade civil sofrem interferéncias, manipulacéo
e fraude, tornando-se amorfas (...) associagdes foram criadas como correias de transmissao
do presidente e do partido, conforme o modelo soviético (...) o espirito do partido Unico
continua vivo na cabeca dos governantes. Ha tratamento discriminatdrio com as associacoes
e com os partidos politicos. Os drgdos de seguranga do Estado e a comunicacéo social sdo
partidarizados. (Justino Pinto de Andrade, docente e presidente do Bloco Democrético )***

Os partidos politicos da oposigdo encontram o primeiro inimigo na imprensa estatal (...) Nao
ha espaco de intervengdo para tornar conhecidas as suas ideias e projetos (...) quando a
oposicdo se pronuncia a imprensa publica omite e manipula as informacgdes, que sdo

118 Entrevista realizada em 27 de setembro de 2011, em Luanda. A Associacdo Maos Livres, fundada em 2000, é uma
associagao de juristas e jornalistas que visa denunciar as violagdes aos direitos humanos e defender judicialmente as pessoas
vitimas destas violagdes. Comecgou sua atividades com o apoio das Nagdes Unidas, Embaixadas da Noruega, Suécia e Gra-
Bretanha. Com a retirada das NagOes Unidas de Angola, o financiamento restringiu-se a Noruega.

119 Entrevista realizada em 04 de outubro de 2011, em Luanda. O IASED, fundado em 2006, trabalha com questdes eleitorais,
democracia e direitos humanos. O IASED recebe financiemento da Embaixada e instituicbes americanas, do Reino Unido, da
Unido Europeia, da Search for Commum Ground e do Governo angolano.

120 Entrevista realizada em 15 de outubro de 2011, em Luanda. Tunga Alberto foi um dos fundadores do FONGA em 1991. O
CCDH congrega 35 associag¢@es da sociedade civil.

121 Entrevista realizada em 21 de dezembro de 2011, em Luanda.
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veiculadas com espago de tempo reduzido, distintamente do que ocorre com 0S
pronunciamentos do MPLA. (Ngola Kabango, ex-deputado e ex-presidente da FNLA) %

Os ditadores usam varios métodos para tornar a sociedade docil e obediente, tais como
manietar a imprensa, partidarizar o judiciario e criar dificuldades para a criagdo e
funcionamento dos partidos politicos e demais organizagdes da sociedade civil (...) o cartdo
de militante do MPLA expressa mais cidadania que o Bilhete de Identidade. A tecnocracia
foi preterida pela partidocracia. A militancia politica e a obediéncia se sobrepdem a
competéncia profissional. (Manuel Fernandes, presidente do partido Palma e deputado pela
coligacéo CASA-CE)*®

A liberdade de formar partidos politicos, associacdes relativamente independentes e grupos de
interesses para buscarem os seus direitos assegura o funcionamento eficaz das instituicbes politicas
democraticas (Dahl, 1998). Em Angola, a despeito da garantia constitucional para a formacdo e
funcionamento das organizacbes da sociedade civil, registram-se ainda alguns constrangimentos
concernentes ao tratamento desigual dispensado pelo partido no poder e pela imprensa pablica, bem
como a falta de incentivo do governo as associacdes relativamente independentes em relacdo ao
partido no poder. Entretanto, tem se verificado um certo esforco titdnico de algumas destas
organizag0es e partidos no intuito de promoverem a cidadania

4.3. A Terceira Republica e as elei¢des gerais de 2012

A Terceira Republica testemunhou a realizagdo das terceiras eleicbes desde a
independéncia. Pela nova Constituicéo, as eleicdes devem ser convocadas em até noventa dias
antes do término do mandato do presidente da republica e dos deputados (art. 112, CRA). A
convocacao das elei¢cbes compete ao presidente da republica (art. 119, a, CRA), que o fez para
o dia 31 de agosto de 2012, préximo a data do seu aniversario. *** Mediante decreto, 0
presidente suspendeu as atividades das instituicdes de ensino em todo o pais, no periodo de 03
de agosto a 10 de setembro de 2012, sob a alegacdo de que as escolas e universidades seriam
usadas como locais de votacgdo, e que varios professores trabalhariam nas eleicoes.

Pode-se afirmar que tal decreto visava evitar 0 encontro entre os estudantes, e entre 0s

professores e estudantes nos espagos académicos onde poderiam refletir sobre suas escolhas

122 Entrevista realizada em 12 de janeiro de 2012, em Luanda.

128 Entrevista realizada em 30 de outubro de 2011, em Luanda. O partido Palma pertencia a uma coligacéo de partidos
(POCs) criada em 1994 com a finalidade de aproximar as partes beligerantes (UNITA e MPLA). Manuel Fernandes presidiu
0s POCs até 2012.

1240 dia 28 de agosto, aniversario do presidente da reptblica, foi transformado ao longo dos anos em uma espécie de feriado
ndo oficial. O MPLA, por meio das suas organiza¢cdes (OMA, IMPLA, FESA, Movimento Nacional Espontaneo, AJAPRAZ
e outras), organiza maratonas com bebidas e shows com cantores famosos. Os meios de comunicagdo social publicos, por sua
vez, ddo grandioso destaque a tal efeméride. Sdo promovidos torneios com o nome do presidente: Grande Prémio Zé Du de
Automobilismo; Torneio Internacional de Hoquei José Eduardo dos Santos e outros.
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eleitorais, ou mesmo serem influenciados por propostas da oposi¢do. Por outro lado, a
suspensdo das aulas possibilitaria contar com o apoio desta franja da sociedade nas atividades
do partido no poder, uma vez que estavam livres das atividades académicas. Portanto, a
andlise da justeza das elei¢Oes deve transcender ao ato eleitoral, uma vez que outras manobras
que afetam diretamente o resultado podem ser utilizadas para assegurar a vitoria.

As eleices de 31 de agosto de 2012 foram realizadas sob a égide da nova
Constituicdo e da nova Lei Organica Sobre as Eleicdes Gerais (Lei n® 36/11). Neste novo
quadro, os processos eleitorais devem ser organizados por 6rgdos de administracdo eleitoral
independentes (art. 107, CRA). A Comissdo Nacional Eleitoral (CNE) foi atribuida tal
competéncia (art. 139). No entanto, o registro eleitoral e a organizacao do Ficheiro Central do
Registro Eleitoral (FICRE) foram realizados pelo Ministério da Administracdo do Territorio
(MAT), 6rgdo do executivo, em flagrante violacdo a Lei.

Por outro, a Lei n° 36/11 determina em seu artigo 211 que o FICRE, os programas
informaticos, a base de dados e os demais elementos inerentes ao registro eleitoral entdo sob
custddia do MAT fossem auditados por entidade especializada independente, contratada pela
CNE mediante concurso publico. O MAT, entretanto, ndo realizou a auditoria antes da
transferéncia do FICRE & CNE, conforme preceitua a lei. A entdo presidente da CNE, Suzana
Inglés, por sua vez, contratou a empresa Deloitte & Touche sobrepujando a escolha colegial
(Marques, 2012).

A presidéncia da CNE se constituiu em outra celeuma do conturbado processo
eleitoral. > O artigo 143 da Lei n°36/11 dispde que a CNE deve ser presidida por um
magistrado judicial, escolhido por concurso publico realizado pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial (CSMJ). Este, por sua vez, nomeou a advogada e membro de direcdo da
OMA, Suzana Inglés, que deixara de ser magistrada judicial na década de oitenta. Apds
reclamacdo da UNITA, o CSMJ defendeu a permanéncia de Suzana Inglés na presidéncia da
CNE sob o fundamento de ela ser membro da OMA e ndo do MPLA. Tratava-se de flagrante
incongruéncia, uma vez que a OMA ¢é o braco feminino do MPLA, cujos membros de diregdo
integram o Comité Central do partido. Somente ap6s reclamacdo judicial proposta pela
UNITA e pelo PRS, o Tribunal Supremo anulou a nomeacéo de Suzana Inglés a contragosto

125 No dia 10 de margo de 2012 um grupo de cidados tentou organizar uma manifestagdo no Largo da Independéncia contra
a nomeagdo de Suzana Inglés. Dentre os manifestantes estava o secretario-geral do Bloco Democratico, Filomeno Vieira
Lopes, que foi espancado juntamente com os demais manifestantes por agentes a paisana e pelos chamados “caenches”. A
TPA entrevistou apenas os agressores, que afirmaram que continuariam a assim proceder toda vez que se realizassem
manifestacoes.
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do MPLA. Tais manobras visam suprimir a livre e justa competicdo eleitoral. A democracia,
no entanto, demanda a livre concorréncia pelos votos livres dos cidadaos (Schumpeter, 1984).

Verificou-se que a publicacdo atempada dos Cadernos Eleitorais foi outra questdo que
suscitou a pressdo dos partidos da oposicdo. ' A UNITA ameacou ndo concorrer as eleicdes
e organizou, em 25 de Agosto, manifestacbes em todo o pais exigindo a legalidade e a
realizacdo de eleicGes livres, justas e transparentes. Em resposta, 0 MPLA organizou uma
contra-manifestacdo na mesma data, com a massiva cobertura dos meios de comunicacao
social publicos. **’ Tais fatos revelam desinteresse do governo em instaurar um efetivo
processo de democratizacdo, preferindo o recurso a manobras autoritarias para a sua
manutencao no poder. As vésperas das elei¢cdes, por exemplo, constatou-se que os Presidentes
dos Conselhos de Administracdo (PCAs) da TPA e da RNE foram estrategicamente
substituidos. As novas dire¢des empenharam-se na veiculagdo de uma hegemdnica campanha
de publicidade do governo durante o periodo eleitoral, preparada por uma equipe de
marqueteiros brasileiros comandada por Jodo Santana (BBC Brasil, 2012). Os programas:
Angola Faz Com Paz; Retratos de Angola; Crescer em Paz e cada vez mais; O Namibe com
vida; Malange com vida entre outros eram exibidos de forma quase ininterrupta. %
Inauguracgdes de obras, comicios e deslocamentos do candidato do MPLA eram exibidos ao
vivo, em flagrante confusao entre partido e governo, candidato e presidente.

Observou-se que funcionarios da presidéncia da republica atuaram nas vestes de
comentaristas politicos, em programas desprovidos do contraditério. Imagens da guerra e da
capitulacdo das tropas da UNITA eram exibidas regularmente. Eram igualmente noticiadas
com destaque a adesdo de ex-militantes da FNLA, do PRS, do PP e da UNITA ao MPLA. A
oposicao, por sua vez, além de apresentar o seu programa de governo, buscou em seu tempo
de antena desferir criticas ao partido no poder, bem como questionar a origem do dinheiro da
familia presidencial, suscitando a indignacdo do MPLA e da CNE. Esta ameagou retirar o
tempo de antena da UNITA, revelando com este ato a parcialidade de um 6rgdo, em tese,

independente. *%°

126 s Cadernos Eleitorais sao as listas em que cada eleitor pode identificar os seus dados (nome, assembleia que escolheu
para votar, e mesa em que exercera o direito de voto), e atempadamente solicitar a corre¢éo caso estejam em
desconformidade.

127 Quando os jovens manifestantes organizam manifestagdes, 0 MPLA organiza contra-manifestagdes e maratonas nos
mesmos locais ou em locais proximos.

128 O clipe da propaganda eleitoral do MPLA “Crescer em Paz e cada vez mais” continua sendo veiculado, porém como
propaganda do governo. Ou seja, ndo havia distin¢do entre a propaganda do partido e a propaganda do governo.

128 No dia 30 de agosto, um dia antes das elei¢des, jovens militantes da CASA-CE tentaram organizar uma vigilia contra a
atuacdo da CNE, o que resultou na repressdo da policia e na prisdo de quinze manifestantes.
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A cobertura excessiva das atividades do presidente do MPLA, a desigualdade do
tempo de antena em favor do partido no poder e do seu candidato, e a inexisténcia do
contraditério na imprensa publica foram criticadas pelo Sindicato dos Jornalistas em seu
relatdrio sobre as eleigdes (SJA, 2012). Eleigdes com desigualdade de tratamento pelos meios
de comunicacdo social e com desigualdade no tempo de antena e no acesso aos meios de
comunicacdo produzem resultados questionaveis, pois suprimem a livre e justa competicéo.

Verificamos que as vésperas do ano eleitoral, os partidos histdricos encontravam-se
fragmentados. Em 1997 eclodiu na FNLA um conflito que a dividiu em duas alas, com a
mesma bandeira, signos e estatutos, porém com presidentes diferentes: a ala do fundador do
partido, Holden Roberto, e de seu sucessor Ngola Kabango, e a ala de Lucas Bengy Ngonda.
Apds a morte de Holden Roberto, em 2007, Kabango assumiu a presidéncia da ala histérica.
Em 2009, o Tribunal Constitucional anulou o congresso da FNLA convocado em 2007 por
Kabango, sob alegada violagédo dos estatutos do partido, e reconheceu apenas a presidéncia de
Lucas Ngonda. Apesar disso, a FNLA de Kabango reuniu as assinaturas exigidas para
concorrer as eleicdes de 2012, mas a candidatura foi rejeitada pelo Tribunal Constitucional.

A UNITA, por sua vez, carrega ainda as cicatrizes da divisdo entre a UNITA
Renovada e a UNITA que havia continuado a guerra civil. Em margo de 2012, o ex-lider da
sua bancada parlamentar, Abel Epalanga Chivukuvuku, acompanhado de alguns importantes
membros do partido fundaram a Convergéncia Ampla de Salvacdo de Angola — Coligacédo
Eleitoral (CASA-CE). A nova forga politica imprimiu uma nova dindmica ao processo
eleitoral, com a sua proposta de mudanca. A nova coligagdo integra figuras oriundas da
sociedade civil e de outros partidos (PALMA, PADDA-AP, PPA, PNSA), inclusive do
MPLA, com destaque ao Almirante André Mendes de Carvalho (Miau), ex-diretor nacional
de RelagBes Internacionais do Ministério da Defesa Nacional, e filho de um dos lideres
historicos do MPLA, Agostinho André Mendes de Carvalho (Uanhenga Xitu).

O MPLA, por seu turno, conseguiu manter a aparéncia de coesdo interna, a despeito
das vérias tendéncias em seu seio, bem como da imposicao pelo presidente da republica do
nome do tecnocrata Manuel Vicente para vice-presidente, a contragosto da ala historica, em
razdo da falta de militancia do tecnocrata. O partido fez uso das suas organizagdes (JMPLA e
OMA) e das associag¢Oes vinculadas a si (AJAPRAZ, Movimento Nacional Esponténeo etc.)
para 0 processo de mobilizacdo e angariacdo de votos. As igrejas foram constituidas em

palanques do partido sobre o pretexto de mobilizar os fi€is para o voto pacifico. Verificou-se
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que durante a campanha eleitoral o MPLA voltou a veicular imagens do periodo da guerra,
criando um clima de medo e inseguranca entre os eleitores.

Constatou-se que partidos com certa visibilidade como o Bloco Democratico, o
Partido Popular e o PDP-ANA e outros com menos atuacdo no cendrio politico-social
nacional como o PDA, PSD, PREA, MPRSN, MDIA-PCN, PCCA, LUA, CVD, PND e PSA
tiveram suas candidaturas recusadas pelo Tribunal Constitucional, em razdo da insuficiéncia
do ndmero de assinaturas exigidas (Lei n°® 6/5). Para que se efetive a democratizacdo &
necessario que se eliminem as condigdes que restringem a competicdo partidaria e a escolha
eleitoral, por meio da exclusdo de partidos politicos ou correntes ideoldgicas; a fixacdo de
condicionantes elevados que dificultam a criacdo de partidos politicos; a restricdo de
candidaturas admissiveis; a manipulacdo de fronteiras eleitorais; a promocdo de super-
representacédo de distritos e interesses particulares; e a limitagdo ao financiamento aos partidos
politicos (O Donnell e Schmitter, 1986).

Para as eleicdes de 2012 o MAT registrou 9.757.671 eleitores. Foram considerados
5.756.004 votos vélidos; 156.642 votos nulos; e 212.023 votos em branco (CNE, 2012). A
despeito de o MPLA ter saido vitorioso das elei¢bes de 2012, perdeu dezesseis lugares em
relacdo as elei¢bes de 2008, de 191 para 175 deputados. A UNITA, por sua vez, manteve-se
como a segunda forca politica, dobrando o numero de deputados de 16 para 32. A estreante
CASA-CE tomou a terceira posi¢do com 8 deputados eleitos, superando o PRS que perdeu 5
dos 8 desputados que dispunha. Superou igualmente a FNLA de Lucas Ngonda que reduziu 1
dos 3 deputados da legislatura anterior. A Nova Democracia, por sua vez, perdeu os seus dois

representantes na Casa das Leis.

Tabela 5
Resultados eleitorais - Assembleia Nacional (2012)
Partido Circulo Nacional Circulos Provinciais Percentual obtido Total de
n° de deputados n° de deputados por partido deputados eleitos

MPLA 94 81 71,84% 175
UNITA 24 8 18,66% 32
CASA-CE 8 0 6,00% 8
PRS 2 1 1,70% 3
FNLA 2 0 1,13% 2
ND 0 0 0,23% 0
PAPOD 0 0 0,15% 0
FUMA 0 0 0,14% 0
CPO 0 0 0,11% 0

Fonte: Comissao Nacional Eleitoral, 2012.
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Observou-se que os deputados eleitos pela CASA-CE, PRS e UNITA assumiram 0s
seus lugares na Assembleia Nacional. **° Porém, ingressaram com recursos junto & CNE e ao
Tribunal Constitucional solicitando a impugnacédo das eleicdes. Os recursos foram julgados
improcedentes, com um voto vencido no Tribunal Constitucional. Para o tribunal, o
credenciamento apenas parcial dos delegados de listas da CASA-CE, PRS e UNITA ndo teve
impacto nos resultados eleitorais. Por outro lado, os partidos concorrentes ndo conseguiram
provar que os seus mandatarios ficaram impedidos de ingressar no Centro de Escrutinio,
segundo o Tribunal Constitucional. Quanto a inexisténcia dos cadernos eleitorais, o tribunal
sustentou que houve apenas atraso em algumas assembleias de voto, o que ndo impediu que
os eleitores exercessem o seu direito. Em relacdo a reclamacdo da UNITA segundo a qual em
suas regides de influéncia os eleitores foram compulsoriamente transferidos para assembleias
de voto localizadas em outros municipios e/ou outras provincias, o tribunal alegou que tais
eleitores ndo atualizaram o0s seus registros, contribuindo para a abstencdo de 37,1% do
eleitorado (TC 2012). ***

A auséncia de delegados dos partidos politicos da oposicdo encarregados de
fiscalizarem o ato de votacdo, bem como o impedimento ao acesso dos mandatarios dos
partidos da oposic¢do ao Centro de Escrutinio tornam suspeitos os resultados saido das urnas,
uma vez que as eleicdes exigem transparéncia. A democracia pressupfe, igualmente, a livre
concorréncia pelos votos livres (Schumpeter, 1984), mas a medida que cidaddos sdo
transferidos compulsoriamente para locais de votacdo de dificil acesso para ficarem
impedidos de votar, os resultados eleitorais podem ser questionaveis.

Além da transferéncia compulsoria do eleitorado para areas longinquas, para justificar
o alto percentual de abstencdo, pode-se aventar a possibilidade do desencanto do eleitor que
ndo se revia em nenhuma das forcas politicas concorrentes. Outra possibilidade reside na
incerteza que vigorou até o dia anterior as eleicdes em relacdo a participacdo da UNITA, da
CASA-CE e do PRS do pleito eleitoral, em razdo das irregularidades supracitadas. No caso da
FNLA, somente no dia anterior as elei¢cdes a ala historica apelou os seus militantes a votarem
na ala de Lucas Ngonda, para evitar a extingo do partido. E possivel afirmar que o estado de

inseguranca criado a partir da inobervancia das leis pelo partido governante, bem como a

1% No dia 20 de setembro de 2012 os jovens manifestantes organizaram uma vigilia contra a posse dos deputados da oposicdo
(UNITA, PRS e Coligagdo CASA-CE), para obriga-los a lutar pela impugnagéao dos resultados eleitorais. No entanto, a
policia os prendeu. Dentre os detidos estavam Adolfo Campos, Luaty Beirdo, Hugo Kalumbo, Jango Némada, Tuca Yano,
Nito Alves e outros.

181 Em 2008 a abstencdo ficou em 12,5%. Em 1992 ainda na vigéncia da guerra a abstencéo n&o excedeu os 8% do eleitorado.
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criacdo de um ambiente de medo forjado pelo MPLA contribuiram de alguma forma para 0s
resultados eleitorais em seu favor.

De qualquer forma, a despeito dos insucessos junto aos tribunais, as acdes judiciais
tornaram-se o expediente mediante o qual a oposi¢do tem exigido o estabelecimento da
legalidade constitucional e democréatica, descartando assim o recurso a beligerancia. As
manifestagdes pacificas organizadas pela oposicdo e pelos jovens “revus” apontam
igualmente para a tomada de consciéncia e 0 rompimento com a inércia alimentada pelo medo
produzido pela violéncia pedagdgica. A postura de alguns jornalistas e membros da sociedade
civil tem se constituido na forca motriz para a salvaguarda dos direitos e liberdades dos

cidadaos.

4.4. O desafio da reconciliacdo nacional e da socializagdo

Se para O Donnell e Schmitter (1986) a socializagdo se constitui na segunda transicao,
a fim de garantir a participacéo dos cidaddos de forma igualitaria na acdo social, incluindo a
distribuicdo equitativa dos beneficios produzidos pela coletividade. Acreditamos, igualmente,
que a reconciliacdo se configura em uma das etapas mais complexas e ao mesmo tempo mais
relevantes do processo de transicéo, sobretudo, em paises oriundos de longevas, destrutivas e
fratricidas guerras, conforme ocorreram em Angola (1975-2002).

A reconciliacdo pode possibilitar que as partes antagdnicas aceitem-se, perdoem-se e
convivam com respeito e em certa harmonia. A efetiva reconciliacdo ndo implica em
tolerancia, mas em respeito ao outro, porquanto “A tolerdncia ¢ uma negacao postergada.
Tolerar é dizer que 0 outro esta equivocado, e deixa-lo estar por um tempo” (Maturana, 2002,
p. 50). Quando existe apenas a tolerancia e ndo o efetivo respeito e reconciliacdo, 0s
processos transicionais podem dissimular e postergar no decurso do tempo situagdes
candentes que poderiam ter sido solucionadas. O processo de transicdo em Angola, por
exemplo, a despeito do “calar das armas”, revela que a efetiva reconciliacdo nacional ainda

ndo é uma realidade. Na percepcédo de alguns entrevistados,

Em Angola ainda ndo se vive um verdadeiro e efetivo processo de reconciliagdo. Os
angolanos ndo perdoaram nem esqueceram, apenas se toleram porque as circunstancias assim
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0 exigem. Ainda existem acusagdes (...) ha necessidade de conciliar as varias angolas que
constituem a Angola (Manuel Vieira, jornalista da Radio Ecclésia) **?

Em Angola existe reconciliagdo se for entendida como a convivéncia tolerada entre os
diferentes grupos étnicos e politicos em um mesmo espago geografico (...) ainda ha
resquicios do passado e pouco didlogo entre as partes, que ainda disputam sobre quem
iniciou a luta colonial (Isabel Emerson, diretora do NDI). %

Ainda ndo existe um verdadeiro e efetivo processo de reconciliagdo nacional (...) a
reconciliagdo ndo se resume a distribuicdo de bens materiais. O fato de alguns membros da
UNITA ja possuirem carro ou casa constitui apenas um meio de aproximagao, usado apds o
Protocolo de Lusaka como forma de aproximar as pessoas. Em Angola se deveria adotar um
modelo de reconciliagdo com a existéncia de comissGes da verdade, ainda ha muitos
ressentimentos. Ha pessoas que perderam familiares cujas mortes ndo estdo esclarecidas,
como os assassinatos do 27 de Maio e os praticados na Jamba pela UNITA. A reconciliagéo
ndo se da por via do esquecimento. A falta de um verdadeiro processo de reconciliagdo faz
com que 0 MPLA se apegue ao poder com temor de retaliagdo caso outro partido chegue ao
poder. Um verdadeiro processo de reconciliagdo superaria estes temores e receios.
(Alexandre Solombe Neto, jornalista da Voz da América) **

A dificuldade da reconciliacdo reside no fato de os antigos atores, as antigas ideologias e 0s
antigos rancores continuarem (...) ndo houve uma transicdo geracional na politica. Por esta
razdo, o MPLA tem buscado permanecer no poder para evitar os riscos de represalia fisica e
patrimonial. (Jaka Jamba, docente universitario) **

Quando se manifesta a efetiva reconciliacdo nacional tendem a diminuir os temores

em relacdo a alternancia no poder, permitindo uma transicdo menos turbulenta. No entanto,

quando sao realizadas

acomodacdes para alcancar a pacificacdo e alguma estabilidade

politica, os temores de retaliagdo permanecem latentes. Consequentemente, a manutengao no

poder parece a alternativa dos regimes que iniciaram alguma liberalizacdo, mas nao

promoveram efetiva reconciliacdo nacional. Para tal, mecanismos de blindagem podem ser

criados para evitar que certa oposicdo chegue ao poder, bem como instrumentos de

intimidacdo e menoscabo da oposi¢do. Alguns entrevistados sdo de opinido que

A reconciliacéo deve ser uma cultura e ndo um mero discurso. O que existe em Angola é um
falso processo de reconciliacdo nacional. N&o existe tolerancia (....) um jovem militante da
UNITA foi morto em razdo das cores partidarias, pela propria mée que é membro da OMA,
ajudada por elementos da JMPLA (...) ndo ha tolerdncia sequer na prépria familia, quanto
mais reconciliacéo entre partidos que lutaram durante anos. (Ngola Kabango, ex-deputado e
ex-presidente da FNLA)*®

No interior do pais cidaddos séo agredidos por hastearem a bandeira da UNITA, e outros séo
instrumentalizados para agredirem aqueles que pensam diferente (...) ndo ha efetiva e
verdadeira reconciliacéo. (Pedro Santa Maria, jornalista) **

A ideologia persegue o0s paises marxistas (...) A UNITA forcou o MPLA a dar inicio a
transi¢do (...) mas a intolerancia dos 6rgdos do Estado contra os demais partidos continua,

182 Entrevista realizada em 20 de janeiro de 2012, em Luanda.
1% Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2012, em Luanda.
1% Entrevista realizada em 24 de janeiro de 2012, em Luanda.
1% Entrevista realizada em 20 de janeiro de 2012, em Luanda.
1% Entrevista realizada em 12 de janeiro de 2012, em Luanda. Trata-se do jovem Jo&o Augusto Pedro (Prata), assassinado
pela mae, Isabel Cambondo, auxiliada por um grupo de jovens da JMPLA, apds aquele ter recusado retirar as bandeiras da

UNITA sobre as caixas de som.

137 Entrevista realizada em 08 de outubro de 2011, em Luanda.
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sobretudo nas provincias. (Aradjo Savimbi Pena - Cacique Pena, chefe de protocolo da
UNITA)®®

As partes envolvidas estéo interessadas na efetivacdo da reconciliagdo (...) este processo
passa pela reconfiguragéo das mentalidades (...) ainda ha feridas muito profundas que néo se
dissipam em tdo curto espaco de tempo (...) as vezes vemos excessiva sobranceria dos
vencedores, mas também formas inadequadas de os vencidos protestarem. (Guilherme
Galiano, diretor de informagdo da TV Zimbo) ***

Os creditos do presidente José Eduardo dos Santos aumentaram em razdo do gesto de
cleméncia face aos sobreviventes da UNITA, revelando-se prudente e sagaz em termos de
gestdo do poder e equilibrio do Estado (Pacheco, 2011, p. 227). Por conta deste gesto e da
vitoria militar sobre a UNITA, o presidente tem sido chamado de “o arquiteto da paz” e o
“garante da estabilidade”. E possivel afirmar que o processo de acomodagdo da maioria das
altas patentes sobreviventes da UNITA foi relativamente bem sucedida, e que a cleméncia aos
sobreviventes se constituiu em um dos maiores feitos do presidente do MPLA. Entretanto, a

efetiva reconciliacdo ainda ndo se consubstanciou. Para alguns entrevistados,

Os EUA ndo queriam que o governo de Angola declarasse anistia aos sobreviventes da
UNITA (...) queria que fossem julgados e condenados. Isto levaria a falta de reconciliacéo
entre os angolanos, por isso o presidente optou pela anistia e hoje convive-se em harmonia.
(...) nos disparatamos, mas o MPLA apesar de vencer militarmente ndo recorre ao discurso
do vencido e vencedor (...) grande maioria da populagdo esta a sofrer, e ndo tem acesso as
coisas basicas, enquanto uma minoria controla grande fatia da riqueza nacional. Os
dirigentes sdo obrigados a pensar, caso contrario poderd haver confrontagdes sociais.
(Fragata de Morais, secretério para a informagdo do MPLA em Luanda). %

A reconciliagdo deve se dar no plano politico-institucional, econdmico e cultural, porém o
pais é desprovido de instituicdes e mecanismos que favorecem a reconciliagdo. Para que haja
efetiva reconciliagcdo nacional as instituicGes precisam gerar oportunidades iguais para todos
0s angolanos e ndo apenas aos que se identificam com as cores do partido no poder. A luta
armada terminou, mas nos outros planos a guerra continua (...) pessoas continuam a ser
perseguidas. (Paulo Lukamba Gato, deputado da UNITA) 4

Ainda nédo existe uma verdadeira e efetiva reconciliagdo nacional (...) foram mais de trés
décadas de guerra pesada. A efetiva reconciliagdo se dara quando todos os angolanos se
reverem no todo nagdo. Ainda existem constrangimentos no processo de reconciliacdo
nacional, apesar do executivo estar a criar condi¢fes para que haja menos assimetrias entre
as regides, com a criacdo de escolas, universidades e polos industriais. (Pedro Cabral, ex-
PCA da RNA) 142

O pais ainda ndo goza de uma reconciliacdo plena. Existe a vontade entre os angolanos em
reconciliarem-se, mas este processo levara bastante tempo em razdo das marcas profundas
deixadas pelo nosso passado recente, que é as vezes colocado a superficie. Isto tem se dado
no aspecto tribal, racial, cultural e no plano da partilha da riqueza nacional. (Manuel da
Silva, jornalista da TPA) 4

Por um lado, a reconciliacdo implica no perddo, no respeito e aceitacdo do outro. Por

outro, demanda a participacdo dos cidaddos de forma equitativa dos beneficios resultantes da

1%8 Entrevista realizada em 10 de margo de 2011, em Luanda.
1% Entrevista realizada em 11 de janeiro de 2012, em Luanda.
140 Entrevista realizada em 21 de fevereiro de 2012, em Luanda.
141 Entrevista realizada em 10 de janeiro de 2012, em Luanda.
2 Entrevista realizada em 10 de janeiro de 2012.

143 Entrevista realizada em 12 de janeiro de 2012, em Luanda.
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riqueza do pais, sobretudo em Angola em que: a maior parte da populagdo vive em condigdes
degradantes; a guerra legou ao pais inameros mutilados, desmobilizados e jovens com poucas
perspectivas de melhoria das condi¢cdes sociais em razdo da baixa formacdo, e da parca
oportunidade no mercado de trabalho formal, cujos salarios ndo atendem as necessidades
bésicas dos cidadaos.

A reconciliacdo nacional é sem ddvida uma das tarefas mais dificeis da transicao.
Constatamos que durante as negociacOes para a aprovacdo do pacote legislativo eleitoral em
agosto de 2011, os deputados da UNITA retiraram-se do plenario em sinal de protesto. Em
resposta os deputados do MPLA em coro chamaram-lhes de “sulanos”, e gritavam para que
estes fossem embora e ndo mais voltassem a Casa das Leis, em uma cena de flagrante
tribalismo. ** Outro evento ndo abonador ao processo de reconciliacdo foi manifesto na
campanha eleitoral de 2012, em que o MPLA veiculou entrevistas de militantes seus acusando
a UNITA de ter assassinado os seus familiares na época da guerra. Exibiu ainda cenas do
periodo da guerra e da capitulacdo dos militares da UNITA em condicdes degradantes. Foram
igualmente verificados atos de vandalismo contra as instalacdes e simbolos dos partidos da
oposicdo: CASA-CE, PRS e UNITA. Militantes deste Gltimo e do MPLA enfrentaram-se
fisicamente durante a campanha eleitoral.

Outro ponto de discordia reside na manutencdo das datas comemorativas, hino
nacional, bandeira nacional e outros simbolos da vigéncia do partido Gnico. A despeito de a
bandeira nacional possuir as mesmas cores da bandeira e dos simbolos do MPLA (vermelho,
amarelo e preto) o Tribunal Constitucional ndo exigiu a devida adequacgéo. A coincidéncia das
cores dificulta a distin¢do das atividades partidarias daquelas de cunho governamental.

O complexo processo de reconciliacdo nacional, portanto, revela um tortuoso caminho
ainda a ser percorrido pelos irmdos angolanos desavindos ha anos. No entanto, sdo notdrios
sinais de convivéncia harménica entre um sem nimero de inimigos de outrora. Este processo
ndo se dara mediante a mera tentativa de esquecimento, nem de imposicdo de um discurso
hegemdnico que mascara as feridas em cicatrizacdo e as mazelas em que vivem os cidad&os,
nem as diferencas que constituem o povo angolano. Pois “insistir nas diferengas ¢ a melhor

maneira de contribuir para a paz e para a memdria comum, uma vez que a memoria esta

1% 0 fato de 0 MPLA ter sido composto majoritariamente por assimilados, kimbundos da capital e mesticos, manteve a falsa
ideia de superioridade sobre os ndo assimilados, sobretudo sobre os angolanos do sul do pais. Durante o periodo colonial, por
exemplo, as linguas nativas eram chamadas de “lingua do c&o0”, “lingua do preto”. O assimilado, isto ¢, o “civilizado” deveria
renunciar a lingua outoctone. Aquele que ndo renunciava a lingua e aos demais costumes nativos era considerado “atrasado”,
“matumbo”. Durante a campanha eleitoral o presidente da UNITA dirigiu-se aos seus eleitores em umbundo, o que resultou
em criticas dos analistas de politica da TPA.
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dividida. E aceitar esta memoria € melhor do que inventar uma memoria Unica, de uma sé
peca” (Koselleck, 2006, p. 157).

O reconhecimento dos erros cometidos no passado de guerra e de autoritarismo,
acompanhado de um efetivo processo de perddo e compensagdo as vitimas contribuiria para
apaziguar os espiritos. O estabelecimento de oportunidades iguais, de forma despartidarizada,
a todos os cidaddos, bem como a adoc¢éo de linguagem e praticas que respeitam as diferencas
constituem alguns elementos que podem contribuir para um efetivo processo de reconciliacdo

nacional.

4.5. O estagio da transicdo para a democracia em Angola

Os processos de liberalizagdo e democratizacdo carecem de estrita mensuragdo em
uma escala aplicavel a todos os casos, porém admitem gradac6es para a sua caracterizagdo. O
grau de liberalizacdo pode ser mais ou menos determinado a partir das garantias e extensdo
dos direitos individuais e coletivos, bem como do seu gozo répido e eficaz face a eventuais
violacdes. E o grau de democratizacao pode ser avaliado a partir das condigfes que restringem
a competicdo partidaria e a escolha eleitoral, bem como a efetiva participacdo (O Donnell e
Schmitter, 1986).

Ao analisarmos o estadgio da transicdo em Angola partimos da verificagdo da
existéncia legal e da observancia concreta aos direitos e liberdades individuais e coletivas. No
qgue concerne ao direito a fontes alternativas de informacdo e a liberdade de imprensa,
verificamos que estdo assegurados constitucionalmente, todavia existem alguns
constrangimentos para a sua concretizacdo. A imprensa publica e maior parte da imprensa
privada é controlada por membros do partido no poder ou por seus familiares, que exercem
um forte controle sobre a producdo das noticias, limitando o livre acesso a informacdo e a
fontes alternativas de informagéo.

Observamos que existem impedimentos concretos para a expansdo dos meios de
comunicagdo social, conforme o caso da radio Ecclesia e da radio Despertar, cujos sinais se
restringem a Luanda e arredores. A Radio Nacional de Angola, por sua vez, detém o
monopolio do sinal a nivel nacional, porém o teor de suas noticias visa favorecer o partido no

poder. O pais dispde apenas de um Unico diario, o Jornal de Angola, cujas noticias sdo
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manifestamente partidarizadas, reservando amplo espago para a promocdo do presidente da
republica e do seu partido, enquanto as noticias sobre os partidos da oposi¢do sdo geralmente
tendenciosas. A despeito da existéncia de alguns semanarios privados, a sua tiragem ndo
atende a demanda da sociedade. Some-se a isso 0 alto custo dos mesmos, limitando a grande
maioria dos cidad&os a leitura do Unico diério.

No ambito da televisdo constatamos que o pais dispde de dois canais publicos e um
privado, igualmente sob o controle de pessoas ligadas ao governo e a familia presidencial,
como forma de controlar a producdo de noticias. Os canais publicos, sobretudo, tém,
igualmente, se apresentado como instrumentos de propaganda do partido no poder. Os agentes
publicos entrevistados sdo geralmente posicionados de forma que o retrato do presidente
apareca, uma vez que esta em praticamente todas as reparticdes publicas do pais. Os atos dos
agentes publicos continuam sendo precedidos de enaltecimento ao presidente da republica,
cuja imagem esta estampada na moeda nacional, nos Bilhetes de Identidade e em diversos
espacos publicos, em manifesto culto a personalidade.

O tempo de antena nos 6rgdos de comunicacdo social publicos favorece o partido
governante e as organizagOes a ele vinculadas, em detrimento dos demais partidos e
associagbes da sociedade civil. Noticias sobre estas Gltimas organizagBGes tendem a ser
geralmente desfavoraveis, enquanto daquelas sdo manifestamente positivas. Ou seja, 0s
Orgdos de comunicacdo social publicos tém se revelado imparciais e desprovidos do direito ao
contraditério. Os fatos revelam ainda a perseguicdo de jornalistas, ativistas, politicos e
manifestantes ndo alinhados ao partido no poder, 0 que nos permite concluir que quanto a este
critério o pais ainda ndo € democratico.

No que concerne as liberdades de expressdo, de manifestacdo e de greve, observamos
que a Constituicdo assegura estes direitos e liberdades, e que os trabalhadores tém iniciado
algum movimento no sentido de reivindicarem os seus direitos. Em alguns casos tém sido
bem sucedidos e em outros tém sido reprimidos. A liberdade de expressao tem sido manifesta,
desde que ndo fira os interesses dos membros e pessoas ligadas ao partido no poder. Ja a
liberdade de manifestacdo tem sofrido constantes represses do aparelho do Estado. Assim, €
possivel afirmar que Angola ainda ndo € uma democracia, mas tem sido empreendido
esforgos por alguns cidaddos e partidos da oposicéo a fim de tornar o governo responsivo as
demandas da sociedade e ao respeito aos direitos e liberdades individuais e coletivas. Na

opinido de alguns cidad&os,

Os direitos e liberdades individuais e coletivos estdo longe de serem efetivos em Angola.
PrisGes arbitrarias ocorrem quando os cidaddos expressam as suas opinides, e repressdes sdo
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constantes quando os cidaddos buscam se manifestar. (Afonso Henrique Pina, estudante
universitario) *°

As liberdades sdo apenas formais. Em Luanda experimenta-se um pouco de liberdade (...) nas
provincias os jornais privados ndo circulam livremente. (Ana Filomena Junqueira da Cruz
Domingos, estudante universitaria) 14°

O que esta previsto na Constitui¢do ndo se cumpre (...) os jovens rappers tém suas musicas
censuradas quando a letra choca com os interesses de quem estd no poder. Acontece 0 mesmo

com os partidos de oposicao, o tempo de antena é totalmente inferior ao do partido no poder
(Edgar Casequesa da Silva, estudante universitario) *’

Em relacdo ao direito de livre criacdo de associacdes e partidos politicos, verificamos
que a Constituicdo assegura tal direito. Os impedimentos préaticos sdo manifestos na falta de
incentivo por parte do governo as associacdes ndo vinculadas ao partido no poder, o que
consequentemente pode determinar a sua existéncia. Em contrapartida, as organizacoes
préximas ao partido no poder recebem beneficios do Estado, porém carecem de prestacdo de
contas a sociedade sobre os valores recebidos e a devida destinagdo de forma transparente.
Assim, tornam-se irresponsaveis diante da sociedade. Na percepc¢do de alguns cidadaos,

As associacles da sociedade civil em Angola ndo tém autonomia. Nas associagdes juvenis,
por exemplo, ha sempre ingeréncia do partido no poder. (Pedro Ambrésio Caiombo, O
estudante universitario) 24

N&o tem havido grandes constrangimentos para a criacdo e funcionamento das associagdes,
mas falta de incentivo do governo. (Verbnica Sapalo, diretora executiva da Plataforma
Mulheres em Agdo) 14

E muito dificil os partidos politicos sobreviverem em Angola, pela falta de um setor privado
endinheirado que contribua para que os partidos funcionem minimamente (...) as associagdes
enfrentam um processo complicado para a sua criagdo e legalizagdo. O processo € moroso e
sofre muita intervencdo da parte do Estado que exige a emissdo de uma declaragdo pelo
Ministério da Justica que sequer esta prevista na Lei das Associagdes (...) 0 governo entende
que as associagdes sdo sua extensdo para implementar as politicas governamentais. A maioria
das associagBes depende de financiamento estrangeiro, isto faz o governo questionar 0s
interesses das associacdes. (Isabel Emerson, diretora do Instituto Democratico Nacional
(NDI) para assuntos internacionais )**°

Quanto aos partidos politicos, percebemos que existem clausulas de barreiras que
dificultam ndo apenas a sua cria¢do, mas também a sua candidatura em elei¢es, em razdo do
namero elevado de assinaturas exigidas. Por outro, a quantia disponibilizada aos partidos para
concorrerem as elei¢des é determinada pelo presidente da republica e liberada as vésperas das
eleicBes, dificultando a sua devida preparacdo. Acresce-se a isso, que ndo existe clara e
efetiva prestacdo de contas de quanto o partido no poder utiliza para a realizagcdo da sua
campanha. E possivel também constatar que o tempo de antena dedicado aos partidos durante
a campanha é desigual, em favor do partido no poder, apesar de a lei prescrever a igualdade

145 Entrevista realizada em 17 de novembro de 2011, em Luanda.
148 Entrevista realizada em 17 de junho de 2011, em Luanda.

147 Entrevista realizada em 17 de novembro de 2011, em Luanda.
148 Entrevista realizada em 17 de junho de 2011, em Luanda.

149 Entrevista realizada em 01 de dezembro de 2011, em Luanda.
150 Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2012, em Luanda.
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de tempo. Com isso, limita-se a capacidade de escolha dos eleitores, permitindo concluir que
em relacdo a este critério o pais ainda ndo é democratico.

Por outro lado, percebemos que as eleicdes sdo marcadas por reclamacdes de
irregularidades e fraudes, resultando em acgOes judiciais sempre julgadas improcedentes,
apontando para a interpenetragcdo entre os poderes, com supremacia do titular do executivo
sobre o judiciario e sobre o legislativo. Estes dois 6rgdos de soberania ddo sinais de estarem a
reboque do titular do executivo, que concentra poderes excessivos e revela-se desprovido de
efetivo sistema de freios e contrapesos, e de efetiva responsabilidade de prestacdo de contas a
sociedade.

Ademais, os longevos trinta e trés anos de governacdo do presidente da republica
(1979-2012) sem alternancia no poder e desprovido de legitimacdo popular durante aquele
periodo apontam para um pais ainda ndo democréatico. Pois, a democracia pressupde a
realizacdo de elei¢bes livres, justas e periodicas (Dahl, 1998), em que os candidatos
concorram livremente pelos votos livres dos cidaddos (Schumpeter, 1984). Na percepcéo de

alguns presidentes de partidos politicos da oposicao entrevistados,

Angola é um pais em transi¢do para uma coisa qualquer. Tanto pode transitar para a
democracia, quanto para um regime autoritario. Do ponto de vista formal o pais é
democratico, mas do ponto de vista pratico continua o tratamento discriminatério em relacéo
as outras forgas politicas nacionais e a sociedade civil. (...) os sinais sdo de regresso as
praticas do regime de partido Gnico. (Justino Pinto de Andrade, presidente do Bloco
Democratico e docente universitario) >

Angola é um pais em transi¢cdo para a democracia pluripartidaria, depois de sair de um
regime de partido Gnico e de uma longa guerra civil em que ndo existiam liberdades. As
bases para a democratizacdo foram lancadas em 1992, e em 2002 o regime iniciou uma
timida abertura. As instituicdes séo dirigidas quase exclusivamente por quadros do MPLA
com uma carga ideoldgica ainda muito significativa. (Ngola Kabango, ex-deputado e ex-
presidente da FNLA) %

Angola ainda ndo é um pais democréatico. Estd em processo de transi¢do para a democracia.
Este processo poderia ter ganho certa velocidade e estar em uma fase mais avancada.
Entretanto, tem experimentado alguns retrocessos, em razdo das liderangas do pais que
resistem a democracia. (...) em 1992 o processo conheceu um salto positivo, mas a partir de
2002 reduziu o ritmo, e a partir de 2006 o processo de transicdo comegou a travar com
tendéncia ao retrocesso. (Isafas Samakuva, presidente da UNITA) %

Angola esta em passos lentos e bastantes turbulentos a transitar para a democracia. No
entanto, existem enormes peripécias impostas pelo regime marxista que limitam a evolugédo
para um Estado democratico. O regime ndo esta preparado e ndo quer evoluir para a
democracia (...) a democracia s6 pode ser feita com pessoas democraticas. (Manuel
Fernandes, presidente do partido Palma e deputado pela coligagdo CASA-CE) **

Angola ndo é um pais democratico porque as elei¢cbes ndo obedecem a uma periodicidade,
ndo sdo livres nem justas, ao contrario, sdo marcadas por fraudes. (...) no pais ndo ha
separacao de poderes, porque o presidente se sobrepde aos demais poderes (...) os direitos e
as liberdades fundamentais ndo sdo garantidos (...) quando os jovens buscam se manifestar

151 Entrevista realizada em 21 de dezembro de 2011, em Luanda.
152 Entrevista realizada em 12 de janeiro de 2012, em Luanda..
153 Entrevista realizada em 14 de fevereiro de 2012, em Luanda.
154 Entrevista realizada em 30 de outubro de 2011, em Luanda.
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sdo presos, e jornalistas como William Tonet falam a verdade sdo condenados (...) os
politicos que criticam o governo sdo abatidos. (Sediangani Bimbi, presidente do PDP-ANA)
155

Outro fator que possibilita sustentar que o pais ainda ndo é democréatico reside na
partidarizagdo da sociedade, dos Orgdos de soberania e demais agéncias estatais. A
partidarizagdo parece constituir-se em um condicionamento para 0 acesso aos bens do Estado,
apontando para uma forma de governacdo clientelista supressora da democracia. O
clientelismo torna o cidadao servil e incapaz de realizar escolhas livres de condicionamentos.
No antanto, assegura uma certa base de apoio ao regime autoritario. Oligopolios, organizagdes
associadas ao regime e altas patentes, geralmente, se incumbem de distribuir os beneficios a
fim de garantir a base partidaria. Os regimes autoritarios, portanto, suprimem informalmente
0s canais democraticos de acesso ao governo e 0s critérios de representacao de classe, que
ficam reservados as grandes empresas oligopdlicas e altas patentes militares (O Donnell,
1986).

A supressao dos canais de acesso ao governo implica em eliminar a possibilidade de
participacdo efetiva dos cidadaos no controle da agenda e na exigéncia de prestacdo de contas,
permitindo que abusos sejam cometidos sem a devida responsabilizagdo ou que decisfes
sejam tomadas de forma arbitraria sem a auscultacdo da sociedade, sobretudo daqueles
afetados diretamente por certa politica. Em relacdo ao estagio do processo democratico em

Angola, alguns cidaddos sdo de opinido que:

O pais esta em um processo de transi¢do que tem sido artificialmente retardado. O processo
foi iniciado em 1991 e ja deveria ter terminado (...) hoje j& ndo vigora o sistema de partido
Unico, mas o sistema de homem Unico, porque as estruturas colegiais do partido Unico foram
destruidas. Atualmente o presidente é o chefe de Estado, comandante das Forgas Armadas e
é titular do executivo, praticamente decide sobre tudo (...) Adia sucessivamente as elei¢fes
autarquicas, '°® e atua praticamente como governador de Luanda. Portanto, o pais é
formalmente democratico, mas materialmente é autoritario e perverso, com abertura apenas
aparente. (Marcolino Moco, ex-primeiro-ministro e ex-secretario-geral do MPLA)*’

Angola ndo é um pais democratico em razdo da auséncia dos pressupostos que caracterizam
a democracia. Angola é uma democracia dissimulada, porque os espacos de pluralidade que
se pretendeu dar aos partidos politicos de oposicéo, as organizagdes da sociedade civil e as
opinides diferentes sdo meras dissimulagdes (...) 0s Orgdos de soberania ndo sao
independentes porque o legislativo e o judiciario estdo sob o dominio do executivo. Ainda
existe uma apeténcia em controlar as instituigdes do Estado por um Gnico grupo. Estes ndo
sdo responsabilizados, apenas retirados pelo presidente da republica que os nomeou. (Elias
Mateus Isaac, diretor da Open Society em Angola) **®

Angola esta distante do que se poderia classificar como um Estado democratico, em razdo
das constantes violagBes aos direitos humanos. Os cidaddos tém sido esbulhados de suas
casas e terras sem terem a quem recorrer, por falta de informacéo e formacéo intelectual,

155 Entrevista realizada em 04 de novembro de 2011, em Luanda.

1% As eleices autarquicas estavam previstas para 2014 e foram adiadas para 2015. Estas sdo convocadas pelo Presidente da
Republica e equivalem a elei¢ces municipais. Entretanto, os governadores ndo sdo eleitos, mas nomeados pelo Presidente da
Republica (art. 119, CRA).

137 Entrevista realizada em 09 de outubro de 2011, em Luanda.

158 Entrevista realizada em 25 de outubro de 2011, em Luanda.
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sobretudo das camponesas, que permaneceram cerca de trinta anos nas terras e agora se
véem desprovidas delas. **° (...) ndo ha direito a manifestago, o que ha é uma luta titanica
deste regime em nao querer fazer a abertura democratica. O regime é liderado por um
presidente que governa o pais ha trinta e dois anos sem nunca ter sido legitimado pelo povo.
(Luisete Macedo Araljo, tedloga e politica) ¢

Angola é um pais ainda em via de transi¢do para a democracia. Este processo foi retardado
pelo recomego da guerra em 1992, todavia, o presidente da repdblica ndo decretou estado de
sitio ou emergéncia preferindo manter em funcionamento a Assembleia Nacional e demais
instituicdes democraticas, ja que a UNITA ocupava quase 70% do territério nacional. O pais
ja estd em fase de consolidar a democracia, em um processo praticamente irreversivel.
(Mério Pinto de Andrade, docente universitario)

Angola é um pais a deriva. E preciso definir um rumo, pois 0 que existe & uma paralisia
politica. (Rafael Marques, jornalista e ativista) %2

O pais ainda ndo é democratico mas dispde de algumas doses de democracia. Angola esta a
sair de uma fase de partido Gnico em que ndo havia nenhuma liberdade. O regime ditatorial
mantém o seu status quo, apesar da Constituicdo declarar o pais democratico. Vive-se uma

fase transitoria, apesar da sociedade estar amedrontada por saber que o regime manda matar.
(Silva Simé&o Mateus, sobrevivente e presidente da Fundacdo 27 de Maio) 1%

E possivel afirmar que do ponto de vista formal, Angola é um pais democratico.
Todavia, ao analisarmos a observancia concreta dos direitos e liberdades individuais e
coletivas podemos concluir que o pais ainda ndo é uma democracia. E pode ser enquadrado
naquilo que O Donnell e Schmitter (1986) denominaram de autoritarismo liberalizado ou
dictabanda, em que o partido hegemdnico inicia o processo de liberalizagéo, tolera alguns
espacos para a agdo individual e coletiva, com a finalidade de diminiuir as pressdes e
conquistar o apoio de que precisa. Entretanto, ndo se torna responsavel perante a sociedade e
ndo se submete a eleicdes honestas e competitivas.

A despeito das limitagcBes impostas pelo governo aos partidos politicos de oposicao e
organizacOes da sociedade civil ndo associadas ao partido no poder, algumas destas
instituicGes tém conseguido promover algum espaco de cidadania. Alguns jornalistas, por sua
vez, apesar das perseguicdes, espancamentos e prisdes frequentes tém possibilitado algum
acesso a informacdo diversa da produzida pela comunicacdo social publica que é
manifestamente partidaria. Os jovens manifestantes universitarios, semelhantemente,

imprimiram uma nova dinamica de reivindicacGes de direitos e liberdades consagrados

1% 0 artigo 15 da Constituigdo dispde que a terra é propriedade originria do Estado. Este pode transmiti-la para pessoa
singular ou coletiva. A Lei preceitua ainda que o Estado pode expropriar a terra apds justa indenizacdo, entretanto, ndo é o
que se tem verificado. Familias sdo desalojadas de areas nobres ou de interesse de empresarios e colocadas em tendas.
Existem familias morando em tenda ha mais de seis anos, removidas do Benfica e da llha de Luanda para o afastado bairro
do Zango. Jovens e criancas foram removidas durante o periodo lectivo sem Ihes ser assegurada a continuidade escolar.
Algumas familias foram realojadas em uma mesma casa com mais outras quatro ou cinco familias desconhecidas, em
condic0es insalubres. Por semelhante modo, camponesas que possuiam suas terras e plantacdes ha mais de vinte anos nas
areas do Mbondo Chapéu (atual Patriota), no Aeroporto, no Trinta e em outras areas de onde retiravam o seu sustento tiveram
suas terras expropriadas ndo recebendo a devida indenizacéo.

160 Entrevista realizada em 27 de setembro de 2011, em Luanda.

161 Entrevista realizada em 14 de dezembro de 2011, em Luanda.

162 Entrevista realizada em 28 de outubro de 2011, em Luanda.

163 Entrevista realizada em 29 de outubro de 2011, em Luanda.
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constitucionalmente, a despeito das constantes prisdes, aliciamento, ameagas e violéncia
pedagdgica a que sdo submetidos.

E possivel, portanto, concluir que apesar das tentativas do governo de frear a abertura
politica a transi¢do tem se dado, ainda que de forma intencionalmente vagarosa. Verificamos
a necessidade de o partido no poder estabelecer um constante e efetivo dialogo com a
sociedade e com os partidos da oposicéo, no sentido de se tornar responsivo as demandas da
sociedade. Por semelhante modo, os demais 6rgdos de soberania e agéncias do Estados, bem
como a imprensa publica carecem de relacdo dialdgica com os demais integrantes da

comunidade politica.
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ATORES, RAZOES E FORMA DA TRANSICAO EM ANGOLA

(...) varios paises entraram em processos revoluciondrios que culminaram com a
escolha do desenvolvimento ndo capitalista para as respectivas na¢des e a organizacéo de
Estados ou sistemas politicos de partido Gnico, em que a base do sistema econémico era o

capitalismo de Estado erigido na base de um conjunto de empresas do Estado. Nalguns casos,
como foi 0 nosso, 0 processo revolucionario teve carater de classe e levou a tentativa de
configuracdo de uma ditadura democratico-revolucionaria, com um sistema de governo
socialista baseado no plano econémico Unico e na direcdo centralizada da economia. Estes
dois modelos ndo vingaram, porque néo foram capazes de proporcionar o exercicio das
liberdades e garantias fundamentais e o advento da prosperidade econémica e social. No fim
dos anos 80 e comego dos anos 90, teve inicio a revolucéo pela democracia representativa e a
economia de mercado em quase todo o continente africano, seja através das chamadas
“Conferéncias Nacionais Soberanas”, seja por outras vias e formas (...) Quando os que estdo
no poder ganham, ha continuidade. Quando os que estdo na oposi¢do ganham, ha alternancia
democrética do poder, porque 0s que estavam la saem. Hoje ha uma certa confusdo em Africa
e alguns querem trazer essa confusdo para Angola.

(José Eduardo dos Santos, presidente da Republica de Angola.

Discurso proferido em 15 de abril de 2011)

Introducéo

As razdes que levam os regimes ndo democraticos a transitarem para a domocracia
demandam a anélise da maioria dos estudiosos da teoria da transi¢do de regimes (O Donnell e
Schmitter, 1986; Share e Mainwaring, 1986; Linz e Stepan, 1999). Para o0s quais, os fatores
enddgenos sao o0s que determinam a ocorréncia dos processos de transicdo, em detrimento dos
fatores exdgenos. Neste capitulo, todavia, parte-se da premissa de que os fatores exdgenos
ndo desempenharam papel secundario na deflagracdo da transicdo em Angola. A identificacdo
dos atores envolvidos no processo transicional angolano, bem como a forma pela qual foi
desencadeada a transicdo serdo igualmente analisados, partindo do pressuposto de que a

transacdo caracterizou a forma de transicdo em Angola.

5.1. A Guerra Fria e a transicdo em Angola

A tese defendida por parte dos transitdlogos (O Donnell e Schmitter, 1986; Share e
Mainwaring, 1986; Linz e Stepan, 1999) segundo a qual os fatores exégenos desempenham

papel secundario no processo de transicdo para a democracia parece negligenciar relevantes
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fatos historicos. A primeira reside em ignorar que no processo de descolonizagdo o continente
africano tornou-se palco de disputas e experimentacdes ideoldgicas, bélicas e politico-
econdmicas perpetradas pelos paises integrantes do bloco capitalista e do bloco socialista. E
que os regimes instaurados em certos Estados africanos resultaram do alinhamento a um dos
blocos antagonicos, e em alguns deles foram estabelecidos regimes relativamente
democraticos e em outros regimes manifestamente autoritarios. Os apoios recebidos ou as
limitacGes impostas a estes Estados eram determinados, de certa forma, de acordo com a
ideologia adotada por eles. Assim, governos receberam apoio das poténcias internacionais
para combater guerrilhas, e guerrilhas foram financiadas para derrubar governos, conforme foi
manifesto em Angola.

A segunda consiste em desconsiderar na maioria de suas analises que com o fim do
antagonismo entre os blocos, os paises africanos vinculados ao bloco socialista viram-se
obrigados a reordenar suas ideologias e seus sistemas politico-econémicos. Em primeiro,
porque ficaram desprovidos do apoio financeiro, logistico e moral daquele. Em segundo,
devido aos incentivos oferecidos pelo bloco capitalista para o ingresso no “clube dos
democraticos”. Ou seja, os fatores exdgenos indicam ter sido determinantes no rumo que
tomaram paises como Angola, Mogambique, Guiné Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe
e outros apds o processo de descolonizacao, e ainda definiram o término formal dos sistemas
politico-econdmicos adotados apos a independéncia de paises africanos.

Ao analisar a transi¢cdo em Angola, é possivel perceber que os governantes do MPLA
ndo deflagraram a transicéo por iniciativa propria. A transicéo resultou de uma confluéncia de
fatores enddgenos e exdgenos. No plano exdgeno, por um lado, a faléncia da URSS e o
consequente fim da Guerra Fria, levou a cessacdo dos apoios soviéticos ao governo do
MPLA. Por outro lado, a pressdo americana sobre o MPLA para promover a abertura politica
se constituiram em fatores importantes para o inicio da transicdo. Na percep¢do de alguns

politicos e ativistas civicos entrevistados,

O MPLA foi forgado a transitar para a democracia com o fim do bloco do leste (...) o
préprio presidente reconheceu quando disse que os estrangeiros forcaram a democracia no
pais. (Eduardo Kuangana, presidente do PRS)

A transicdo para a democracia em Angola esta associada ao fim dos antagonismos
ideoldgicos entre o Ocidente capitalista e 0 bloco do leste, que financiaram os dois principais
movimentos nacionalistas angolanos. Com a queda da URSS e do Muro de Berlim, bem
como a adogdo dos principios democraticos inclusive pela URSS, o conflito em Angola
chegou ao fim e o MPLA aceitou renunciar ao sistema de partido Unico. (Isaias Samakuva,
presidente da UNITA) 1

184 Entrevista realizada em 01 de outubro de 2011, em Luanda.
185 Entrevista realizada em 14 de fevereiro de 2012, em Luanda.
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Com a queda do Muro de Berlim e a legitimagdo do sistema pluripartidario, o MPLA foi
forgado a negociar com a UNITA. Deu-se, por outro lado, um equilibrio no campo militar,
uma vez que Fidel Castro reforcou suas posi¢des enviando para Angola a elite da sua tropa e
modernos avides soviéticos para controlar o espaco aéreo angolano, enquanto a Africa do Sul
sofria pressdo interna em razdo dos elevados custos da guerra em Angola. Com isso, 0
regime marxista viu-se forcado a recuar em seu projeto de instauracdo da ditadura do
proletariado em Angola. (Fernando Macedo, docente universitario e ativista civico) 1%

A alteracédo de forgas entre os blocos capitalista e socialista levou os regimes autoritarios e
ditatoriais apoiados pela URSS a desmembrarem-se e perderem for¢a. Em Angola, tratou-se
de uma questdo de oportunismo, em que houve apenas a mudanca dos discursos e ndo das
praticas. Com a alteracdo de forcas em favor do Ocidente e o surgimento de uma certa
sociedade civil no inicio dos anos noventa no pais, fez com que o MPLA alterasse o formato,
mas com muita resisténcia e tentativas de desvirtuar o sentido da democracia, manipulando
os partidos politicos e associagdes da sociedade civil. (Justino Pinto de Andrade, docente
universitario e presidente do Bloco Democratico) ¢

No plano enddgeno, verificou-se o surgimento de iniUmeras organizagdes da sociedade
civil em Angola, apés a assinatura do Acordo de Bicesse. Tais organizag6es foram criadas ou
chegaram ao pais ap0s o inicio do processo de transi¢do e contribuiram para o seu curso, mas
ndo efetivamente para a sua deflagracdo, exceto algumas igrejas cristds que de certa forma
buscaram criticar a continuidade da guerra e a falta de pluralismo. Assim, podemos afirmar
que as organizacOes da sociedade civil surgidas apds a assinatura do Acordo de Bicesse
desempenharam papel relevante no processo de transicdo, mas ndo se constituiram em fatores
determinantes na deflagracéo da transicao.

O desgaste causado pela guerra levada a cabo pela UNITA se constitui, no plano
enddgeno, em um importante fator para a deflagracdo da transicdo. No entanto, este fator ndo
pode ser percebido de forma dissociada dos fatores exdgenos, uma vez que a UNITA somente
foi capaz de promover a guerra com o apoio dos EUA, da Africa do Sul e de alguns outros
paises ocidentais. Por semelhante modo, 0 MPLA apenas pode enfrentar a UNITA com a
ajuda cubana, soviética e de outros paises do bloco do leste. Isto é, hd uma confluéncia entre
os fatores enddgenos e exdgenos, tendo-se em conta, sobretudo, que os atores externos
encarregaram-se de articular as negociacGes para a abertura politica, e assumiram o0

compromisso de findar o apoio aos seus aliados. Na percepcdo de alguns entrevistados,

Os fatores internos foram inspirados nos fatores externos(...) o inicio do processo de
transicdo em Angola coincidiu com as transformacfes em curso no resto do mundo: as
mudangas na URSS e na sua relacdo com os EUA no plano da Guerra Fria, e a queda do
Muro de Berlim. Os fatores externos levaram Angola a se adequar a estas transformagdes.
Neste contexto comegou-se a questionar a razdo de ser da guerra e a pressionar 0s seus
atores, o que resultou no inicio de um processo de conversagdes entre as partes. (Manuel da
Silva, jornalista da TPA) 168

186 Entrevista realizada em 08 de novembro de 2011, em Luanda.
187 Entrevista realizada em 21 de dezembro de 2011, em Luanda.
168 Entrevista realizada em 12 de janeiro de 2012, em Luanda.
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Nos Ultimos vinte e cinco anos haviam fatores exdgenos que levaram Angola a se adaptar.
Os lideres se metamorfosearam. Mudaram apenas de pele porque o contexto assim exigia. A
queda do Muro de Berlim e a perda das antigas aliancas do atual regime, bem como o
distanciamento do Ocidente em relacdo a UNITA foram determinantes para a transigéo (...)
0 Ocidente pressionou o regime do MPLA a negociar com a UNITA ao invés de o regime
recorrer & violéncia. (Manuel Vieira, jornalista da Radio Ecclesia) 1%

Os governantes angolanos foram forgados a iniciar o processo de transicdo para a
democracia. Este processo encontrou um ritmo mais veloz no periodo que compreende 0s
anos de 1991 e 1992. Internamente a UNITA foi o ator que fez com que o governo se
sentisse ameacado em seu projeto de implementag&o do socialismo. (...) o governo garantiu,
de certa forma, uma transicdo sem grande turbuléncia para assegurar a sua sobrevivéncia,
mas apos a sua vitdria eleitoral em 2008 engendrou um retrocesso democratico. (...) o fator
externo que exerceu influéncia para a transi¢éo foi o fim do bloco do leste (...) 0o MPLA néo
iniciou a transicdo por vontade propria, mas foi forgado a fazer reformas e iniciar a transicéo.
Se assim ndo fosse, Angola estaria em um ritmo semelhante ao de CUBA (Alexandre
Solombe, jornalista da oz da América e ex-deputado da UNITA). 17

No plano interno o foco de resisténcia ao projeto de partido Unico fez com que houvesse uma
exaustdo causada pela guerrilha. Deu-se, por outro lado, um esgotamento da mensagem do
partido no poder. No plano internacional a implementacdo da perestroika, a queda do Muro
de Berlim, e as ondas de democratizagdo que varreram o mundo foram os fatores que
determinaram a transigdo em Angola. (Jaka Jamba, docente universitério) **

Os fatores exdgenos, portanto, ndo desempenham apenas papel indireto e marginal,
conforme sustentam Schmitter (1986) e Linz e Stepan (1999), para quem os fatores exdgenos
somente sdo determinantes quando uma poténcia capitula determinado regime deflagrando
assim a transi¢cdo. O caso angolano, no entanto, revela que apesar da confluéncia entre os
fatores enddgenos e exdgenos, estes ultimos dispdem de alguma preponderancia sobre os
primeiros.

A despeito de os fatores exdgenos exercerem influéncia na deflagracéo da transicédo, o
curso da democratizagéo tende a ser manifestamente dependente da abertura imprimida pelo
proprio governo. Cabe a este, ap6s o inicio da transi¢do, assegurar os direitos e liberdades
individuais e coletivas dos seus cidaddos. Isto é, a progressao do processo de democratizacdo
indica estar a mercé do interesse do governo em se democratizar e democratizar o pais, bem

como da pressdo dos partidos politicos da oposicédo e da sociedade civil.

5.2. MPLA e UNITA diante de si mesmas

Os louros pelo inicio do processo de transi¢do para a democracia tem sido objeto de

disputa, sobretudo, entre 0 MPLA e a UNITA. De um lado estdo os defensores da tese

16% Entrevista realizada em 20 de janeiro de 2012, em Luanda.
170 Entrevista realizada em 24 de janeiro de 2012, em Luanda.
11 Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2012, em Luanda.
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oposicionista, segundo a qual foi a UNITA quem fez emergir a democracia em Angola. Do
outro lado figuram os apologistas da tese reformista, que argumentam que foi o MPLA quem

iniciou a transicdo para a democracia da década de 80. Para os reformistas,

O processo de transigéo iniciou antes de 1991 com o SEF e outros projetos que indicavam
um caminho diferente de um suposto marxismo-leninismo, o que demonstra terem havido
diligéncias por parte do MPLA, em particular do presidente José Eduardo dos Santos que
antevia as transformacgdes que se consubstanciaram com a perestroika e com a queda do
Muro de Berlim, e colocaram fim a concepgdo maniqueista do mundo da qual Angola pagou
caro direta e indiretamente. (Fragata de Morais, secretario para informagéo e propaganda do
MPLA em Luanda) 1"

Com a queda da URSS e do Muro de Berlim o continente africano aderiu aos ventos das
mudancas. (...) os partidos de oposi¢Bes exigiram mediante as Conferéncias Nacionais
Soberanas o fim dos modelos de partido Unico tanto socialistas quanto capitalistas do
continente. Em Angola, no entanto, o presidente José Eduardo dos Santos iniciou a abertura
econdmica com o SEF. A reforma politica somente seria possivel com o fim da guerra, o que
ocorreu com o Acordo de Bicesse, que abriu o pais ao multipartidarismo. (Mario Pinto de
Andrade, docente universitério) 1"

O MPLA tomou a iniciativa para a transi¢do ap6s a queda do Muro de Berlim (...) o modelo
adotado pelo partido estava ultrapassado, e optou pela mudanca transicional e ndo pela

mudanca revolucionaria. (Marcolino Moco, o ex-primeiro-ministro, e ex-secretario-geral do
MPLA) 174

A mudanca revolucionaria, no entanto, caberia a sociedade civil, a alguma fraccdo do
partido no poder ou a oposicdo, por exemplo, e ndo ao préprio MPLA na qualidade de
governo, pois a este caberia iniciar a reforma. Esta foi iniciada apenas na década de 90 ap6s o
comeco das negociacdes com a UNITA. Isto é, a reforma do sistema politico deflagrado na
década de 90 € resultado de transacdo forcada, de certa forma, pela conjuntura internacional e
também nacional.

O ex-primeiro-ministro e ex-secretério-geral do MPLA, Marcolino Moco, foi um dos

defensores do fim do monopartidarismo e

integrava um grupo minoritario que reclamava reformas politicas imediatas e propos,
desassombradamente, uma reandlise as teses que seriam apresentadas ao congresso do
MPLA, em Dezembro de 1990. Neste grupo pontificavam Norberto dos Santos, Bornito de
Sousa, Lopo do Nascimento, Jodo Lourengo, Mendes de Carvalho, entre outros. Moco e seus
companheiros, sob a arbitragem de José Eduardo dos Santos, imprimiram ao MPLA uma
dindmica reformista que, no ano seguinte, desembocou nas negocia¢cdes com a UNITA em
Bicesse (Queirdz, p. 1996, 62).

A tese reformista reclama para si a iniciativa da transi¢do. Minimiza a influéncia dos
fatores exdgenos e atribui pouco valor ao papel da oposi¢do. Entrementes, apesar de

minimizar a influéncia dos fatores exdgenos e majorar a iniciativa e a¢des do MPLA na

deflagracdo da transicdo, paradoxalmente, a tese reformista reconhece que 0 processo

172 Entrevista realizada em 21 de fevereiro de 2012, em Luanda.
178 Entrevista realizada em 14 de dezembro de 2011, em Luanda.
174 Entrevista realizada em 09 de outubro de 2011, em Luanda.
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transicional é resultado das transformagfes em curso no cenério internacional, mas também da
longa e devastadora guerra travada com a UNITA, apoiada pelos sul-africanos e americanos.
Ou seja, 0 desgaste causado pela guerra civil, a pressdo da comunidade internacional, a crise
politico-econdmica na URSS e o colapso do sistema econdmico nacional motivaram o
governo angolano a promover as mudangas econémicas definidas no 2° Congresso Ordinario
do MPLA. O vice-presidente do partido, Roberto de Almeida, lembra que
O Il Congresso Ordinario, realizado em Dezembro de 1985, reafirmou a opcéo socialista de
desenvolvimento, ao mesmo tempo que adotou entdo as grandes linhas que imprimiram
reformas sensiveis nos métodos e formas de direcdo da economia e abriram caminho a
consagragdo do multipartidarismo em Angola (...) Com o desenrolar do tempo, constatou-se
que os principios do Marxismo-Leninismo limitavam o crescimento do Partido, a
concretizagcdo do pluralismo de ideias, o direito a liberdade de expressdo, associacdo e
reunido pelos cidaddos e condicionavam a promocéo e a consolidagdo da unidade nacional.
Foi nesse contexto que a nivel interno, o pais assistiu a novas e mais violentas invasdes, a

ocupacdo parcial do nosso territdrio e a reorganizacao de grupos armados. A nivel externo,
ocorria a crise do bloco socialista (Roberto de Almeida, 2011, p.9).

As reformas iniciadas em 1985, entretanto, ndo implicaram na realizacdo de elei¢fes
livres, justas, periddicas e transparentes, nem na concessdo das demais liberdades e direitos
aos cidadaos. Tratou-se apenas de reforma do sistema econémico resultante do colapso da
planificacdo, em razdo da cessacdo do apoio soviético. Acresce-se a isso, que com o éxodo
dos portugueses ap6s a independéncia, Angola ficou desprovida de quadros para geri-la,
contribuindo para a faléncia da administracdo publica. Por outro lado, a heranca da
administracdo atrasada portuguesa, o patrimonialismo do governo do MPLA, os altos custos
da guerra civil parece terem levado a economia e a estrutura social a apresentarem sinais de
colapso ja na década de 1980. Portanto, ndo se pode falar em transicdo para a democracia
mediante reforma apenas em razdo da mudanca da politica econdmica, porquanto a transi¢do
demanda a garantia dos direitos e liberdades individuais e coletivas.

Na década de 80 o governo estava com dificuldade em honrar 0s seus compromissos
concernentes a divida externa, acumulando atrasados e perda de credibilidade diante dos
mercados financeiros internacionais, e das organizacfes governamentais de crédito e
exportacdo. Outrossim, a acentuada queda do preco do petréleo no mercado internacional em
1984-1985 agravou a crise interna (Hodges, 2002, p. 152). As reformas perpetradas pelo
governo angolano com o SEF em 1987, portanto, visavam a reorganizacdo do sistema
econémico sem alterar o sistema politico. Isto é, tratava-se de restruturacdo da economia sem
transicdo para a democracia.

Os tedricos da democratizagdo sustentam que dentre os atores da transicdo figuram os

os linha dura, e os moderados ou brandos em ambos os lados, e que estes ultimos dispdem de
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possibilidade de continuarem no governo com o advento da democracia (O Donnell e
Schmitter, 1986; Linz e Stepan, 1999). No caso angolano, os proponentes das reformas
politicas adotadas no 3° Congresso do MPLA realizado em 1990, podem ser caracterizados
como os moderados do regime.

Com o processo de transi¢cdo para a democracia a maioria dos moderados perdeu 0s
lugares cimeiros que ocupavam nas estruturas do partido e do governo, e experimentaram um
certo apagamento politico. O caso mais emblematico € o do ex-primeiro ministro e ex-
secretario geral do MPLA, Marcolino Moco, acusado de almejar a presidéncia da republica
(Tali, 1997, p. 91). O também ex-primeiro-ministro, Lopo do Nascimento, foi relegado ao
ostracismo. Mendes de Carvalho, Norberto dos Santos e Jodo Louren¢o foram acomodados na
Assembleia Nacional. Bornito de Sousa, entretanto, constitui uma das excecbes dentre 0s
reformistas ou moderados ao ser contemplado com o Ministério da Administracdo do
Territorio. Assim, é possivel concluir que os reformistas ou moderados perderam espago no
governo, enquanto que os linha dura do regime continuaram no poder como principais
decisores, sem imprimirem uma efetiva transicdo para a democracia. Estes defendiam a
manutencdo da economia planificada ou a realizacdo de alguns ajustes, bem como a
preservacao do sistema politico outrora vigente.

Distintamente da tese reformista, a oposicionista, por sua vez, advoga que o MPLA foi
forcado pelos movimentos guerrilheiros e pela conjuntura internacional a dar inicio ao

processo transicional. Na percepc¢édo dos defensores da tese reformista,

A transi¢do para a democracia é fruto de lutas das forcas democraticas que sempre se
opuseram ao regime de partido Unico. Algumas destas forcas, recorreram a guerra e outras a
politica, e o resultado desta conjugacdo de esfor¢os produziu a transicdo. O MPLA ndo
instituiu a democracia de livre vontade, foi forgado pela resisténcia interna e pelo
desmor%r;amento da Unido Soviética. (Ngola Kabango, ex-deputado e ex-presidente da
FNLA)

O fator de mudanca em Angola chama-se UNITA, que apesar de enfraquecida por um
concurso de circunstancias internas e internacionais com o fim da Guerra Fria, foi um

movimento eficaz na luta pelos valores da democracia contra o totalitarismo marxista, contra
a impunidade e contra a arbitrariedade. (Paulo Lukamba Gato, deputado da UNITA)'"®

A semelhanca da tese reformista, a oposicionista atribui a si a responsabilidade pela
deflagracéo da transicdo. E, igualmente, reconhece que o fim da Guerra Fria e das ajudas aos
beligerantes contribuiram para o inicio do processo transicional. Existe, no entanto, uma
percepcao intermediaria, segundo a qual tanto a UNITA quanto o MPLA possuem déficit de

democratizagéo interna, o que os impediria de serem 0s arautos da democracia.

178 Entrevista realizada em 12 de janeiro de 2012, em Luanda.
176 Entrevista realizada em 10 de janeiro de 2012, em Luanda.
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Tanto a UNITA quanto o MPLA sempre tiveram problemas internos de democratizacdo. No
MPLA surgiram movimentos como a Revolta Ativa, a Revolta do Leste e 0 27 de Maio que
buscaram pressionar as liderancas para serem mais tolerantes (....) na UNITA, quem
contestava a lideranga era morto, como Waldemar Chindondo, Tito Chingunji, Wilson dos
Santos e outros. O surgimento do FDA, de George Chicoty, dissidente da UNITA; o
aparecimento de jovens como Souza Jamba que questionavam a lideranga de Jonas Savimbi;
e a saida de Miguel Nzau Puna e Tony da Costa Fernandes, aliciados pelo MPLA, revelam
que nao é de se acolher a tese segundo a qual foi a UNITA quem empurrou 0 MPLA para a
democratizagdo, uma vez que ela também ndo era democratica. (Manuel Vieira, jornalista da
Radio Ecclesia) "’

A maioria dos reformadores ou moderados pertencentes a UNITA tiveram um fim
tragico, ou se mantiveram no exilio. Com o inicio das negociagdes de paz, varios aderiram ao
apelo do MPLA e passaram a integrar as suas fileiras, ou constituiram partidos independentes.
Apdbs as eleicBes e o recomeco da guerra em 1992 o numero de dissidentes aumentou,
sobretudo em razdo do trabalho de seducéo realizado pelo governo, e do desgaste da longa
guerra civil, resultando na criagdo da UNITA Renovada. Parte dos linha dura da UNITA
vinculados ao seu presidente Jonas Savimbi continuou a fazer guerra contra 0 governo, na
esperanca de alcancar o poder por meio da vitdria militar, e com o advento da paz as duas alas
do partido foram unificadas.

A despeito da falta de democracia interna no seio da UNITA, o desconforto que esta
causou com a atroz e longa guerra civil, associada a pressao oriunda sobretudo dos EUA para
gue os beligerantes sentassem a mesa de negociacGes, bem como a cessacdo da ajuda da
URSS o governo do MPLA viu-se forcado a dar inicio ao processo de transi¢cdo para a
democracia. Pode-se, portanto, concluir que ocorreu um concurso de fatores, em que 0s
fatores exdgenos ndo desempenharam papel secundario em relacdo aos fatores enddgenos,

uma vez que estes foram manifestamente influenciados por aqueles.

5.3. As igrejas cristés e a democratizagéo

Outro aspecto relevante no processo de transicao refere-se ao papel desempenhado
pelas igrejas cristds. Na aurora da primeira republica, as igrejas cristds posicionaram-se
contrérias a ideologia e ao sistema politico-econémico adotados pelo MPLA, e condenaram o
cerceamento aos direitos e liberdades dos cidaddos. Em sua Nota pastoral sobre a guerra e a

liberdade religiosa, de 22 de novembro de 1976, a CEAST apontou as graves infragdes

17 Entrevista realizada em 20 de janeiro de 2012, em Luanda.
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cometidas pelo governo do MPLA, a saber: a propaganda de ateismo em escolas e comicios; a
perseguicdo aos cristdos em razdo da sua conviccdo e pratica religiosa; a profanacdo dos
templos, objetos e imagens sagradas; a pilhagem de missdes e instituicdes religiosas; e a
perseguicao a radio Ecclesia (CEAST, 1998, p. 49).

O Jornal de Angola de 26 de janeiro de 1978 acusou 0s bispos catdlicos de serem
conspiradores que buscavam destruir a revolucdo. Na mesma edicdo foi publicado o decreto
de nacionalizacdo da radio Ecclesia, assinado em 25 de janeiro de 1978, sob a alegacdo de a
rédio ter transmitido mensagens dos revoltosos de 27 de maio de 1977. A CEAST manteve
ainda a sua postura critica naquele periodo, conforme carta pastoral de 14 de dezembro de
1977 (lbid. p. 64-66). Entretanto, a maior parte da década de 1980 as suas mensagens
voltaram-se para a evangelizacdo, para a educacdo cristd, e mais tarde para a pacificacédo e
reconciliacdo entre 0s angolanos.

Comerford (2005, p.28) sustenta que o governo foi sensivel as criticas proferidas pelas
igrejas contra o partido-Estado, e ndo obrigou os cristdos a renunciarem publicamente a sua
fé. Tal assertiva se constitui em flagrante equivoco analitico, pois naquele periodo foram
verificados inUmeros constrangimentos contra igrejas e seus fiéis, a ponto de muitos cristdos
pertencentes ao MPLA terem sido obrigados a renunciarem formalmente a sua fé. Isto revela
gue o governo ndo foi sensivel na protecdo da liberdade religiosa, a despeito de nédo ter
constrangido publicamente os cidadaos cristaos.

E possivel perceber que somente com a assinatura do Acordo de Nova lorque, em
1988, e do Acordo de Gbadolite, em 1989, os temas relacionados a reconcilia¢do nacional e
ao cessar-fogo passaram a ocupar maior espaco nas cartas pastorais. A reflexdo sobre o
sistema politico reapareceu de forma expressa na carta pastoral de 11 de novembro de 1989,
intitulada Mensagem aos responsaveis politicos do MPLA-PT e da UNITA, a todo o povo de
Deus e aos homens de boa vontade. De acordo com este documento episcopal,
“Os ultimos acontecimentos da historia recente dizem-nos que 0s povos hoje caminham para a
paz, o progresso, a liberdade, a democracia. Um sistema politico deste género dignificara a
Nagédo angolana, o seu povo e os seus chefes” (CEAST, 1998, p. 215). Verificamos que nas
cartas subsequentes, a democracia, a pacificacdo e a reconciliacdo nacional tornaram-se
frequentes, uma vez que as relagdes entre a igreja e o governo comegavam a melhorar.

Na Mensagem pastoral sobre as conversagdes de paz, de 03 de maio de 1990, por

exemplo, os bispos catélicos asseveraram:

Sabemos que estas negociagdes sdo caminho fragil e vulneravel, exigindo conversdo mitua e
espirito conciliador. Mas a paz valera tudo isto. Esta é a paz que esperamos, onde todos 0s



169

angolanos se sintam cidaddos de pleno direito (...) Sinal também de esperanca é a abertura &
democratizacéo, cujo plano foi posto ultimamente em debate nacional. E o povo que deve
decidir as vias e opcoes politicas fundamentais, pois o poder esta radicalmente no povo.
Democracia quer dizer que o povo é quem governa e controla o pais através da escolha livre
dos seus representantes (Ibid. p. 240).

Disto depreende-se, portanto, que ap6s a independéncia de Angola a CEAST manteve
uma postura critica ao sistema politico-econdmico e ideoldgico adotado pelo MPLA. Porém,
com a forte repressdo e perseguicdo por parte do partido-Estado, a CEAST assumiu uma
postura mais cautelosa. Entretanto, as negociagdes para a pacificacdo e a democratizagdo do
pais deram um novo alento aos bispos, que voltaram a manifestar-se com maior liberdade
sobre as questdes politicas. E possivel perceber que durante o recomeco da guerra civil em
1992, a igreja tornou-se uma das maiores criticas a beligerancia entre 0 MPLA e a UNITA, e
que com o advento da paz em 2002, as mensagens pastorais no ambito politico voltaram-se
majoritariamente para questdes de justica social e reconciliacdo nacional.

Constatamos que tal como a igreja catolica, as igrejas protestantes se manifestaram
favoravelmente a instauracdo da democracia pluralista. De acordo com o documento
ecuménico, de 06 de Junho de 1975, intitulado Mensagem pastoral dos bispos das igrejas

cristds de Angola sobre a paz e a concordia

A existéncia de trés movimentos de libertacdo, transformados em correntes politicas,
permitia assegurar no novo Estado a organizagdo de uma auténtica democracia pluralista. Os
verdadeiros democratas esperavam que Angola surgisse, no concerto das nagdes soberanas,
como exemplo de convivio fraterno, na variedade das suas etnias e diversidade de correntes
ideoldgicas (Ibid. p. 390).

Nota-se que o0 anseio pela convivéncia fraterna e pela implementacdo da democracia
multipartidaria integrava a preocupacao dos bispos. Entrementes, ao longo da maior parte da
década de 1980 ndo se verificaram grandes manifestacGes contra o sistema politico instaurado
pelo MPLA. As mensagens das igrejas protestantes centravam-se majoritariamente na
intercessdo pelo fim da guerra e pelas vitimas. Neste ambito, o CICA publicou em 1984 o
Memorando das igrejas sobre a paz, justica e desenvolvimento, em que aponta as causas da
guerra, condena a sua continuidade e conclama os angolanos para a paz e reconciliacdo
nacional.

Diante do inicio das negocia¢des de paz, sobretudo com a assinatura dos Acordos de
Gbadolite, a AEA e o CICA felicitaram o presidente da republica por garantir a paz e a
politica de perddo. Estas organiza¢Ges concebiam que a democracia se constituia no caminho
para assegurar a paz entre os angolanos, e apresentaram o seu ponto de vista ao 3° Congresso

do MPLA (Comerford, 2005, p. 28-29). E possivel perceber que com o recomeco da guerra
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em 1992, a busca pela paz e reconciliagdo nacional integraram o cerne de suas mensagens no
plano politico, e que a partir de 2002 com o alcance da paz, a reconciliacdo nacional, a
manutencdo da paz e a busca por justica social comp&em o arcabouco das mensagens destas
instituicdes, para além do dominio doutrinario.

Pode-se, portanto, concluir que a maioria das igrejas cristds em Angola condenavam
as praticas autoritarias perpetradas pelo governo do MPLA, bem como o sistema politico
instaurado apos a independéncia do pais, em 1975. Porém, diante das perseguicdes e
repressdes optaram por mensagens mais cautelosas. E que com o inicio das negociagées em
1988 voltaram a exprimir com maior veeméncia o seu ponto de vista sobre a situacdo politica
do pais, contribuindo, desta forma, para o processo de transi¢do, uma vez que o fim da guerra
e a reconciliacdo faziam parte da ténica de suas mensagens. Pois as igrejas estavam conscias
de que a paz e a reconciliagdo constituem condi¢des que favorecem a instauragdo de um
sistema democratico. O contributo das igrejas cristas, portanto, parece ndo ter se restringido
ao apelo ao fim da guerra e a busca pela reconciliacdo nacional, mas ao expresso anseio pela

efetiva democracia pluralista.

5.4. Transacg0es para a paz e democratizacao

A histéria politica de Angola é manifestamente marcada por varias transagdes
fracassadas. A comecar pelo Acordo de Alvor que definiu o fim da guerra colonial e a
transicdo para a instauracdo de um Estado independente, cujo resultado foi o inicio de um
longo periodo de autoritarismo, de guerra civil, de transacdes e fracassos. Do periodo que
compreende os anos de 1975 a 2002, foram assinados seis importantes acordos (Alvor, Nova
lorque, Gbadolite, Bicesse, Lusaka e Luena) dos quais a maioria resultou em fracasso.

As transacOes partem da escolha das elites em por termo ao regime autoritario (Share
e Mainwaring, 1986), e pressupdem a disposic¢ao dos pactuantes em chegar a um acordo sobre
determinada questdo que interessa as partes envolvidas, e cada uma espera alcangcar um
resultado favordvel aos seus interesses. Os interesses expressos nas transacGes podem, as
vezes, ndo coincidir plenamente com os interesses ndo expressos. No caso do Acordo de
Alvor, os movimentos nacionalistas alcancaram o fim da dominagéo colonial portuguesa e

expressaram 0 seu interesse em integrar o Governo de Transi¢cdo, por meio de um processo
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pacifico que levaria a instauracdo de um governo democraticamente eleito. Entrementes, 0s
fatos revelam que nenhum dos trés movimentos estava interessado em partilhar o poder. Para
eles, a tomada do poder estava assente no recurso as armas, e cada um dos movimentos havia
preparado as suas bases com apoio internacional para o efeito.

Quando os acordos fracassam por visivel ma fé de uma das partes, a desconfianga
pode se tornar em impedimento para um novo acordo. Percebe-se que ap6s o fracasso de
Alvor e de longos treze anos de guerra civil, somente em 1988 os beligerantes voltaram a
sentar-se para negociar. O Acordo de Nova lorque, assinado entre as delegacdes da Africa do
Sul, Cuba e Angola, com o envolvimento das Nag¢Ges Unidas tinha a finalidade de por termo
as ofensivas sul-africanas; definia a retirada das tropas cubanas; e a formacdo da primeira
Missdo de Verificacdo das Nagbes Unidas em Angola (FESA, 2003, p. 17). Este acordo, a
despeito de vislumbrar o fim do conflito armado e a pacificacdo da regido, ndo dispunha de
alguma cléusula que impusesse o fim do apoio financeiro e logistico aos beligerantes
(Messiant, 2004, p. 17), consequentemente conheceu o fracasso, uma vez que tanto a UNITA
guanto o MPLA continuavam com pretens@es de chegar a vitdria militarmente.

E fato que neste acordo, a condigdo para a pacificacdo imposta pela UNITA foi a
retirada das tropas cubanas do territorio angolano, concretizadas em maio de 1991, enquanto o
MPLA e os cubanos exigiram o fim dos ataques sul-africanos e a independéncia da Namibia.
Pois, além das ligac6es histdricas entre 0 MPLA e a South-West Africa People”s Organization
(SWAPOQ), a Namibia era 0o caminho de acesso para as invasfes das tropas sul-africanas a
Angola. Com isso, a UNITA viu-se desprovida do apoio formal sul-africano e 0 MPLA do
apoio cubano. Cada beligerante esperava que o acordo levasse ao enfraguecimento e a
derrocada do adversario, como consequéncia do fim formal dos apoios internacionais. O
processo de pacificacdo, portanto, era manifestamente dependente da intervencao estrangeira,
seja na cessacdo de apoio logistico e financeiro para a guerra ou na mediacéo para o fim do
conflito armado.

E possivel constatar que o fracasso do Acordo de Nova lorque foi aprofundado com a
eleicdo de George Bush, que ao tomar posse reiterou 0 compromisso de continuar apoiando
Jonas Savimbi até que a paz fosse alcancada. *’® Tratava-se da paradoxal l6gica de fazer a

guerra para alcancar a paz. Por semelhante modo, a URSS e Cuba néo cessaram o apoio ao

178 A ajuda concedida & UNITA pela admistracéo Bush (pai) era estimada entre USD 50 a 60 milhdes de délares, enquanto
que a ajuda soviética ao governo angolano era estimada em 800 milhGes de délares. CF. Patricio, 1997, p. 63. A ajuda
concedida a UNITA durante a administracdo Reagan era de USD 15 milhGes de délares, mas foi aumentada para USD 60
milhGes de dolares apds a assinatura do Acordo de Nova lorque, sob a alegagdo de mostrar ao governo do MPLA que a via
militar ndo era uma solugdo. CF. Valentim, 2011, p. 125.
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MPLA. Cada beligerante e seu apoiante buscavam nao encontrar-se em condicao desfavoravel
no complexo equilibrio de forcas, porquanto a medida que uma das partes sente-se mais forte
tende a buscar determinar o timing e as condi¢fes do processo negocial. Em contrapartida,
diante do equilibrio de forc¢as a transagdo torna-se 0 meio mais prudente para que os objetivos
sejam alcancados. E nesse sentido que a decisdo americana visava manter o equilibrio de
forcas entre o0 governo e a UNITA, para que a transacao fosse o Unico caminho, na esperanca
de que a UNITA fosse bem-sucedida em um provavel processo eleitoral apos a pacificacao.

Pode-se, portanto, asseverar que o Acordo de Nova lorque tratou-se de uma transacao
para a pacificacdo e ndo estritamente para a democratizacdo do pais. A pacificacdo,
entretanto, possibilitaria a instauracdo de um ambiente mais propicio as exigéncias de
democratizacdo, pois a sobrevivéncia ndo mais seria 0 objetivo precipuo dos cidaddos. O
clamor pela democracia deixaria de ser patrimonio reivindicado quase exclusivamente por um
movimento guerrilheiro, e passaria a integrar a agenda dos demais membros da sociedade, e 0
discurso governamental sobre a falta de abertura politica em razdo da guerra se tornaria vazio.
Desta feita, é possivel afirmar que o processo de pacificacdo esta intimamente ligado a
democratizacdo. Todavia, paradoxalmente, a guerra também reserva ligacdes estreitas ao
processo de democratizacdo, uma vez que poderia forcar o governo autoritario a iniciar o
processo de democratizacdo revindicado pelo movimento guerrilheiro.

Um ano apos a assinatura do Acordo de Nova lorque entre as representacfes da
UNITA e do MPLA, sem a presenca dos seus presidentes, foi assinado o Acordo de Ghadolite
(1989). Antes do encontro em Gbadolite, na Republica Democrética do Congo, 0 governo
angolano recusava-se a negociar diretamente com a UNITA. Propunha o exilio de Jonas
Savimbi, a anistia e integracdo dos soldados e quadros da UNITA ao governo, mantendo, no
entanto, a entdo vigente Lei Constitucional da Republica Popular de Angola e o sistema de
partido Unico. Por semelhante modo, Jonas Savimbi recusava-se a participar das negociagdes
de Gbadolite, porquanto ndo se revia nas propostas apresentadas. Todavia, diante da pressdo
internacional, sobretudo de Washington, o encontro foi realizado (Muekalia, 2011, p.250).

Verificamos que somente apds quatorze anos de guerra os beligerantes sentaram-se em
uma mesa de negociagdes. O Acordo de Gbadolite marcou o primeiro encontro e aperto de
maos entre Jonas Savimbi e José Eduardo dos Santos, que se deu na presenca de 18 chefes de

Estados e chefes de governos africanos, com a mediacéo do presidente zairense Mobutu,'” a

178 O presidente Mobutu servia de elo entre a UNITA e os EUA. Existia inclusive uma ponte aérea entre a Jamba (quartel
general da UNITA) e a Republica Democratica do Congo, com pilotos americanos para apoiar a UNITA. CF. Muekalia,
2011, p.260.
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fim de estabelecer o cessar-fogo entre 0 MPLA e a UNITA (Valentim, 2011, p.48). Verificou-
se que neste Acordo ndo se produziu nenhum documento escrito, porém o simbolismo do
aperto de maos entre os dois beligerantes apontava para o inicio de uma nova etapa, apesar de
ambos temerem a repercussao deste ato sobre os militares, sobretudo, os linha dura.

E possivel afirmar que tal como o Acordo de Nova lorque, o Acordo de Ghadolite
tratou-se de uma transacao para a pacificacdo. Entretanto, foi a partir deste acordo que as
exigéncias da UNITA para a mudanca do sistema politico e da Lei Constitucional foram
apresentadas de forma mais expressa ao governo do MPLA. De acordo com Jaka Jamba, um
dos representantes da delegacdo da UNITA, foi a partir do Acordo de Gbadolite que as partes
se empenharam em pensar em uma nova Constituic&o para o pafs. **°

Pode-se afirmar que o fracasso deste acordo residiu no despreparo das bases negociais
e na incompatibilidade de agendas e interesses. As conclusdes sobre o Acordo de Ghadolite
eram confusas, a ponto de o governo angolano divulgar o exilio de Jonas Savimbi como tendo
sido resultado do acordo, e 0 mediador assegurar que o assunto ndo fora tratado. Some-se a
isso, que o mediador Mobutu implementara em seu pais um sistema manifestamente
autoritario (Muekalia, 2011, p. 254). Isto é, tratava-se de um governante autoritario
negociando a implementacdo da democracia em outro pais. Ademais, constatou-se que as
duas partes continuavam armadas, mantendo o apoio dos EUA e da URSS na esperanca de
alcancarem a vitdria mediante a subjugacdo militar do outro.

De qualquer forma, por um lado, as negociacfes de Ghadolite abriram caminho para
uma pauta de reivindicagdes formais que seriam apresentadas pela UNITA. Por outro, criou
um espaco de encorajamento para que o governo do MPLA implementasse as reformas
politicas para a democratizacdo do pais. Com isto, é possivel afirmar que as reformas politicas
iniciadas em 1990 pelo governo do MPLA resultaram das negociagcbes com a UNITA,
associado ao desgaste causado pela guerra e a pressdo internacional, o que revela que a
transicdo por transacdo nao resulta apenas de escolha das elites autoritarias, mas também da
necessidade de abertura politica, seja por fatores enddgenos ou exdgenos, distintamente do
que argumentam Share e Mainwaring (1986).

Note-se que em seu Il Congresso Extraordinario, realizado em setembro de 1990, a
UNITA adotou o seguinte plano de paz: a) negociacdes diretas entre a UNITA e o MPLA; b)
cessar fogo incluindo a libertacdo dos prisioneiros politicos, sob supervisdo da Cruz Vermelha

Internacional; ¢) Formacgdo de um Governo de Unidade Nacional e de Transicdo; d) Revisdo

180 Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2012, em Luanda.
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constitucional como primeira tarefa do Governo de Unidade Nacional e de Transi¢do; e)
Eleicdes livres e democraticas (Muekalia, 2011, p. 255). Por seu turno, em outubro do mesmo
ano o MPLA realizou o seu Il Congresso Ordinario, em que renunciou a ideologia marxista-
leninista, adotou o socialismo democratico como ideologia do partido, acolheu a democracia
multipartidaria e aprovou a realizacdo de uma profunda revisdo constitucional (Silva C., 2002,
p. 49).

As transicdes negociadas tendem a demandar um conjunto de acordos e barganhas
(O Donnell e Schmitter, 1986; Linz e Stepan, 1999). Em dezembro de 1990, em Washington,
aconteceu o encontro entre Jonas Savimbi e Eduard Shevardnadze, ministro soviético das
Relacbes Exteriores, e simultaneamente entre o ministro Pedro de Castro Van-Dunen (Loy),
pelo Governo de Angola, e Jim Baker, secretario de Estado americano. Os financiadores da
guerra civil reuniram-se com as partes opostas para assumirem o compromisso de colocar fim
a ajuda militar aos seus aliados. No entanto, a ajuda americana para a UNITA referente ao ano
fiscal 1990/1991 ja havia sido aprovada (Muekalia, 2011, p. 272-274). Pode-se sustentar que
isto, somado ao fracasso do desarmamento e desmobilizacdo das tropas, contribuiu para que a
UNITA estivesse melhor preparada militarmente em caso de derrota nas urnas, conforme foi
manifesto em 1992 com o reinicio da guerra civil, a ponto de deter o controle de cerca de 70%
do territorio nacional.

Pode-se afirmar que a semelhanca dos demais acordos, o Acordo de Bicesse (1991)
que definiu os pardmetros para a transicdao, foi possivel mediante intervencdo estrangeira.
Mobutu deixara de ser o negociador ideal, entrando em cena o primeiro-ministro portugués
Cavaco Silva. ** Portugal assumiu a mediagdo, os EUA e a RUssia a observagdo. Enquanto as
transacdes que precederam ao Acordo de Bicesse estavam manifestamente vinculadas ao fim
da guerra civil no pais, o de Bicesse, no entanto, langou, além disso, as bases para 0 processo
de democratizacio em Angola. E possivel argumentar que a assinatura deste acordo ajudou a
melhorar as relagdes entre o governo do MPLA e o0 governo americano, uma vez que alguns
meses depois o presidente angolano, José Eduardo dos Santos, foi recebido pela primeira vez
nos EUA, tendo anunciado a realizacdo de eleicdes multipartidarias para 0 ano seguinte. Em
dezembro de 1991 foram instalados os escritdrios da representacdo angolana em Washington,

181 Em julho de 1989, Herman Cohen, Assistente do Secretario de Estado americano visitara Lisboa para preparar a mediacéo
portuguesa. Em dezembro do mesmo ano, as tropas do Governo, com ajuda soviética, estavam proximas de recuperar a
cidade de Mavinga, antessala da Jamba, quartel general da UNITA. Tendo esta resistido com o apoio dos americanos, que
deram um ultimato ao Governo para adotar o caminho negocial. CF. Silva C., 2002, p. 44. Em janeiro de 1990, Cavaco Silva
e George Bush encontraram-se em Washington, tendo discutido o processo de reconciliacdo angolano. Na ocasido Cavaco
Silva foi portador da mensagem de José Eduardo pedindo a melhoria do relacionamento entre Angola e os EUA. CF.
Muekalia, 2011, p.258. Tratava-se de um redirecionamento da politica angolana, conforme ocorria com as ex-colénias
portuguesas na Africa, que com o término da Guerra Fria buscaram aproximacao com o Ocidente.
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e Angola foi admitida como observadora junto a Organizacdo dos Estados Americanos
(Patricio, 1997, p. 66-67).
Ao analisar o processo de transicdo resultante do Acordo de Bicesse, é possivel

perceber que a despeito da observagdo da ONU, **

0 processo foi entregue as duas partes
armadas. Consequentemente, negociadores armados e cada um confiante na vitoria militar
reduz a chance de democratizacdo. Por outro, ndo foram criadas regras politicas transitdrias
ou a opg¢do para a montagem de um governo de coalizéo apds as eleicdes. Ambos orientavam-
se pelo principio segundo o qual o ganhador leva tudo. Pode-se afirmar que para os EUA, o
processo de paz era tdo-somente um mecanismo para levar a UNITA ao poder. Além do mais,
0s meios dispostos pela ONU para 0 processo transicional eram irrisorios, se comparados aos
disponibilizados na Namibia e no Cambodja no mesmo periodo (Messiant, 2004, p. 18-19).

Apesar de expressar nos acordos 0 interesse em iniciar um processo de pacificacao e
democratizagdo, Jonas Savimbi revelou apds a sua derrota nas urnas, que almejava o poder
ainda que pela forca das armas. Os generais Nzau Puna e Tony da Costa Fernandes, desertores
da UNITA, denunciaram em abril de 1992 a existéncia de um exército secreto da UNITA na
fronteira com a Namibia, na regido do Licua, comprovado apds as elei¢cdes, com o recomego
da guerra (Patricio, 1997, p. 76). No entanto, a despeito do fracasso do Acordo de Bicesse,
pode-se conceber que este acordo continuou sendo o referencial de democratizacdo para 0s
acordos de pacificacdo que o sucederam.

Ap0s dois anos de guerra na sequéncia das eleices de 1992, os beligerantes voltaram
a assinar um novo acordo: o Acordo de Lusaka (1994), mediado pela ONU e com a
observacdo de Portugal, Russia e EUA. A pressdo da ONU sobre os beligerantes, em
particular face a UNITA a quem foram impostas varias resolucdes; o lobby do governo do
MPLA junto ao governo americano; a elei¢do de Clinton e o consequente distanciamento dos
EUA em relacdo a UNITA favoreceram a assinatura deste acordo. A esta altura a UNITA era
vista em situacdo de ilegalidade, recebendo a reprovacdo da comunidade internacional, uma
vez que recorreu a guerra apos a derrota eleitoral, em eleicdes consideradas no geral como
tendo sido livres e justas, apesar das irregularidades verificadas.

O fracasso do Acordo de Lusaka pode ser associado ao fato de Jonas Savimbi
acreditar que poderia subjugar militarmente o governo do MPLA e assumir o poder. Contudo,

a despeito do fracasso de Lusaka, este acordo possibilitou que os deputados eleitos da UNITA

182 A ONU adotou a Resolugéo 696, de 30 de maio de 1991, outorgando um novo mandato a Miss&o de Verificagdo das
Nacoes Unidas (UNAVEM I1), a fim de verificar os acordos entre o governo e a UNITA, bem como para a fiscalizar o
cessar-fogo e a neutralizade da policia angolana. Em maio de 1992 a ONU adotou a Resolugdo 747, prorrogando o mandato
da UNAVEM II, criando uma divisdo para observar o processo eleitoral. CF. Silva C., 2002, p. 46-48.
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ocupassem seus assentos na Assembleia Nacional; que membros da UNITA participassem do
GURN; e que os militares da UNITA integrassem as FAA. Todavia, certas altas patentes da
UNITA ndo aderiram as FAA e Jonas Savimbi recusou o estatuto especial de segundo vice-
presidente da republica. Portanto, é possivel afirmar que o Acordo de Lusaka tratou-se de uma
transagéo para a pacificacdo e a conclusdo da implementacéo do Acordo de Bicesse, tendo em
vista a democratizacdo do pais, ou pelo menos a acomodacdo dos opositores.

O Acordo de Luena (2004) foi a dltima transacdo para a pacificacdo entre os dois
beligerantes. Foi assinado ap6s longos confrontos que resultaram na morte de Jonas Savimbi e
na capitulagdo da UNITA, em um momento em que esta se encontrava militar e politicamente
fragilizada. A UNITA, enquanto segunda maior forca politica do pais, estava diante da
incapacidade de fazer barganhas e de pressionar o MPLA a observar as instituicdes
democréticas, que ela também violara. Na transacdo de Luena, portanto, ndo havia equilibrio
de forgas. O governo se encontrava mais forte politica e militarmente, e em condicfes de
determinar o timing e as condi¢des do processo negocial.

Pode-se afirmar que durante o processo transacional de Luena o MPLA parecia nao
estar ameacado por forca politica alguma, externa ou interna, pois a esta altura para a maioria
dos cidadaos angolanos o término da guerra e 0 consequente gozo da paz se constituiam no
summum bonum. O alcance da paz militar, o perddo concedido as tropas capituladas da
UNITA e o horizonte de dias melhores concederam ao MPLA consideravel apoio popular e a
necessaria margem de manobra para ditar o ritmo e as condi¢Ges da transicdo. Entretanto, o
déficit democratico no seio do partido, sobretudo entre os principais decisores que
permaneceram no poder, associado a falta de pressdo interna levaram-no a controlar a
abertura politica e econdmica e impor um ritmo lento na transi¢do, sob a égide do discurso da
manutencdo da ordem e da estabilidade.

Diferente do que sustentam Share e Mainwaring (1986) e Huntington (1991), a
continuidade dos governantes do antigo regime no poder pode ocorrer tanto na transicdo por
afastamento voluntario quanto na transi¢cdo por reforma ou transformacdo. Na primeira, 0
regime autoritario determina a forma e as condic¢des da transi¢cdo, o que pode possibilitar a
permanéncia de membros do antigo regime no poder, sobretudo os moderados. Na segunda, 0
regime autoritario lidera a transicdo e parte da elite autoritaria pode permanecer no governo,
porém renuncia as praticas autoritarias com o propésito de implementar um regime

democrético. E possivel concluir que em Angola ndo houve afastamento voluntério das elites
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autoritarias no poder, e que estas tenham liderado a transi¢do por inicitiva ou descrédito
popular.

Na transicdo por substituicdo, derrocada ou colapso do regime as elites autoritarias
sdo destituidas do poder por grupos de oposicdo, e sdo desprovidas do controle sobre a
transicdo, bem como da continuidade no poder (Share e Mainwaring, 1986; Huntington,
1991). Em Angola, no entanto, os antigos governantes mantém-se no poder; exercem controle
sobre a transicdo; e preservam praticas autoritarias, o que permite sustentar que no pais ndo
ocorreu a transicao por substituicdo, derrocada ou colapso do regime.

A transicao pela transagéo ou transtituicao, por sua vez, é resultado de negocia¢Ges
que geralmente envolvem a assinatura de acordos entre a oposicdo e as elites autoritarias.
Estas iniciam o processo de liberalizacdo e exercem grande controle sobre a transicéo, ditam o
ritmo das reformas politicas e econdmicas justificando que estas devem ocorrer de forma lenta
e gradual, em nome da manutencdo da ordem e da estabilidade. Isto possibilita certa
continuidade das elites nas estruturas das instituicdes politicas e judiciarias, e a consequente
coabitacdo entre estruturas autoritarias e democraticas. As elites autoritarias continuam a
gozar de um certo grau de apoio popular e em condic¢des de concorrerem em eleigdes livres e
competitivas (Share e Mainwaring, 1986; Huntington, 1991).

Em Angola verificou-se a continuidade das elites e praticas autoritarias. No ambito
econbmico, os negocios outrora controlados pelo partido-Estado foram em sua maioria
distribuidos entre as antigas elites do partido no poder, beneficiando sobretudo a familia
presidencial e generais, a semelhanca da maioria dos paises que integravam o chamado bloco
socialista. O fim da guerra evidenciou que a vinculagdo as elites do MPLA e a militancia no
partido eram, de alguma forma, condicdo de acesso aos beneficios do Estado e ao gozo da
liberdade de empresa. A maior parte dos servigos publicos continuaram funcionando a
semelhanca da época do partido Unico. O acesso a maioria dos servi¢os e cargos publicos
manteve-se dependente do nepotismo ou de suborno, o que permite afirmar tratar-se de um
Estado com caracteristicas patrimonialistas.

No plano politico, a maioria dos governantes do MPLA permaneceu no poder,
preservando praticas que restringem as liberdades e os direitos dos cidaddos. As liberdades de
imprensa, de expressdo, de manifestacdo, de greve, de associacdo e de escolha dos principais
decisores em eleicbes competitivas, livres e justas parecem continuar no ambito da mera

formalidade constitucional. A concessdo de alguma liberdade e de alguns direitos indica ter
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permitido ao governo identificar os atores e associa¢des criticas a sua governagao e assim
controla-los e segrega-los de alguma forma.

Outro aspecto relevante da transicao deflagrada em Angola consiste na manutencao de
um elevado numero de militares no governo e na atividade econdmica. Era de se esperar que
um pais saido de uma longa guerra civil (1975-2002) alguns dos principais atores politicos
fossem militares, ou que recebessem alguma compensacdo econémica ou acomodagdo no
governo. Em detrimento de governantes tecnocratas formou-se um governo altamente
militarizado, bem como uma elite econdmica manifestamente autoritaria, dificultando a
construcdo de uma relagdo dialdgica, participativa e responsavel diante da sociedade. Na atual
gestdo, por exemplo, dos trinta e sete integrantes do governo oito sdo generais, e dos dezoito
governadores provinciais dez sdo militares (VOA, 2012). Trés destes generais-governadores
participaram dos processos de transagdo: Armando da Cruz Neto, Fernando Faustino Muteka
e Higino Carneiro. Outros militares foram acomodados na Assembleia Nacional e em outros
cargos publicos.

Em razdo da continuidade das elites autoritarias; de certas praticas e estruturas do
antigo regime; bem como dos sucessivos acordos assinados entre 0 governo autoritario e a
oposicdo, sobretudo o Acordo de Bicesse que marcou o término formal do regime de partido
unico e definiu a realizacdo de elei¢Ges livres e justas, assentes no sufragio direto e secreto
para a escolha do presidente da republica e dos deputados, é possivel afirmar que em Angola
ocorreu a transicao pela transacao.

Os acordos buscam determinar as regras que visam colocar termo a violéncia, a anistia
aos beligerantes, e o caminho negocial para a resolucdo das divergéncias (O Donnell e
Schmitter, 1986). O Acordo de Bicesse prescreveu a renuncia ao recurso a violéncia; a anistia
aos beligerantes; e levou a alteracdo da denominacao de instituigdes mediante a eliminacdo da
designagcdo popular, o que permite concluir que a transacdo foi a forma de transicdo
deflagrada em Angola, uma vez que as condi¢des para a democratizacdo resultaram de
negociagles entre o regime autoritario e a oposi¢do armada, consubstanciadas no Acordo de
Bicesse.

Verificamos que os demais paises africanos luséfonos adotaram igualmente o sistema
de partido Unico de orientagdo marxista ap6s a independéncia, e deram inicio ao processo de
transicdo com a deflagracédo da crise soviética. Em Cabo Verde, por exemplo, 0s governantes
do PAIGC/PAICV (Partido Africano para a Independéncia de Guiné e Cabo Verde/Partido
Africano para a Independéncia de Cabo Verde) implementaram o monopartidarismo apos a
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independéncia em 1975 e organizaram as primeiras eleices multipartidarias em 1991. O
Movimento para a Democracia (MpD), fundado um ano antes, venceu as elei¢des; renunciou
aos simbolos e praticas que identificavam o pais ao chamado bloco socialista; e abdicou da
antiga bandeira vinculada a luta de libertacdo nacional e ao antigo partido no poder
(PAIGC/PAICV). O processo de democratizagdo cabo-verdiano foi igualmente deflagrado
com o fim da Guerra Fria, e contou com a vantagem de ndo enfrentar uma resisténcia armada.
Pode-se, portanto, conceber que em Cabo Verde foi manifesto a transicdo por reforma, com
alternancia no poder e consideravel mudanc¢a democratica na forma de governagao.

Por semelhante modo, constatamos que em S8 Tomé e Principe o Movimento de
Libertacdo de Sdo Tomé e Principe — Partido Social Democrata (MLSTP-PSD) instaurou em
1975 o sistema de partido Unico de orientacdo marxista. E que com o colapso soviético e a
consequente crise da economia centralizada no pais africano, 0 MLSTP-PSD pés termo em
1989 ao monopartidarismo, tornando-se o primeiro pais africano luséfono a abolir este
sistema. Promulgou uma nova constituicdo e preservou 0s antigos simbolos nacionais
associados a luta de libertacdo. Em 1991 foram realizadas as primeiras eleicOes
multipartidarias, resultando na vitéria da Acdo Democratica Independente (ADI), liderada
pelo ex-primeiro-ministro Miguel Trovoada, dissidente e um dos fundadores do MLSTP-PSD,
que havia sido preso em 1979 e exilado em 1981 pelo presidente do MLSTP-PSD, Manuel
Pinto da Costa, sob acusacdo de tentativa de golpe de Estado, entretanto, o pais néo
mergulhou em guerra civil (Seibert, 2002, p. 214-216). E possivel argumentar que em S&o
Tomé e Principe deflagrou-se a transicdo por reforma, sem continuidade dos antigos
governantes no poder, e com mudanca na forma autoritaria de governacdo. As elei¢cbes em
Sdo Tomé e Principe ocorrem de forma periddica, e tém sido consideradas livres e justas
pelos observadores nacionais e internacionais.

Mogambique, por sua vez, enfrentou uma guerra civil apos a independéncia em 1975.
O processo de transicdo teve igualmente inicio com o fim da Guerra Fria, resultando na
assinatura do Acordo de Roma, em outubro de 1992, entre a FRELIMO (Frente de Libertacdo
de Mocambique) e a RENAMO (Resisténcia Nacional Mogambicana). Observe-se que da
data da realizacédo das primeiras eleicbes multipartidarias em 1994, a FRELIMO venceu todas
as eleicbes seguintes (1999, 2004, 2009), contestadas pela RENAMO. E, a semelhanca de
Angola, parte da antiga lideranca permaneceu no poder. Porém, diferente de Angola, o
presidente Joaquim Chissano que governou o pais por dezenove anos (1986-2005) retirou-se

da presidéncia, enquanto o presidente angolano se mantém no poder ha 33 anos (1979-2012).
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A semelhanca de Angola, as cores partidarias em Mogambique ainda podem constituir
condicdo de acesso aos beneficios do Estado. E, tal como em Angola, a maioria dos simbolos
nacionais que lembram a luta de independéncia e a associa¢do ao chamado bloco socialista
ndo foram alterados. Diferente de Angola, porém, as intituicbes democraticas mogambicanas
tendem a ser mais responsivas a sociedade, sendo as elei¢Bes autarquicas (municipais) se
tornado uma realidade. Por outro, as pressdes da sociedade e da oposicdo tém resultado em
negociacdes com o governo, distintamente de Angola onde as pressfes sociais expressas em
manifestaces resultam geralmente em repressao policial. Assim, é possivel afirmar que em
Mocambique ocorreu a transicdo pela transacdo, sem alternancia presidencial inicial, nem
partidaria, mas com alguma mudanca democratica na forma de governacéo.

Verificou-se que tal como os demais paises africanos luséfonos, Guiné Bissau iniciou
0 seu processo de transicdo com o fim da Guerra Fria. Em 1989 o presidente do PAIGC
(Partido Africano para a Independéncia de Guiné e Cabo Verde), Nino Vieira, iniciou o
processo de reforma da Constituicdo de orientacdo marxista, e em 1994 foram realizadas as
primeiras eleicdes multipartidarias, resultando na vitéria do PAIGC. Em 1998 Nino Vieira foi
deposto, dando inicio a uma era de instabilidade e sucessivos golpes-de-Estado. A semelhanca
de Angola, Sdo Tomé e Principe, e Mocambique, Guiné Bissau preservou a maioria dos
simbolos nacionais referentes ao periodo da luta pela independéncia. E, apenas diferente de
Sdo Tomé e Cabo verde, manteve 0s antigos governantes no poder, bem como certas praticas
autoritarias semelhantes as vigentes no monopartidarismo. Pode-se, desta forma, asseverar
que na Guiné Bissau deu-se a transi¢do por reforma, com a continuidade inicial dos antigos
governantes e de certas praticas ndo democraticas.

No computo dos paises africanos lus6fonos, € verossimil sustentar que com o processo
de descolonizacédo todos aderiram ao sistema de partido Unico, com forte influéncia marxista.
E que todos iniciaram o seu processo de transicdo com o colapso soviético e o consequente
fim da Guerra Fria, sendo que em alguns ocorreu mediante reforma e em outros pela
transacdo. E, onde houve conflito armado apds a independéncia e a continuidade dos antigos
governantes e praticas autoritarias a democracia enfrenta maior dificuldade para a sua
concretizagdo (Angola, Guiné Bissau e Mocambique). Este ultimo, no entanto, tem dado
sinais positivos de democratizacdo, a despeito dos resquicios autoritarios que tém levado a
RENAMO a exigir conversa¢des com o governo da FRELIMO sobre: os Acordos de Paz; a
defesa e seguranga nacional; os processos eleitorais; as questdes econdmicas; e a

despartidarizacdo das instituicdes do Estado, gerando um certo clima de tensdo. Cabo verde e
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Sdo Tomé, por sua vez, sdo os luséfonos africanos que tém experimentado um efetivo
processo de democratizacdo, com eleicdes consideradas livres, justas, regulares e com
alternancia no poder, e consideravel observancia aos direitos e liberdades dos cidad&os.

Em Angola, entretanto, grande parte dos linha dura do antigo regime permaneceu no
poder, em detrimento da maioria dos moderados, em processos eleitorais envoltos em
suspeicdes e contestacbes. Verificou-se, outrossim, consideravel continuidade no modus
operandis das instituicdes politicas e judiciarias, e a consequente existéncia formal da
democracia coabitando com governantes e préticas autoritéarias, conforme é caracteristico na

transicdo pela transacéo.
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CONCLUSAO

A partir de um conjunto de critérios e categorias propostas pelos tedricos da
democratizagdo procurou-se, no decurso da presente tese, analisar o processo de transigéo
para a democracia em Angola, desde a sua independéncia (1975) a realizacdo das terceiras
eleicBes gerais (2012), tendo como hipdtese de que o pais, apesar de presentes 0s critérios que
definem o regime democrético, ainda ndo € uma democracia.

Ao examinarmos o periodo referente & Primeira Republica (1975-1991) verificamos
que eram inobservados o0s critérios que caracterizam a democracia. Pois, ao adotar o sistema
de partido Unico ap0s a independéncia, o governo do MPLA suprimiu a competicdo partidaria
e a possibilidade de alternancia resultante de eleicdes livres, justas, transparentes e
competitivas. E que a supressao da competicao partidaria implicou na eliminacdo ao direito de
os cidaddos escolherem livremente os seus governantes e as questdes da agenda, bem como
aniquilou a igualdade de voto, uma vez que a escolha dos governantes era manifesta de forma
intrapartidaria, passando o pais a ser governado por decisores desprovidos de legitimagdo
popular.

Constatou-se que a livre associacdo foi igualmente abolida ao serem criadas
organizacbes partidarias em que os cidaddos eram levados a ingressar em razdo de
condicionamentos desde a mais tenra idade, para garantir a insercédo social, e em certos casos
para assegurar a propria sobrevivéncia. E que organizacfes como a OPA, JMPLA, OMA e
UNTA se constituiam em instrumentos de difusdo da ideologia do partido-Estado, de controle
social, e de cooptacdo ideoldgico-partidaria das diferentes franjas etérias e sociais. Ao limitar
a associagdo a estas organizacdes e a0 MPLA, negava-se a possibilidade da existéncia de
autonomia para as associagoes, a efetiva participacdo e a cidadania inclusiva. O tribunais, por
sua vez, se constituiam em extensdo do partido-Estado, estando portanto, desprovidos de
imparcialidade e independéncia.

Foi observado que naquele periodo, greves e contestagdes publicas ndo ocorriam,
sobretudo, apds a purga de 27 de Maio de 1977. O medo de represalia por fazer uso da
liberdade de expressdo passou a reinar soberanamente. O acesso a informagéo estava restrito
aos meios de comunicacdo social do partido-Estado (RNA, TPA, Jornal de Angola e Angop),

cujas noticias eram carregadas de maniqueismo ideoldgico e exaltagdo ao partido-Estado e ao
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presidente, revelando, assim, a inexisténcia da liberdade de expresséo, de imprensa e de fontes
alternativas de informacao.

Na Segunda Republica (1991-2010), com o advento do multipartidarismo, foi
verificado que a despeito do surgimento de inumeros partidos, a certa competicdo que
emergiu tornou-se manifestamente polarizada entre 0 MPLA e a UNITA. A maioria dos
demais partidos, por sua vez, estavam desprovidos de convincentes projetos de governo, de
estrutura financeira e de base eleitoral para sua afirmacdo. Com o retorno a guerra em 1992, o
parco espago que emergiu para a competicdo sucumbiu durante a Segunda Republica. O
reinicio da guerra estava associado a acusacdes de fraude generalizada, colocando sob
suspeita a justeza, a liberdade e a transparéncia das eleicdes. Constatou-se que ndo foi
manifesta a alternancia de poder, uma vez que as elei¢bes foram inconclusas. Trataram-se de
eleicdes em que os dois partidos beligerantes continuaram armados e controlando
determinadas areas do territério nacional, e cujas campanhas eleitorais foram marcadas com
linguaguem de guerra e ameacas, condicionando a livre escolha dos eleitores.

Verificamos que as eleicdes legislativas realizadas em 2008 foram novamente
questionadas sob a alegacdo de existéncia de fraude, e que as elei¢bes presidenciais previstas
para 2009 ndo ocorreram, prorrogando-se ilegalmente o mandato do presidente e postergando
a normalizacdo da vida politica nacional. A despeito de os observadores internacionais
considerarem as elei¢cdes de 2008 como tendo sido justas e livres, observou-se que estas foram
marcadas por suspeicOes e caréncia de competitividade, uma vez que 0s meios de
comunicacdo social publicos continuaram sob o controle do MPLA, promovendo sua
campanha de forma desigual.

Pode-se constatar que a abertura politica deflagrada em 1991 permitiu ndo apenas a
possibilidade de associacdo partidaria, mas também a emergéncia de organizacbes da
sociedade civil, em sua maioria estrangeiras e algumas nacionais financiadas por organizacgoes
internacionais. E que foram criadas outras organizacdes associadas ao MPLA, que passaram a
beneficiar-se do OGE e a desenvolver campanhas de promocédo do partido e do presidente da
republica (Fundacdo José Eduardo dos Santos, o Fundo Lwini, o Movimento Nacional
Espontaneo, a AJAPRAZ e outras), sem a devida prestacdo de contas a sociedade acerca dos
valores recebidos e sua destinagdo de forma transparente, enquanto as demais associagdes
eram desprovidas de apoio do Estado, revelando, assim, restricbes ao desenvolvimento das

atividades de certas organizagOes da sociedade civil.
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Na Segunda Republica ndo foram constatadas visiveis contestacbes e greves, a
despeito da garantia constitucional para o efeito. As liberdades de expressdo, de manifestacdo
e de greve continuavam na esfera da formalidade constitucional. Observamos o surgimento de
inimeros jornais privados, mas também persegui¢cBes e mortes de jornalistas, enquanto a
imprensa publica desenvolvia intensa propaganda partidaria. Testemunhou-se, igualmente, a
restruturacdo dos tribunais, carecendo, todavia, de maior autonomia em suas decisOes.
Verificou-se ainda que os direitos e liberdades individuais e coletivas foram assegurados no
comeco da Segunda Republica, mas foram de imediato cerceados com o recomeco da guerra.

Com a inauguracgdo da Terceira Republica (2010-2012), foi observado um processo de
contestacdo organizado por um grupo de jovens e por parte de alguns partidos da oposicéo.
Mas também foram verificadas perseguicdes e prisbes arbitrarias de manifestantes e
jornalistas. Viu-se, outrossim, o surgimento de alguns movimentos grevistas e de ex-militares
reivindicando seus direitos, e apesar da repressdo estatal alguma liberdade de expresséo
comecou a ser tolerada, bem como a existéncia de algumas fontes alternativas de informacéo
relativamente independentes. Entretanto, os meios de comunicacdo social publicos
continuaram se revelando manifestamente partidarizados, reservando tempo excessivo e
desproporcional para noticias sobre o presidente da republica, 0 MPLA e as organizacGes
ligadas a este partido, em detrimento dos demais partidos e associacdes da sociedade civil, em
flagrante limitacdo a liberdade de imprensa e ao pluralismo de informacdes.

Verificou-se que o quadro das organizacdes da sociedade civil na Terceira Republica
manteve-se sem grandes alteracdes, uma vez que as associacdes proximas ao MPLA
continuaram sendo apoiadas pelo governo em detrimento das demais. O que demonstra que
ndo basta a garantia constitucional para a existéncia das organizac6es da sociedade civil, mas
sim da criagdo de justos mecanismos que contribuam para o seu efetivo funcionamento de
forma autbnoma e despartidarizada. Quanto aos partidos politicos da oposicdo, percebeu-se
uma nova dindmica com o surgimento da CASA-CE, tornando-os um pouco mais
interventivos acerca da vida politica, econbémica e social do pais, e que as divisGes internas
nos principais partidos tém se constituido em entraves para a sua afirmacéo.

Na Terceira Republica foram realizadas as terceiras eleicdes, em que ap0s trinta e dois
anos de governo o presidente José Eduardo dos Santos foi eleito pela primeira vez por voto
popular. Porém, em um desenho institucional atipico, em elei¢cbes contestadas sob alegacdo de
fraudes, apesar de consideradas livres e justas pelos observadores nacionais e internacionais.

A caracterizacao das eleicdes como sendo livres e justas ndo deve se restringir ao ato eleitoral,
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pois a andlise do periodo pregresso e posterior as eleicdes é relevante para compreender 0s
condicionamentos e limitacGes a que os cidaddos sdo expostos. Tais como: a intensificacdo
das propagandas do partido no poder e do presidente da republica no ano anterior e no periodo
posterior as eleicdes; inauguracdes e concessdes de créditos e certos beneficios a alguns
cidaddos antes e durante o processo eleitoral; condicionamento aos funcionarios publicos de
votarem no governo para assegurarem seus empregos; aliciamento de militantes da oposicéo;
veiculacdo de noticias sobre desercdo de militantes de partidos da oposi¢do; manipulacdo das
imagens e falas dos candidatos dos partidos da oposigéo; apresentacdo de imagens que
rememoravam o tempo de guerra, gerando medo e inseguranca; a imposicao de militantes em
cargos estratégicos de instituicGes organizadoras e fiscalizadoras das elei¢des, dentre outros.

E possivel, portanto, concluir que Angola ainda n&o é uma democracia, e que pode ser
caracterizada pelo que O'Donnell e Schmitter (1986) denominaram de autoritarismo
liberalizado ou dictablanda, uma vez que apesar da existéncia de certas estruturas
democraticas, verifica-se a persisténcia de manifestas praticas autoritarias. O governo tem
tolerado certos espacos de acdo individual e coletiva, o que Ihe permite identificar os atores
gue ndo apoiam a sua governagado e assim exercer um certo processo de restricdo ao acesso a
certos beneficios do Estado e outras formas de persegui¢des. Por outro lado, as elei¢cdes sdo
eivadas de suspeicbes em relacdo a liberdade, transparéncia e justeza, verificando-se
excessivos condicionamentos sobretudo por parte dos meios de comunicacdo social publicos.

Ao analisarmos as razdes que levaram a deflagrar a transi¢do para o multipartidarismo
partimos da hipdtese de que resultou de uma confluéncia de fatores, sendo que os fatores
exogenos desempenharam papel fundamental para o inicio do processo transicional. Parte da
literatura sobre democratizacdo, entretanto, concebe que os fatores exdgenos sdo secundarios
para o inicio da transicdo (O Donnell e Schmitter, 1986; Share e Mainwaring, 1986; Linz e
Stepan, 1999). Verificamos que com a decadéncia da URSS e mais tarde com o fim da Guerra
Fria, ndo apenas Angola, mas todos os paises africanos lusésonos deram inicio a um processo
de reformas econdmicas e politicas.

No caso angolano, conforme lembra Muekalia (2011), houve a necessidade de
negociagOes para a democratizagdo, ocorridas entre os EUA e o MPLA e entre a URSS e a
UNITA, assegurando que ndo mais financiariam os seus aliados. Por outro lado, percebeu-se
que em todas as negocia¢Oes para a pacificacdo, e na transacdo para a democratizacdo

estavam presentes atores externos como observadores e mediadores (EUA, URSS, Portugal,
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Cuba, Zaire e ONU). Estes, de certa forma, levaram os beligerantes & mesa de negociagdes, 0
que revela a relevancia dos atores externos no processo de democratizacdo em Angola.

O desgaste causado pela guerra levada a cabo pela UNITA, em pretenso nome da
democracia, pode ser considerado um relevante fator endogeno para a deflagracdo da
transicdo. No ambito da sociedade civil, algumas igrejas cristds ofereceram importante
contributo ao processo transicional, ao criticarem no final da década de 1980 a contituidade da
guerra e defenderem o pluralismo e a democracia. Outro fator endogeno relevante foi a
atuacdo dos moderados no seio do MPLA, que propuseram em 1990 o fim do
monopartidarismo e a ado¢do da democracia multipartidaria. Observamos, entretanto, que
com a permanéncia de grande parte dos governantes linha dura no poder, a maioria dos
moderados perdeu espaco nos lugares cimeiros do governo.

Pode-se, portanto, concluir que a transicdo em Angola foi o resultado de uma
confluéncia de fatores exdgenos e enddgenos, em que 0s primeiros ndo desempenharam papel
secundario no processo transicional. E que o curso da democratizacdo tende a ser mais
dependente dos fatores endogenos do que dos fatores exdgenos, visto que uma vez deflagrada
a transicdo o seu curso dependerad da democratizagdo no seio do governo autoritario e da sua
disposicdo em promover a abertura politica, bem como da confluéncia de agdes resultantes da
oposicdo e da comunidade politica.

Partimos da hipGtese de que a transicdo pela transacdo foi a forma transicional
deflagrada em Angola, distintamente do que Aradjo (2009) e Fragata de Morais (2012)
sustentam. Para estes, e para parte dos governantes do MPLA, a transicdo em Angola ocorreu
mediante reforma, em razdo de em 1985 o governo ter iniciado um processo de reforma
econdmica. Constatamos, no entanto, que a reforma proposta pelo governo ndo contemplava
abertura politica, que assegurasse 0 gozo aos direitos e liberdades individuais e coletivas, a
efetiva participacdo e a competicdo partidaria, diverso da transacédo realizada em 1991, com a
assinatura do Acordo de Bicesse. Verificou-se que como resultado deste acordo foram
prumulgadas leis para assegurar a competigéo, a participacdo, a inclusdo e os demais direitos
e liberdades individuais e coletivas.

Na transicdo pela transacdo manifesta-se grande continuidade dos governantes, das
estruturas e praticas autoritarias (Share e Mainwaring, 1986). Constatou-se que em Angola ha
manifesta continuidade dos antigos governantes, estruturas e praticas autoritarias. O que

permite concluir que em Angola foi manifesta a transicdo pela transagdo. E que esta ndo
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resultou de escolha do governo, mas de uma confluéncia de fatores, em que 0s exdgenos ndo
foram secundarios, ja que contribuiram para levar os beligerantes a transacionarem.

Verificamos a necessidade de socializacdo, nos termos de O Donnell (1986), bem
como a efetiva reconciliacdo nacional, que contemple além do plano social e econémico.
Tendo em conta 0 nimero elevado de desmobilizados e de jovens a margem da sociedade; as
condicdes precarias em que vive a maior parte da populacdo, desprovida de energia elétrica,
agua potavel, saneamento basico, emprego e remuneracdo compativel, a socializacdo e a
reconciliacdo tornam-se fundamentais para evitar eventos turbulentos ao curso da transicao.
Devendo-se estabelecer uma relagdo dialdgica, de respeito e de prestagdo de contas de forma
sistémica entre todos 0s membros da comunidade politica, os 6rgdos de soberania e demais
agentes do Estado.

Observou-se a necessidade de despartidarizagdo dos 6rgdos de soberania, da
adminsitragdo publica e da sociedade, uma vez que o0 acesso a certos beneficios do Estado
depende das cores partidarias, acentuando a dificuldade de reconciliagdo nacional. Outrossim,
a despartidarizacdo dos meios de comunicacao social publicos, assegurando maior pluralismo;
a divulgacdo das atividades desenvolvidas pelos partidos da oposicao; pelas organizagdes da
sociedade civil ndo associadas ao partido no poder; pelos jovens manifestantes e demais
atores da sociedade; poderd se constituir em relevante contributo para o processo de
democratizacéo.

Assim, a partir da analise das categorias e critérios propostos pelos tedricos da
democratizagdo, buscamos ao longo desta tese investigar o estagio da transi¢do, as causas da
deflagracdo do processo transicional, os atores envolvidos e a forma da transicdo iniciada em
Angola, cujas conclusdes oferecem relevante contributo a esta area de estudos,
proporcionando melhor compreensdo do processo de democratizagdo e da caracterizagdo da
democracia, uma vez que “o conhecimento das institui¢des politicas basicas pode nos ajudar a
criar estratégia para realizar uma transicdo completa para a democracia representativa
moderna” (Dahl, 1998, p. 99).
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ANEXO - Questionério aplicado

1- Angola é um pais democrético, ndo democratico ou em transicao para a democracia?

2- Quais foram os fatores enddgenos e exdgenos que contribuiram para a transicdo para a
democracia multipartidaria?

3- Em Angola existem as liberdades de expressdo; de imprensa; de manifestacéo; e de greve?
4- Existem em Angola fontes diversificadas de informacéo relativamente independentes
(jornais, réadios, tvs, revistas e sites)?

5- Em Angola existe liberdade para criacdo e funcionamento das associacdes da sociedade
civil e partidos politicos?

6- Ha em Angola uma verdadeira e efetiva reconciliacdo nacional?

7- Os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em Angola funcionam de forma
independentes, sem a supremacia de um sobre o outro?

8- As eleicdes em Angola séo livres, justas, transparentes e periodicas?

9- A Constituicdo angolana de 2010 visava a manutengdo dos antigos governantes no poder?



