%qa‘d sy, %,

2
AN
-
0 o m\"@

Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Ciéncias Sociais

Instituto de Estudos Sociais e Politicos

Joyce Louback

Os conceitos de igualdade, cidadania e democracia nos discursos do
campo popular ao longo da Assembleia Constituinte de 1987-1988

Rio de Janeiro

2016



Joyce Louback

Os conceitos de igualdade, cidadania e democracia nos discursos do campo
popular ao longo da Assembleia Constituinte de 1987-1988

Tese apresentada, como requisito parcial
para obtencéo do titulo de Doutor, ao
Programa de Pds-Graduagao em
Sociologia, da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro.

Orientador: Prof. Dr. José Mauricio Domingues

Rio de Janeiro

2016



Joyce Louback

Os conceitos de igualdade, cidadania e democracia nos discursos do campo
popular ao longo da Assembleia Constituinte de 1987-1988

Tese apresentada, como requisito parcial
para obtencédo do titulo de Doutor, ao
Programa de Pds-Graduagao em
Sociologia, da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro.

Aprovada em 4 de abril de 2016.

Banca Examinadora:

Prof. Dr. José Mauricio Domingues (Orientador)

Instituto de Estudos Sociais e Politicos - UERJ

Prof. Dr. Adalberto Moreira Cardoso

Instituto de Estudos Sociais e Politicos — UERJ

Prof. Dr. Cesar Augusto Coelho Guimarées

Instituto de Estudos Sociais e Politicos — UERJ

Prof. Dr. Marco Antbnio Perruso

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Cicero Romao Resende de Aradjo

Universidade de S&o Paulo



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a meu pai, minha mée e minha avd, Onédia Rosa Louback (in
memoriam).



AGRADECIMENTOS

Ao longo dos ultimos sete anos, desde o meu ingresso no IESP-UERJ, muitas coisas
mudaram consideravelmente — do nome da instituicdo ao meu objeto de estudos. No entanto,
outras permanecem intactas e, no momento da finalizacdo de um ciclo importante, estas
devem ser lembradas e festejadas. A maior delas é a oportunidade de ter estudado em um
centro de exceléncia em Sociologia e Ciéncia Politica, experiéncia que, certamente, foi
transformadora para a minha vida pessoal e profissional. Minha passagem pelo IESP-UERJ
abriu portas importantes e me inseriu em um campo de estudos que me proporcionou um
aprendizado continuo e decisivo. Agradeco ao IESP pela acolhida, pelos bons didlogos
travados em sala de aula e nos corredores e pelas chances de expor meu pensamento, sempre

com liberdade e autonomia.

Das vaérias conquistas obtidas durante os tempos de mestrado e doutorado, creio que a
minha relagdo com José Mauricio Domingues seja a mais importante. Sem davidas, a
confianca que demonstrou no meu trabalho foi determinante para que eu conseguisse concluir
esta etapa profissional. Agradeco imensamente pelo incansavel esforco de orientacdo e
revisao dos textos, o dialogo constante e a atencdo dada aos meus equivocos e dificuldades,
além da paciéncia, gentileza e generosidade de sempre. Toda a gratiddo e admiracdo pelo
profissional e amigo, cuja competéncia e dedicacao sdo inspiradoras.

Ao Nucleo de Estudos de Teoria Social e América Latina - NETSAL, agradeco pela
chance de convivio e aprendizado junto aos colegas pesquisadores e aos coordenadores. Foi

uma honra integrar a equipe!

Impossivel ndo mencionar a importancia do corpo docente do IESP para a minha
formagé&o intelectual. Direta ou indiretamente, a colaboragéo dos professores da instituicdo me
proporcionou aulas notaveis e discusses enriquecedoras. Um agradecimento especial ao
professor Luiz Antonio Machado da Silva, responsavel pelas disciplinas “seminario de projeto
de tese” e “semindrio de tese I e II”. Sua contribuicdo para a constru¢cdo do projeto e dos
capitulos da tese foi inestimavel. Agradeco, ainda, aos professores Breno Bringel, César
Guimaré@es, Charles Pessanha e Luiz Werneck Vianna, pela inspiracdo e grandes momentos

vividos em sala de aula.



Deixo registrada minha gratiddo aos funcionarios e ex-funcionarios da institui¢do, cuja
responsabilidade e presteza no trabalho facilitaram em grande medida minha permanéncia na
casa — principalmente, Caroline Carvalho, Simone Sampaio, Cristiana Avelar e Louise Lopes

Veloso.

Meu agradecimento a Marina Bezerra, pela revisdo e formatacdo da tese em tempo
recorde, e a Pablo Bisaggio, pela tradugdo do resumo para a lingua inglesa. Obrigada pelo

empenho e diligéncia.

Agradeco a CAPES — Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— pela concessao de bolsa de estudos no periodo integral do curso de doutorado, permitindo a

dedicacdo exclusiva para a realizacdo deste trabalho.

Certamente é preciso agradecer a parceria dos meus queridos colegas de curso,
extremamente solidarios e atenciosos. Ao longo dos anos de doutorado tive a chance de
conhecer pessoas extremamente inteligentes, competentes e que fizeram a diferenca na minha
vida com sua amizade, companheirismo e boas discussdes, seja no ambiente académico ou
nas muitas reunides na mesa de bar. Sou grata especialmente a Maria Isabel MacDowell,
Pedro Benetti, Fernando Perlatto, Igor Suzano Machado, Maria Clara Gama e Rodrigo
Ribeiro. Agradeco, sobretudo, a Adriana Aidar, amizade que se mantera pela vida afora. Dri,
muito obrigada por dividir comigo as agruras desta trajetdria, sempre com muito carinho,

atencdo e cumplicidade.

Entre a vida académica e a vida que importa, algumas pessoas fizeram uma espécie de
mediacdo fundamental para que eu conseguisse seguir em frente. Meus sinceros
agradecimentos aos meus amigos de sempre Anete Negreiros, Flavia Vidal Magalhaes,
Lucélia do Valle Monteiro, Rafaela Procopio e Wilmar Carvalho, companheiros inseparaveis
que estiveram comigo do comego ao fim, presentes nos momentos de conquistas e derrotas.
Toda a minha gratiddo e amor a vocés! Lara Cruz Correa e Lilian Oliveira, minhas queridas
amigas e parceiras, que me acompanharam dia a dia (ainda que virtualmente), oferecendo
amparo, estimulo, além de me proporcionarem as melhores e maiores gargalhadas do mundo.
Lara e Lilian, meus amores, como eu digo sempre: sem voc€s ndo da, “ndo daria de jeito
nenhum”! Agradeco, ainda, a Pedro Ivo Hiibner Fajardo, “meu amigo mais antigo” e mais
presente, cujo amor e suporte foram essenciais em todos 0s momentos da minha vida. Sou

grata a vocé e a sua familia por todo o apoio e cuidado.



Por fim, agradeco profundamente aos meus pais, José e Maura, pelo amor, carinho e
dedicacdo desmedidos. Acima de tudo, devo gratidao pelo respeito que vocés sempre tiveram
pelas minhas escolhas, nem sempre muito convencionais. A estrutura emocional oferecida por
vocés foi o alicerce fundamental para que eu me mantivesse firme no propoésito de construir
uma carreira em uma area téo dificil. Obrigada por tudo! Eterna gratiddo a minha extensa
familia e, principalmente, aos meus avds maternos, Jose e Onédia (in memoriam), pelo

exemplo de vida.



Acho que aqueles que perfilham a causa democratica, aqueles que defendem principios
igualitarios, a redencdo da miséria, a erradicagdo da marginalidade, da imensa maioria da
populacéo pobre da sociedade brasileira, escolheram o caminho dessa revolucgdo politica e da
necessidade de que esta Constituicdo sirva de guia para que o Brasil comece hoje, dentro da

Ameérica Latina e do mundo, uma nova historia, a historia de uma nacéo livre e soberana.

Florestan Fernandes



RESUMO

LOUBACK, J. Os conceitos de igualdade, cidadania e democracia nos discursos do campo
popular ao longo da Assembleia Constituinte de 1987-1988. 2016. 235 f. Tese (Doutorado em
Sociologia) - Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de

Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

O processo de redemocratizagcdo brasileiro engendrou um intenso ciclo de mobilizac6es
populares em torno da promulgacdo de uma nova Carta Constitucional. A abertura politica
brasileira tornou possivel a arregimentacdo de forcas sociais, cujas lutas e pautas confluiram
para um momento ulterior de proposi¢do de politicas e debate no espaco institucional. O
presente trabalho pretende abordar a participacdo popular durante a Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) brasileira de 1987-1988. Escolhemos tratar da participacdo das
representacdes populares durante as Audiéncias Publicas da ANC através da analise dos
discursos destes atores proferidos em plenario. O mote do estudo é investigar os sentidos que
os atores atribuem aos conceitos de igualdade, cidadania e democracia e as possiveis
inovacOes no significado destas concepcBes. Assim, deseja-se construir um quadro geral que
revele o pensamento politico do campo popular no contexto do restabelecimento da
democracia no Brasil. Para tanto, observou-se a proposicao de Carlos Guilherme Mota sobre
0s processos historicos de tomada de consciéncia e cristalizacdo dos conceitos e, de modo
especial, as no¢des de “multiplicidade de significados”, de Reinhart Koselleck, e “fusdo de
horizontes”, de Hans-Georg Gadamer, cujos trabalhos oferecem uma possibilidade de

problematizar a forma de pensar imputada ao campo popular.

Palavras-chave: Assembleia Nacional Constituinte; Campo popular; Igualdade; Cidadania;

Democracia.



ABSTRACT

LOUBACK, J. The concepts of equality, citizenship and democracy on the popular statements
throughout the National Constitutional Assembly in 1987-1988. 2016. 235 f. Tese (Doutorado
em Sociologia) - Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de

Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

The Brazilian process of redemocratization has brought an intense cycle of popular
mobilizations around the promulgation of a new Constitution. The Brazilian political opening
has made possible the regimentation of social forces from which the struggles and agenda
conveyed into a further moment of political propositions and debates on the institutional field.
The current work intends to approach the popular participation during the Brazilian National
Constitutional Assembly (NCA) in 1987-88. We have chosen to address to the participation of
popular representations during the NCA Public Audiences through these agents’ discourse
analysis stated in plenary. The study motto is to investigate the senses the agents give to the
concepts of equality, citizenship and democracy and also the possible innovations in the
meaning of these conceptions. Thus, we wish to build a general picture that could reveal the
political thoughts on the popular field in the context of the reestablishing democracy in Brazil.
For this purpose, it has been observed Carlos Guilherme Mota’s proposition over historical
processes of self-awareness and concept crystallization and, especially, Reinhart Koselleck’s
“multiplicity of meaning” and Hans-Georg Gadamer “fusion of horizons” whose works offer

a possibility to question the way of thinking forced upon the popular field.

Keywords: National Constitutional Assembly; Popular field; Equality; Citizenship;

Democracy.
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INTRODUCAO

Realizar uma pesquisa acerca de um evento histdrico transcorrido ha quase 30 anos &,
sem davidas, um risco. Talvez o maior deles seja justamente a impressao de que tudo o que
poderia ser dito a respeito do objeto de estudo tenha se esgotado. Neste sentido, indagar-se
sobre a pertinéncia de se fazer mais um trabalho sobre um tema constantemente debatido é
inevitavel. No entanto, ainda que tal embaraco seja colocado em perspectiva, é igualmente
impreterivel pensar a relevancia do debate inaugurado em outro tempo histérico para uma

conjuntura atual, cujo cerne ainda guarda questdes ndo resolvidas até aquele momento.

O presente trabalho é resultado de um estudo que tem como problema principal 0s
rumos da democracia e a participacao popular no Brasil. Esta preocupacéo esta inscrita em um
campo que inclui os demais paises latino-americanos, os quais vivem o longo processo de
consolidacdo democratica. O interesse por esta linha de estudos comecgou a ser delineado
ainda durante o curso de mestrado, em cuja dissertacdo houve uma tentativa de se mapear
justamente algumas tendéncias dos movimentos e mobilizagdes sociais organizados na
Ameérica Latina contemporanea. As interpretaces da teoria social latino-americana, em
franco didlogo com teorizacdes de viés tradicional, ofereceram o aporte necessario para que se
iniciasse um momento de pesquisa mais atento as questdes urgentes enfrentadas por paises
com trajetdrias politicas e sociais que divergem claramente dos parametros ocidentais

consagrados.

A pesquisa desenvolvida durante o doutorado resultou, de certa maneira, em um
desvio no caminho do estudo do tema da acdo coletiva e da mobilizacdo social na América
Latina. O tema fundamental da ampliagédo da democracia foi o guia para que se chegasse ao
estudo tal qual ele se configura, de modo que é possivel considera-lo vinculado ao campo da
sociologia politica, haja vista nossa preocupacdo com a dindmica do comportamento politico
do campo popular. E ainda, 0s processos institucionais, no caso, a formulagdo das Cartas
Constitucionais, momento impar para a sociedade civil, de abertura significativa para que as
multiplas demandas fossem traduzidas e, por suposto, efetivadas a partir do que esta garantido
no texto da Constituicdo. Assim, a analise da Assembleia Nacional Constituinte brasileira de
1987 colocou-se no horizonte de estudos como um possivel 16cus de exercicio da participacéo
politica das representacbes da sociedade civil. Estudar um caso brasileiro e suas

peculiaridades conjunturais revelou a viabilidade de sondar os problemas latino-americanos
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de insercdo na modernidade a partir de um caso exemplar de efervescéncia social e
associativismo. O problema brasileiro é tomado como 0 mote para se estender a analise para
outros contextos regionais, cuja trajetoria guarda semelhancas fundamentais com o processo
de redemocratizacdo do Brasil, a fim de ampliar alguns pontos, sobretudo no que diz respeito

ao Constitucionalismo e a concessao de direitos sociais.

Embora a escolha da Assembleia Constituinte brasileira como objeto de investigacdo
se revele bastante complexa no que diz respeito aos tramites burocraticos e a composicéo das
bancadas partidarias, entendemos que aquele evento engendra outras leituras possiveis da
conjuntura politica brasileira do periodo da redemocratizacdo. Para além do fendbmeno da
participacdo popular nos processos de discussao das pautas durante as audiéncias publicas da
Constituinte, ha a ocorréncia de formas de pensamento elaboradas pelo campo popular no
processo de afirmacdo da democracia e concepcdo do texto Constitucional. O exercicio
democratico no plenario da Camara de Deputados se fez através da exposicdo de argumentos
em espaco institucional, algo inédito para alguns movimentos sociais e outras representacdes

da sociedade civil naguele momento.

A forma como as ideias gerais sobre conceitos consagrados foram construidas nos
interessou sensivelmente. Na medida em que o estudo da dindmica das audiéncias publicas
realizadas nas subcomissdes tematicas da Assembleia Constituinte foi se delineando, a leitura
do material produzido nos debates revelou uma tendéncia ao debate de temas e conceitos
gerais, que certamente balizariam o texto Constitucional. De modo que, dentre os Varios
assuntos em discussdo, escolhemos os conceitos de igualdade, cidadania e democracia para
analisar o momento constituinte brasileiro. A construcdo das concepcdes acerca destes trés
conceitos realizada pelo campo popular, que permeou demandas muito especificas, revela
uma visdo a respeito da estrutura e configuracdo do pais recém-democratico e do
entendimento de conceitos excessivamente difundidos, mobilizados para que se

referendassem quaisquer reivindicacoes.

Mais uma vez evocamos o dilema fundamental que se colocou no momento da escolha
do tema e objeto de pesquisa. Igualdade, cidadania e democracia séo, certamente, conceitos
que emergem em qualquer discussao sobre 0s processos de abertura democrética e da insercao
na modernidade de modo geral. A generalidade destas concepcdes é o elemento crucial para
que se compreendam diversos comportamentos e tematicas que emergem com a acao politica.

Ao mesmo tempo, € justamente essa universalidade que torna a investigagcdo dos termos, por
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vezes, intrincada. Desta maneira, colocamos como objetivo central a andlise das possiveis
inovacgdes nos sentidos atribuidos pelos grupos populares a tais conceitos, de acordo com sua
vivéncia na militancia politica, além de, ao final, tracar um mapa com o tipo de pensamento
politico forjado por tais atores no periodo. Interessa-nos saber o modo de pensar do campo

popular a partir de trés categorias fundamentais para a vida democratica.

A tese se estrutura a partir de dois eixos fundamentais. O primeiro deles € composto
pelos trés primeiros capitulos, que tratam fundamentalmente do debate tedrico ao qual nos
filiamos para analisar 0s conceitos e a agdo coletiva durante a Constituinte, além de incluir
uma analise da conjuntura politica e social que resultou na convocacdo do evento e a
formulacdo de uma nova Constituicdo. O segundo, por sua vez, é constituido por trés
capitulos, os quais sdo dedicados a cada um dos conceitos selecionados para estudo —
igualdade, cidadania e democracia, com a apresentagdo e discussdo dos excertos das falas
dos grupos populares presentes nas audiéncias publicas. A analise dos discursos em plenario
foi esmiucada, no sentido de tanto observar de modo breve o escopo das demandas
encaminhadas as audiéncias, quanto investigar como o0s atores politicos em questdo
mobilizaram 0s conceitos para estrutura uma visdo de mundo correspondente ao regime
democratico. Assim sendo, perguntamos: quais sdo os sentidos de igualdade, cidadania e
democracia para os representantes do campo popular participantes da Assembleia Nacional
Constituinte brasileira? Como corolério desta primeira intencdo, colocamos como mote da
investigacao a ocorréncia ou ndo de um modo de pensar politicamente naquela conjuntura que
traduza justamente estas inovacGes conceituais. Chamamos tal intento de retorica popular
democratica e pretendemos investigar sua construcdo. Tentaremos responder estas questdes

principais nos trés capitulos dedicados a anélise empirica.

O primeiro capitulo do trabalho se inicia com a elucidacdo de algumas questdes
metodologicas, decisivas para o tratamento do material empirico. Em seguida, desenhamos a
discussdo teorica direcionada ao tratamento dos conceitos per si. Escolhemos trés autores
fundamentais, cujos trabalhos erigem a hipdtese que norteia o trabalho. Mobilizamos neste
momento do estudo o trabalho de Carlos Guilherme Mota, cuja contribuicdo maior € a
reflexdo sobre o sentido dos conceitos atribuidos pelos participes dos processos sociais. O
trabalho de Mota é central justamente para que se coloque em perspectiva 0 pensamento dos
atores sociais e a cristalizacdo de conceitos que expliqguem as formas de pensar em uma
situagdo especial — no caso, um evento historico de relevo, incrustado em um movimento de

abertura politica e desvinculacdo total com um passado autoritario. A observacdo do autor
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sobre a especificidade da conjuntura e sua influéncia sobre os processo de tomada de
consciéncia e articulagdo de novas nogdes € crucial para o trabalho. Na esteira desta
observagao inicial de Mota, elegemos a nocao de “multiplicidade dos conceitos” de Reinhart
Koselleck como uma concepcao proficua para o tratamento dos conceitos analisados nos
depoimentos selecionados. A formulacdo de Koselleck é decisiva para o trabalho, na medida
em que coloca no horizonte os Vvérios sentidos atribuidos pelos depoentes a conceitos
consagrados, 0s quais ja possuem um significado corrente. Por fim, a hermenéutica de Hans-
Georg Gadamer oferece a possibilidade de leitura de um contexto passado com uma
perspectiva criada no presente, o que o autor chama de “fusdo de horizontes”. Esta triade nos
forneceu os subsidios necessarios para articular uma analise que contemple as leituras
possiveis dos conceitos escolhidos para analise — assim como para Varios outros termos que
emergiram nas falas. De modo analogo, trata-se de estruturar uma andalise sempre com o
intuito de respeitar os sentidos dos termos elaborados no momento histérico em que o evento

foi realizado, levando em consideracéo a interpretacdo do analista no tempo presente.

A partir da revisdo tedrica da analise dos conceitos e da leitura sobre o pensamento
politico da época elaborada exclusivamente a partir do campo popular, investigaremos no
segundo capitulo outro viés da discussdo principal. Neste capitulo pretendemos discutir as
inovacOes feitas no texto constitucional brasileiro e em que medida a acdo coletiva, 0s
movimentos sociais e, claro, a retérica popular influenciou a configuracdo final do texto da
Constituicdo de 1988. Entendemos que o constitucionalismo brasileiro é uma chave crucial
para 0 debate sobre os avangos constitucionais na América Latina contemporanea,
caracterizados fundamentalmente pelos avangos no campo dos direitos sociais. Apds este
debate fundamental, tornou-se premente uma discussé@o breve sobre o sentido da democracia e
da cidadania no Brasil pré-Constituinte, além do lugar destas no¢bes na Constituicdo

brasileira.

O terceiro capitulo encerra a se¢do dedicada as reflexGes tedricas e de descricdo da
conjuntura politica e social do periodo em que a Constituinte brasileira foi convocada.
Optamos por apresentar uma perspectiva geral dos fatos pertinentes a transicdo democratica
brasileira até o processo que resultou na Constituinte. A organizacdo dos movimentos sociais
no bojo da redemocratizacdo e 0s processos de articulagdo pré-Constituinte para o
encaminhamento das pautas posteriormente foi matéria do nosso interesse. Os meandros da

participacdo popular, 0 escopo das propostas encaminhadas e, claro, 0 modo como a acgdo
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coletiva no Brasil entre as décadas de 1970 e 1980 se cristalizou foram esmiucadas a fim de
que se compreendesse 0 peso do campo popular para a formulacdo do texto Constitucional.

Os capitulos quatro, cinco e seis sdo dedicados exclusivamente a analise do material
colhido nos documentos que registraram os discursos e a participacao popular na Constituinte.
Como dissemos anteriormente, escolhemos para este trabalho os conceitos de igualdade,
cidadania e democracia e, nestes capitulos, desenvolvemos uma analise dos excertos dos
discursos, de modo a construir um panorama geral acerca do modo de pensar dos grupos
populares representados no evento. A partir da divisdo dos discursos em blocos teméticos
analisamos 0 uso que os atores sociais fizeram dos termos escolhidos e os sentidos que lhes
foram atribuidos. Ao final de cada capitulo é feita uma analise geral do tratamento dos
conceitos engendrado pelos depoentes e a construcdo da forma de pensamento democratico-
popular durante o processo de redemocratizacdo do Brasil.

Ao final do trabalho pretende-se construir uma perspectiva sobre a retorica popular
democratica e também acerca das formas de pensamento dos grupos populares representados
na Assembleia Nacional Constituinte brasileira. Devemos nos concentrar na apreensdo da
consciéncia do processo histérico, bem como a construcdo de argumentos pré-democracia e a
redefinicdo dos conceitos a partir de uma experiéncia singular e de breve duragdo no campo
institucional. Desta forma, consideramos a possivel contribuicdo deste trabalho ao campo de
estudos sobre o processo de elaboracdo da Constituicdo Federal e da expansdo e consolidacao

da democracia no Brasil.
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1 IGUALDADE, CIDADANIA E DEMOCRACIA: UMA ANALISE CONCEITUAL A
PARTIR DA CONSTITUINTE BRASILEIRA DE 1987

O pensamento politico estd dentro da experiéncia politica,
incorporado a acdo, fixando-se em muitas abreviaturas, em
corpos tedricos, em instituicdes e leis. A ideia, por essa via, faz-
se atividade, ndo porque fruto da fantasia ou da imaginagdo, mas

porque escolhida, adotada, incorporada a atividade politica.

Raymundo Faoro

E provavel que nenhum outro férum oficial tenha sido t&o
profundo e tdo diverso no reconhecimento da realidade
brasileira. O pais e sua sociedade, de repente, estavam ali,
desnudados, contraditérios, grandiosos e problematicos em toda
a sua verdade. Era organizacdo de prostituta, era organizacao de
menino e menina de rua, eram organizagcfes as mais variadas de
setores normalmente desorganizados em qualquer sociedade.

Aqui eles apareceram, vieram depor.

Jodo Gilberto Lucas Coelho

1.1 Justificativas e problema

Este é um trabalho sobre o pensamento politico elaborado pelos setores da sociedade
civil participantes das Audiéncias Publicas realizadas durante a Assembleia Nacional
Constituinte brasileira (ANC), de 1987. A partir da compreensdo dos principais conceitos e
ideias elencados pelos diversos representantes de varios setores da sociedade presentes na

ANC, entendemos que seja possivel construir uma leitura sobre as principais motivacoes
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apresentadas pelos grupos de interesse convidados, assim como desenhar um quadro geral que
nos informe acerca das novidades que o campo popular foi capaz de apresentar naquela

conjuntura.

Trata-se de obter, a partir da leitura dos pronunciamentos durante as subcomissdes
tematicas, uma compreensdo mais ampla a respeito de alguns temas fundamentais em
discussdo no periodo e que, posteriormente, foram incorporados — ou ndo — ao texto
constitucional. Os debates, propostas, polémicas e discussdes entabuladas no plenario da
Cémara dos Deputados expuseram as consideragfes dos representantes populares a respeito
de conceitos importantes para a vida politica da sociedade brasileira em vias de sua
redemocratizacdo. A partir da abertura do espaco institucional do Congresso, viabilizado pelo
regimento interno da ANC, 0s movimentos sociais, entidades de classe, juristas,
representantes académicos, membros de 6rgdos governamentais, associacdes e intelectuais,
entre outros atores, expuseram uma série de reivindicacBes e sugestdes que estavam
embasadas tanto na experiéncia acumulada nos maltiplos campos de lutas, quanto em diversos
conceitos gerais que caracterizavam seus modos de pensar e que foram constantemente

resignificados pelos proprios atores no contexto da sua elocucao e debate.

A investigacdo diz respeito ao espirito geral daquele momento historico, a partir de
argumentos e conceitos que reforcem a gramatica da cidadania e dos direitos. O
funcionamento, os procedimentos burocraticos, entre outros trdmites das comissGes e
subcomiss@es, ficam, neste caso, em segundo plano®. O alinhamento politico dos deputados
constituintes também ndo tera tanta importancia para este estudo, embora haja certo interesse
neste tipo de clivagem ideoldgica para o tratamento de algumas tematicas. Colocar em um
lugar privilegiado as falas dos atores da sociedade civil e, em especial, dos setores populares é

0 intuito que move a pesquisa.

A andlise do espaco das audiéncias publicas obedece ao critério fundamental da
importancia dada a fala dos representantes dos grupos populares e movimentos sociais em um
contexto institucional. Entendemos que as falas e as estratégias discursivas aventadas pelos
participantes das interacbes em plenario sdo fundamentais para que se compreendam 0s
limites e as possibilidades conjunturais da acéo social em um espaco institucional, atravessado

por relacbes de poder que, naquele momento historico, era responsavel por impedir a

! Sobre o processo Constituinte institucional, as divisdes das comissdes e subcomissdes, a cronologia das
atividades, as clivagens ideoldgicas e a mobilizagdo pré-Constituinte ver o terceiro capitulo deste trabalho.
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participagdo social em uma instancia decisoria. A capacidade persuasiva dos agentes é
percebida como uma forma de negociar os sentidos do mundo e afirmar posi¢bes, com o

intuito de confrontar concepgdes consagradas.

A primeira apreciacdo do material revelou que os pronunciamentos e discussfes giravam
em torno de categorias gerais que extrapolavam os limites e especificidades das demandas
defendidas. Era importante legitimar reivindicacfes e propostas, assim como também era
relevante dar sugestdes ao texto constitucional e, inequivocamente, alterar os rumos do Brasil
em definitivo. No entanto, era igualmente significativo oferecer uma perspectiva a respeito do
momento politico e social do pais, das condicdes institucionais para que suas demandas
fossem acolhidas e executadas, além de uma projecdo acerca daquilo que se esperava para a
sociedade brasileira no futuro. Havia uma preocupacgdo em firmar um posicionamento pré ou
contra alguns valores e préticas sociais, e tal intuito tomava parte das falas dos representantes
convidados®. Por conta desta primeira avaliacdo do material, optamos por selecionar, em
primeiro lugar, os depoimentos que atendiam aos critérios, quais sejam: discutir e repensar 0s
conceitos de igualdade, cidadania e democracia. De tal modo, ndo analisamos as
subcomiss@es isoladamente, respeitando a ordem dos depoimentos ou ainda a proposi¢édo das
pautas. Agrupamos os trechos a partir do critério principal de discussdo dos conceitos que

escolhemos para compreender o pensamento geral de uma época.

A pesquisa leva em conta a leitura dos pronunciamentos dos expositores de cada
subcomissao tematica, considerando o assunto geral de que irdo tratar e, de modo especial,
alguns temas pertinentes ao processo de aprofundamento democrético. O critério que definiu
quais depoentes — e depoimentos — interessava mais para o estudo obedeceu a orientacdo geral
do trabalho, que é justamente a percepcdo da participacdo dos movimentos sociais e demais
setores da sociedade civil na ANC. Esta compreensdo das atividades exercidas pelos grupos
ali representados abre caminho para que se discutam quais sdo as ideias gerais que nortearam

0s argumentos e debates estabelecidos em plenario

Por um lado, a conjuntura politica de resisténcia a ditadura e a diversificacdo das lutas

e frentes de atuacdo dos movimentos sociais produziu, de fato, uma consciéncia politica que

? Assim como também era igualmente importante contrastar a realidade brasileira as experiéncias de outros
paises. O recurso a comparacao era bastante eficaz para sustentar as opinides e argumentos em favor de um
determinado tema, na medida em que os exemplos bem-sucedidos e fracassados servem para ilustrar o ponto que
se deseja defender. Outra pratica corrente era justamente recuperar o passado histérico brasileiro, com a
finalidade de confirmar as debilidades institucionais do pais, ou ainda refor¢ar um argumento de endosso a certo
tipo de tradicéo politica ou social.
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deu o tom dos pronunciamentos dos atores envolvidos, a despeito das suas origens. Por outro,
no entanto, as contribuicbes dos intelectuais e pesquisadores de diversos campos de
pensamento nos espacos dentro e fora da ANC foram também marcadores importantes do tipo
de discussdo proposta pelos representantes da sociedade civil nas audiéncias publicas aqui
analisadas. A “interac¢do entre campo intelectual e campo popular” (PERRUSO, 2008, p. 73)
resultou tanto no desenvolvimento de estudos importantes sobre os movimentos sociais e 0
campo popular de modo geral, quanto no engajamento politico desses “novos intelectuais”.
Sobre o novo perfil dos académicos que despontou no periodo da redemocratizacao brasileira,
Marco Antonio Perruso define:
Os “novos” intelectuais tinham algo em comum com a maioria dos membros do
campo intelectual no Brasil dos anos 1970/80: estavam institucionalmente vinculados
nas universidades e demais aparatos académicos, como apontam, entre outros, Bolivar
Lamounier e Bernardo Sorj em suas obras ja citadas. Mas os “novos” intelectuais, em
grande parte ligados as ciéncias sociais e humanas, construiam uma outra auto-
imagem, em termos politicos, sociais e mesmo cientificos: questionavam em certa
medida o poder e a autoridade do saber no que tange a suas implicagdes diretamente
politicas e sociais. E promoviam tal questionamento de uma maneira singular:
reconhecendo a importancia do “saber popular” quanto a estruturagdo do “social” da
sociedade brasileira, em seus aspectos concretos e também simbdlicos. A politica, as
lutas politicas, as lutas de classes e de grupos sociais subalternizados, o
desenvolvimento de uma sociedade civil “desde baixo”, tudo isso, a partir de entdo,
implicava na necessidade de incorporagdo critica do “saber popular” — concretizado
nas diversas acgdes coletivas e experiéncias dos setores populares — por parte da

producdo intelectual e do conhecimento académico acumulado. Ou, pelo menos,

passava a implicar em um didlogo construtivo entre o “saber popular” e a ciéncia
produzida na Academia. (PERRUSO, 2008, p. 505-506).

Compreendemos que a reconfiguracdo do campo intelectual brasileiro no processo de
redemocratizacdo legou uma geracao de estudiosos em grande medida comprometidos com a
militancia politica e as reivindicacdes populares. Por isso, consideramos a inclusdo dos
depoimentos de pesquisadores e intelectuais legitima e relevante no contexto da participacao
popular na ANC.

1.2 Questdes metodologicas

Para o tratamento da questdo empirica escolhemos trés diretrizes principais de analise.
Os depoimentos serdo perscrutados a partir dos conceitos e concepgfes de igualdade
(inclusdo, isonomia), cidadania (reconhecimento, direitos, minorias) e democracia
(participacdo, liberdade). A consciéncia de um periodo de lutas sociais que, posteriormente,

foram traduzidas no texto constitucional pdde ser identificada a partir das falas e discussdes
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entabuladas por 974 depoentes, ao longo das 192 audiéncias publicas, distribuidas em 24
subcomissBes tematicas, definidas de acordo com grandes temas em 8 comisses, realizadas
entre os dias 22 de abril e 25 de maio de 1987. O trabalho é baseado em uma pesquisa
documental®, cujo material foi disponibilizado em um arquivo piblico — no caso, os registros
taquigraficos/atas das subcomissdes tematicas acessiveis nos sites da Camara dos Deputados e
do Senado Federal®.

Obedecemos a ordem proposta pela catalogacdo das reunibes das comissbes e
subcomissoes feita pela Camara dos Deputados. Assim, iniciamos os trabalhos com a leitura
dos Diarios da ANC, a partir das buscas nominais de todos os participantes que representam
grupos e setores da sociedade civil que constavam nos documentos. Guiamo-nos pela lista de
expositores pertencentes as organizagdes da sociedade civil, alem de outros convidados
oriundos de diversas representacfes institucionais que participaram da fase de debate nas
subcomissoes, que esta incluida na obra “Audiéncias Publicas na Assembleia Nacional
Constituinte — a sociedade na tribuna” (2009)°. A partir da leitura metédica dos discursos em
plenario feitos pelos participantes nas 24 subcomissdes, as falas cujo conteddo mais se

aproximava dos propositos da tese foram selecionadas e transferidas para um documento em

* O plano metodoldgico que seguimos neste trabalho consagra a anélise documental, sempre tendo em vista seus
limites. De acordo com Andre Cellard (2012): “(...) trata-se de um método de coleta de dados que elimina, pelo
menos em parte, a eventualidade de qualquer influéncia — a ser exercida pela presenca ou intervencdo do
pesquisador — do conjunto das interagdes, acontecimentos ou comportamentos pesquisados, anulando a
possibilidade de reacéo do sujeito a operagdo de medida”. “(...) Se, efetivamente, a analise documental elimina
em parte a dimensao da influéncia, dificilmente mensurével, do pesquisador sobre o sujeito, ndo é menos
verdade que o documento constitui um instrumento que o pesquisador ndo domina. A informacao, aqui, circula
em sentido Unico; pois, embora tagarela, 0 documento permanece surdo, e o pesquisador ndo pode dele exigir
precisdes suplementares.” (CELLARD, 2012, p. 295-296).

* Os anais da Assembleia Nacional Constituinte incluem, entre outros documentos importantes produzidos no
contexto da ANC, os Diarios da ANC, com a integra dos debates e discussdes em plenario.
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte. O material esté disponivel no referido site para
download no formato PDF.

> Cabe aqui um esclarecimento. Conforme dito acima, ndo trataremos neste estudo especialmente das propostas
de cada setor ou de cada subcomisséo tematica, uma vez que tal intento foi realizado neste notavel trabalho.
Algumas informagdes compiladas no material, como o quadro de depoentes de todas as subcomissdes tematicas
foi um guia importante para a leitura das atas digitalizadas. Nosso intuito é construir um panorama que da
significado a temas e conceitos mais gerais, transversais a todas as pautas, grupos e reunifes. Outra compilacéo
de informagdes sobre a ANC que foi importante para o estudo é a obra “O processo histdrico de elaboragdo do
texto constitucional” (1993), produzido pelo Centro de Documentacéo e Informacdo Coordenacéo de
PublicacGes, da Camara dos Deputados.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-constituinte
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separado, de acordo com o tema de cada Subcomissdo. Assim, ao final desta triagem do

material, formou-se uma primeira compilagdo dos depoimentos.

Apos a leitura preliminar dos documentos foram escolhidas aquelas falas (completas ou
parciais) que mais se adequavam ao propoésito geral do trabalho. No entanto, seguindo o
critério de colocar sob analise somente aqueles discursos que exploram de alguma forma os
trés conceitos acima mencionados, selecionamos 67 depoimentos, de 16 subcomissfes
tematicas. Os trechos foram escolhidos de acordo com os critérios fundamentais de 1) se
tratarem de falas de representantes do campo popular e outros atores emblemaéticos para o
processo de articulacdo de demandas populares e 2) fazerem mencdo aos conceitos

supracitados, além de ideias gerais sobre liberdade, participacao, discriminacao, direitos etc.

Quadro 1 — Subcomissdes selecionadas e numero de depoimentos escolhidos em cada

subcomissao

N° DE DEPOIMENTOS

SUBCOMISSOES SELECIONADAS SELECIONADOS POR SUBCOMISSAO

Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das
Relacdes Internacionais 2
Subcomissdo dos direitos e garantias
individuais

Subcomisséo dos Estados
Subcomissdo dos Municipios e regides
Subcomissdo do Poder Legislativo
Subcomissédo do Poder Executivo
Subcomissdo do Poder Judiciario e do

= N = N o

Ministério Pablico 2
Subcomissédo do Sistema Eleitoral e Partidos

Politicos 4
Subcomissdo da Garantia da Constituicéo,

Reformas e Emendas 1
Subcomisséo da Questdo urbana e transporte 6
Subcomisséo da Politica Agricola e fundiaria e da

Reforma Agréria 4
Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e

servidores publicos 6
Subcomisséo da Salde, seguridade e do meio-

ambiente 6
Subcomissdo dos Negros, Populagdes indigenas,

pessoas deficientes e minorias 14
Subcomisséo da Educacéo, cultura e esportes 8

Subcomissdo da Familia, do menor e do
idoso 3
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16 subcomissées ‘ 71

Fonte: Elaboragéo propria.

Posteriormente a releitura deste material, fizemos organizacdo dos capitulos que tratam
exclusivamente do material empirico seguindo a ordem de tratamento dos conceitos: Capitulo
4, conceito de igualdade; Capitulo 5, conceito de cidadania e Capitulo 6, conceito de
democracia. Os capitulos foram divididos obedecendo aos temas apresentados pelos
expositores, suas demandas especificas, 0 que tornou possivel seu ordenamento em grandes
temas de interesse, através dos quais podemos investigar o sentido que os depoentes
empregam aos conceitos selecionados para andlise. Esta divisdo analitica foi definida com a
intengdo principal de realizar uma analise preliminar do contexto politico da ANC, dos atores
sociais participantes, bem como das principais teorias que demarcaram o estudo. Apds este

primeiro esforco, partiremos para a exploracdo exaustiva do material, sua leitura e selegéo.

A opcdo por nos concentrarmos exclusivamente nos discursos proferidos em plenario
justifica-se pela importancia da abertura deste espaco a participacdo dos representantes dos
diversos grupos sociais e politicos e da nossa intuicdo de que as falas articulam novas
interpretacdes de conceitos consagrados. Consideramos para o estudo também a inclusdo dos
discursos e discussdes entabulados pelos atores parlamentares. Entendemos que, mesmo fora
de um espaco de militdncia dos movimentos sociais, estes representantes populares do campo
institucional nos ajudam a descobrir qual € a sua concepcdo a respeito de conceitos

fundamentais para a consolidagdo de uma sociedade democratica®.

Uma observacao deve ser feita sobre a disposi¢do dos discursos no trabalho. De fato,
determinados depoimentos sdo bastante extensos e, devido a importancia da pauta apresentada
ou da linha argumentativa adotada, percebemos que ndo era possivel excluir muitos trechos,
uma vez que havia o risco de se perder o sentido das falas. Portanto, optamos, poucas vezes,
por reproduzir algumas exposi¢cdes inalteradamente. Em outros casos, porém, alguns

depoimentos foram encurtados, no intento de desconsiderar possiveis digressfes tematicas,

® A exemplo da selecdo dos depoimentos dos setores populares, utilizamos como guia para a consulta ao material
empirico e sele¢do dos depoimentos a publicagdo “Quem foi quem na Constituinte” (1988), organizado pelo
DIAP — Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar. Neste trabalho bastante abrangente estdo os
registros do comportamento dos parlamentares em relacdo a temas dos interesses dos trabalhadores e questfes de
relevo para o pais, de modo geral. O mapeamento dos parlamentares inclui um breve historico das suas
atividades e orientacdo politico-ideologica durante as reunides da ANC. Ademais, a pesquisa do DIAP atribuiu
notas aos parlamentares, utilizando critérios que extrapolam os vinculos partidarios, e que consideram o
reconhecimento dos direitos sociais e temas chave para o pais por estes atores. Seguimos a diretiva de incluir os
depoimentos e falas esparsas que dialogavam com as questfes encaminhadas pelos movimentos sociais,
entidades de classe, sindicatos e demais representa¢des populares.
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referéncias a assuntos que ndo estdo em discussdo neste estudo, ou mencao a questdes feitas
no préprio plenario, mas que pouco ou nada acrescentariam a argumentacdo em destaque.
Sabemos que metodologicamente esta pode ser uma escolha arriscada, na medida em que
fatalmente perderemos de vista alguns bons momentos das falas, alusdes a fatos historicos ou
outras discussdes interessantes para aquela conjuntura politica. No entanto, acreditamos que
seja fundamental explorar justamente os trechos em que 0s expositores langaram mao das
ideias gerais que estamos pesquisando e oferecem uma percepc¢do dos conceitos, sem que se

perca o sentido maior dos debates.

Chamamos atencdo ainda para a op¢do por conservarmos 0s erros de ortografia,
concordancia e pontuacdo presentes nas notas taquigraficas das sessdes e reproduzidas
fielmente neste trabalho. Embora os registros ja tenham sofrido algum tipo de corre¢do no
momento da sua transcricdo, restaram algumas imprecisdes nos textos. Os nomes de alguns
participantes também aparecem transcritos de forma diferente ao longo de uma mesma nota
taquigrafica. Nestes casos, optamos por pesquisar 0 nome correto dos depoentes, a fim de

deixar mais claro e preciso possivel para o leitor.

Esclarecidos estes pontos, entendemos que seja necessario dizer, ainda que, ao final de
cada capitulo, trataremos justamente da avaliacdo dos sentidos de tais conceitos, a fim de
mapear 0 pensamento e a cultura politica da redemocratizacdo brasileira, de acordo com a

perspectiva da sociedade civil.

1.3. A participacdo popular nas subcomissdes tematicas: um esforco interpretativo

O auditério foi o espaco do inusitado. O desejo represado por participacdo tornou o
plendrio um campo para expressdes exacerbadas de emocdo, conflitos, cobrancas e
manifestacées de todos os tipos’. A vontade de expor uma gama de pautas muito diversas e a
oportunidade aberta a participacdo direta dos cidaddos tornou possivel 0 encontro entre

representantes de partidos comprometidos com a antiga ordem politica e uma nova sociedade

7 “Entre muitos fatos inusitados que renderam matérias jornalisticas e reacdes diversas: um ex-presidiario
interrompe e toma a palavra numa Subcomissdo para um testemunho pessoal; conflitos entre defensores e
opositores da reforma agraria ou entre defensores do Ensino Puablico e da liberdade de ensino a iniciativa
privada, inclusive com o episddio de terem sido jogadas notas de dinheiro sobre o plenario da respectiva
Comissdo; meninos de rua escalando, durante manifestacao, a clpula externa do plenario da Camara dos
Deputados, rendendo festejada foto e uma reagéo da seguranca que passou a impedir tal pratica; o cocar indigena
colocado na cabega de Ulysses Guimardes.” (COELHO, 2009, p. 33).
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pujante, cujas relagcbes guardavam uma tensdo clara e impossivel de ser conciliada naquele
espaco. O interessante jogo entre o discurso oficial dos constituintes, expresso na
confrontacdo direta com os depoentes, e o raciocinio que foi gestado paulatinamente pela
sociedade civil é essencial para o estudo. Os detalhes dos embates diretos entre o publico em
geral e os deputados responsaveis pela conducdo do processo tém carater simbdlico para o
debate em curso. Mas, ao final, o texto, a palavra, o discurso ganham proeminéncia naquela
instancia. E a exposicdo metddica dos temas que oferece um panorama mais completo do que

significou a intensa rotina das audiéncias e reunides.

A participacdo cidadd na ANC ndo era gratuita, engendrada apenas para marcar a
presenca do campo popular no processo de redacdo da Carta Constitucional. Ao contrario,
havia um sentido pragmatico naquelas audiéncias, em que o objetivo essencial era fazer valer
pautas reivindicativas suprimidas durante os longos anos de regime militar. O contetdo dos
pronunciamentos em plenario era caracterizado, fundamentalmente, pela afirmacdo de
reivindicacdes claras e especificas, as quais necessariamente deveriam entrar na Constituicao.
A capacidade de expressdo concreta das suas metas mais pertinentes e urgentes era o desafio
para os representantes da sociedade. As falas em plendrio pretendiam “(...) abranger uma
multiplicidade de questdes em curto espago de tempo” (MIGUEL E FEITOSA, 2009, p. 207),
ainda que o propdsito fosse falar dos seus temas de interesse. Ademais, a atividade
permanente confluiu para um momento Unico, em que as pautas conversavam entre si nas
comissdes e foram expostas sistematicamente para toda a sociedade, despertando especial

interesse da midia, manifesta na sua cobertura diaria dos diversos acontecimentos da ANC.

As discussdes sobre os varios temas abordados nas subcomissdes teméticas da ANC
seguiram a uma dinamica singular apresentada pelos préprios assuntos, os quais demandavam
especial atencdo e tratamento especifico. Por suposto, cada matéria requisitava certo tipo de
argumentacdo e debate. Algumas de natureza mais técnica, outras baseadas nas experiéncias
de vida e na militancia dos depoentes. Fato é que, mesmo com temas tdo distintos, alguns
conceitos eram acionados, a fim de sustentar o argumento apresentado. A tese geral é a de que
a democracia deveria ser radicalizada e vivenciada em todas as instancias de governo e poder,
sem distingdes ou privilégios. Mas, qual democracia? Qual era a ideia comum entre 0s
participantes oriundos dos quadros — populares ou ndo — da sociedade civil? Falar da
democracia como um valor a ser perseguido é, pois, uma tendéncia que estad presente em
muitas analises do periodo. Claro, o entusiasmo associativista deixou bastante evidente o que

estava em jogo naquele contexto. Entretanto, este processo demanda maior problematizacéo,
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sobretudo, no que diz respeito as caracteristicas mais interessantes presentes no pensamento

dos depoentes convidados.

As concepcles de vida social (Domingues, 1999) estdo expostas nos juizos que 0s
convidados expdem em plenério. Diante da conjuntura analisada, alguns temas concentram-se
em torno de algumas ideias-forca que ganharam proeminéncia nas formas de articulacéo entre
as pautas reivindicativas e os conceitos. As varias e significativas demandas estfo atreladas
juizos que dardo o contorno final da Constituicdo. A conjuntura em que se passa 0 evento €
alinhavada por falas que evocam os temas da liberdade, igualdade, direitos, minorias,
participacdo e, claro, reconhecimento®. Os temas ganham maior ou menor importancia, assim
como adquirem novos sentidos dentro da linha argumentativa adotada pelo depoente. Dessa
maneira, hd uma problematizacdo de nogGes ja popularizadas e constantemente mobilizadas

nos discursos e que podem ganhar nova interpretagéo.

E imprescindivel destacar que ndo somente os atores oriundos dos grupos populares
terdo seus pronunciamentos analisados. Representantes dos campos académico, juridico, de
entidades privadas e outras instancias que lancaram méo do seu conhecimento técnico e
cientifico também terdo seus pronunciamentos e argumentos sob escrutinio. Neste sentido, 0
termo popular inevitavelmente ¢ mobilizado para definir o campo em oposi¢do ao plano
institucional (Estado e os Trés Poderes). Contudo, a composi¢do daquela esfera é bastante
heterogénea e pode comportar toda sorte de integrantes, que estavam ou ndo inseridos em
lutas por direitos e/ou outras pautas eminentemente populares. Diante disso, definir o sentido
do que se convencionou chamar de campo popular é importante, uma vez que serve para
marcar a diferenca com relacdo aos demais representantes considerados no estudo. Ana Maria
Doimo (1995) faz uma interessante reflexdo sobre o sentido adquirido pelo movimento
popular, com o qual trabalharemos a seguir.

Perceber 0 MP [Movimento Popular]® como um campo ético-politico significa, pois,
captar a recorréncia de uma linguagem comum, seu ethos: uma espécie de simbolismo
verbal provedor do sentimento de pertenca a um mesmo espaco compartilhado, ainda
que diverso quanto a base social e quanto as demandas formuladas. Saber “quem sou
eu”, num campo de multiplos movimentos diversos no tempo e no espago, significa,

enfim, reconhecer-se como parte de um conjunto igualmente compartilhado de valores
que indicam “como devo agir e “para onde vou”. (DOIMO, 1995, p. 126).

® A afirmagdo feita acima se baseia na leitura da transcric&o dos discursos e debates, assim como na analise das
movimentacdes pré-Constituinte, devidamente esmiucada no capitulo terceiro deste trabalho.

° Grifo meu.
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O movimento popular colocava-se, naquele momento, em franca oposi¢do aos quadros
institucionais e as tentativas de diluicdo das suas lutas. Em relagdo aos grupos politicos e
demais atores que tentavam cooptar os militantes e suas respectivas pautas, 0 movimento

popular afirmava sua autonomia, na tentativa de reinventar praticas politicas consagradas.

Das definicbes de movimento popular elaboradas no contexto da redemocratizacao
brasileira, hd uma nogdo comum de que 0s atores emergentes representavam um elemento de
novidade para a acdo coletiva que se desdobrava no pais. Ruth Cardoso (2008) identificou o
traco de novidade que tornou os movimentos populares importantes vetores da transformagéo
da sociedade. Segundo a autora, 0s movimentos populares constituiram-se como instrumentos
eficazes de critica ao autoritarismo, 0 que viabilizaria a democratizacdo do pais. Outra
caracteristica importante deste ator politico é a identificacdo dos excluidos, fazendo da pratica
militante um modo de tornar visivel esta camada de oprimidos para o restante da sociedade. E,
por fim, Cardoso aponta como inovacdo o fato de os movimentos populares posicionarem-se
“(...) ao lado dos partidos e sindicatos, renovando-0s, porque tém a capacidade de intervir
autonomamente na correlagdo de forcas” (CARDOSO, 2008, p. 327). Neste sentido,
percebemos que o entendimento sobre os movimentos populares — assim como do campo
popular de modo geral — leva em conta algumas variaveis que se estendem a uma
multiplicidade de grupos bastante heterogéneos e que estdo em franca disputa pela afirmacéo
de pautas progressistas.

E claro que os grupos e movimentos populares nos interessam especialmente, posto que
seus juizos de valor ou o uso que fazem de conceitos para explicar seu posicionamento
politico despontam nas suas respectivas falas como sinalizadores dos caminhos adotados
pelas lutas ao longo do tempo. As falas dos movimentos sociais e/ou dos representantes de
outros grupos sociais'® representam legitimamente o pensamento das diversas categorias

presentes na ANC.

1.4 Sobre os conceitos de igualdade, cidadania e democracia: uma diretriz para a analise

'® Neste caso, nos referimos aos assessores de comunicagao ou de representantes politicos, presidentes de
federagdes ou confederagdes nacionais, movimentos setoriais, entre outros tipos de representacfes. Ha que se
considerar também que, além das representagdes dos diversos movimentos e entidades, a Constituinte abriu
espaco para a presenca de representantes de setores marginalizados, os quais puderam, pela primeira vez, expor
suas demandas e participar de um processo institucional de tal proeminéncia.
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Igualdade, cidadania e democracia — e todos 0s outros termos correlatos a estas
nogOes — certamente sdo conceitos que assumem distintas acepgOes de acordo com o contexto
historico em que sdo mobilizados. Os usos e limites dos termos se impdem categoricamente,
na medida em que os atores os utilizam em determinadas circunstancias e com finalidades
especificas. Fazer uma leitura correta dos sentidos atribuidos aos conceitos de acordo com o
momento em que sdo utilizados depende também do que se entende por eles e em saber sua
significacdo em outras épocas. Nossa hipdtese é que durante a ANC houve uma tentativa de
se elaborar, ainda que de forma intuitiva e como objetivo secundario, uma nova forma de
pensar conceitos tdo arraigados ao pensamento politico e que, por isso, estdo incorporados ao
Iéxico do cidaddo comum. Ao final dos capitulos dedicados a analise do material empirico
pretende-se fazer um mapeamento das principais contribuicbes para 0s trés conceitos
escolhidos e suas possiveis colaboracdes para a analise da democracia brasileira. Claro, tendo
sempre como horizonte o texto final da Constituicdo e as incongruéncias entre os debates dos
cidaddos e aquilo que foi considerado relevante segundo os responsaveis pela sistematizacéo e

redacdo da Carta Magna.

Entre os depoimentos pingados das Audiéncias Publicas da ANC para este estudo,
uma das depoentes, Jacqueline Pitanguy™, destaca exatamente a necessidade de se modificar
0s conceitos de acordo com o periodo histérico em que se esta situado. A participante fazia
alusdo a um momento politico em que a relagdo entre Estado e sociedade se colocava sobre
novas bases e, portanto, expunha 0s novos arranjos societarios e as varias inovagfes no campo
politico. Sua fala a respeito do tema € bastante esclarecedora e aponta para a percepcao dos
atores sociais destacados para o estudo acerca dos sentidos atribuidos a conceitos
fundamentais para o texto constitucional e, por suposto, para a consolidacdo da democracia.
Vejamos um trecho do depoimento em Jacqueline Pitanguy, o qual expfe alguns juizos a
respeito dobs conceitos de cidadania e liberdade, dois termos que serdo pormenorizados na

segunda parte do trabalho:

Todos sabemos que o estabelecimento de novas relagdes entre Estado e sociedade, que
é 0 que no Brasil nos propomos a realizar agora — e os Srs. Constituintes tém essa
tarefa histérica a qual toda a sociedade civil esta atenta — para necessariamente pela
redefinicdo dos conceitos de cidadania e dos conceitos de liberdade, que ao longo dos
anos vém alongando seu alcance.

Sabemos que liberdade ja ndo se resume a garantias frente ao poder do Estado, mas
incorpora a idéia da participacéo nas decisdes publicas, bem como das garantias para o
exercicio de direitos civis e direitos sociais. De fato, atribuir também ao & liberdade o

' A depoente Jacqueline Pitanguy era presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. A convidada
participou da Subcomissdo dos Direitos e Garantias individuais
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sentido politico de participagdo, estamos distinguindo as condi¢des necessarias para a
realizagdo da prética politica, como o direito de reunido, o direito de peticdo, os
direitos civis, enfim, da liberdade propriamente dita, que, agora sim, voltando aquele
sentido mais classico (grego), poderiamos entender como participacao politica.

H4&, por sua vez, dois elementos consideraveis no tratamento das ideias correntes na
ANC. O primeiro deles diz respeito a importacdo de conceitos estrangeiros para um contexto,
cuja realidade se afasta diametralmente das sociedades em que tais modelos teorico-
metodoldgicos foram elaborados. J& o segundo se refere a atribui¢do dos sentidos dos termos
feita pelos atores sociais, ou seja, a construcdo de esquemas de significados que os préprios
sujeitos mobilizam para realizar e justificar as acdes cotidianas. A tese da “hermenéutica
dupla” de Anthony Giddens (1978) contempla este segundo ponto enunciado. Segundo o
autor, o cientista social “(...) trata de um universo que ja esté constituido pelos préprios atores
sociais, dentro de quadros de significancia, e o reinterpreta dentro de seus proprios esquemas
tedricos, medindo as linguagens comum e técnica” (GIDDENS, 1978, p. 171). Assim,
entendemos que a interpretacdo e o tratamento dos conceitos deve compreender o modo como

0s atores sociais utilizam os juizos conjunturalmente e o que esta subjacente a esta construcgéo.

Ainda tratando da abordagem metodolégica possivel para o estudo de uma situacao de
exposicao de argumentos e debate de ideias, presumimos que a nocao de “descricdo densa”
elaborada por Cliffort Geertz (1989) pode contribuir para a analise das transcrigdes das falas
dos participantes das subcomissdes da ANC. Embora a pesquisa ndo seja uma etnografia,
fruto de um trabalho de campo, o estudo proposto é uma inser¢cdo em um campo cultural que,
mesmo muito diversificado e com componentes oriundos de uma série de contextos, é
estruturado com um propdésito comum, que coloca seus participantes um mesmo ldcus de
acao, uma unidade social especifica.

Como sistemas entrelacados de signos interpretaveis (0 que eu chamaria simbolos,
ignorando as utilizagdes provinciais), a cultura ndo é um poder, algo ao qual podem
ser atribuidos casualmente o0s acontecimentos sociais, 0s comportamentos, as
instituicGes ou os processos; ela é um contexto, algo dentro do qual eles podem ser
descritos de forma inteligivel — isto é, descritos com densidade. (...) Compreender a

cultura de um povo expde a sua normalidade sem reduzir sua particularidade.
(GEERTZ, 1989, p. 10).

Seguindo esta perspectiva, interpretamos a cultura como algo em constante construcéo,
modificavel pela acdo dos individuos e que, por isso, passivel de ser descrita pelo

pesquisador. Interessa-nos apresentar uma descricdo mais fiel possivel do modo de agir dos
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depoentes em plenério, os significados que os sujeitos da pesquisa emprestam aos termos que
nos interessam e 0 modo como os utilizam no jogo politico estabelecido na ANC. O propésito
de Geertz era “(...) tirar grandes conclusdes a partir de fatos pequenos, mas densamente
entrelagados” (GEERTZ, 1989, p. 19-20). Tal qual esta afirmativa, deseja-se armar neste
trabalho um tipo de andlise dos pronunciamentos dos representantes populares na Constituinte
que possa, através da investigacdo da exposi¢cdo oral dos depoentes, oferecer uma
compreensdo geral da linguagem comum dos grupos populares e do contexto geral de

ampliacdo da democracia e da cidadania.

Em paralelo a esta orientacdo geral que leva em conta a perspectiva do analista sobre
0s conceitos e percepcdes dos participantes das interacGes sociais, assim como a leitura dos
conceitos do senso comum pelos préprios leigos, percebemos que a propria ideia de conceito
exige alguma problematizacdo. A nocdo de conceito abrange uma série de significados e
termos, os quais traduzem os multiplos elementos e conteddos utilizados para falar sobre

determinados temas.

Inicialmente, tomaremos emprestado de Carlos Guilherme Mota (2008) a no¢do que
define o uso dos termos pelos atores analisados. Os conceitos, deste modo, estdo a servigo da
discussdo sobre a compreensdo do momento vivido e, especialmente, permite que se
guestionem os sentidos atribuidos aos processos em que os atores estavam envolvidos (Mota,
2008, p. 50). Assim sendo, para o autor, “as ocorréncias de certas formas de pensamento e de
certos conceitos (...) sdo indicadores muito sensiveis de estados sociais € mentais expressivos”
(Ibid, p. 47). A definicdo do campo de analise da ANC estabelece o compromisso de observar,
a partir dos temas das subcomissbes tematicas, os principais elementos ideolégicos que

estavam em disputa.

As audiéncias publicas foram espacos de construcdo da cidadania e participacdo popular
(Junior, 1987, p. 9) e, claro, de elaboragdo de certo tipo de pensamento politico. Ideias e
conceitos, argumentos e disputas retdricas denotam as formas de pensar e 0 comportamento
das numerosas forcas sociais emergentes, alem de expor os tracos da consciéncia dos
principais atores envolvidos no processo. Tudo isso a partir dos discursos produzidos em

principio e o debate com interlocutores situados em um lugar privilegiado da vida politica.

(...) os grupos sociais explicitam suas visées de mundo por meio de formas de
pensamento: sdo formas de pensamento que carregam em seu bojo as principais
determinagdes de realidades mais ponderaveis, que estiveram presentes no instante
mesmo de sua elaboracdo. (MOTA, 2008, p. 45).
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A “elaboragdo de formas de pensamento ¢ a cristalizacdo de conceitos” (Ibid, p. 45) nos
parece um problema central para a analise dos pronunciamentos dos depoentes. A trajetéria
dos movimentos sociais e demais grupos produziram raciocinios gque agregam pautas
especificas a temas mais gerais e conceitos eivados de conteudo ideologico forte, os quais
determinaram os lugares sociais de tais atores. As clivagens que marcaram as disputas durante
a luta pelo restabelecimento da democracia sdo reveladas pelo discurso e contetdo
argumentativo. Ademais, o tipo de conceituacdo mobilizado para sustentar os argumentos

também caracteriza certo tipo de modus operandi dos grupos sociais em plenario.

A discussdo a respeito da histdéria dos conceitos e das ideias é ampla e pde em relevo
muitas nuances acerca do lugar das categorias para analise dos processos sociais.
Reinhart Koselleck (1992, 2006) apresenta uma definicdo mais proxima do que entendemos
por conceito, ideia que sera melhor explorada adiante, na prépria feitura da analise dos
pronunciamentos selecionados para este estudo.

O sentido de uma palavra pode ser determinado pelo seu uso. Um conceito, ao
contrario, para poder ser um conceito, deve manter-se polissémico. Embora o conceito
também esteja associado a palavra, ele é mais do que uma palavra: uma palavra se
torna um conceito se a totalidade das circunstancias politico-sociais e empiricas, nas
quais e para as quais essa palavra é usada, se agrega a ela. (...) Os conceitos sdo,
portanto, vocabulos nos quais se concentra uma multiplicidade de significados. No
conceito, significado e significante coincidem na mesma medida em que a
multiplicidade da realidade e da experiéncia historica se agrega a capacidade de
plurissignificacdo de uma palavra, de forma que seu significado s6 possa ser
conservado e compreendido por meio dessa mesma palavra. Uma palavra contém

possibilidades de significado, um conceito reline em si diferentes totalidades de
sentido. (Koselleck, 2006, p. 109).

O autor aponta para a transformacao dos elementos linguisticos em conceitos altamente
ideologizados e sua utilizacdo em situacGes eminentemente politicas, como é o caso dos
debates em torno das demandas e reivindicagdes encaminhadas durante os trabalhos na ANC.
Dito de outra forma, “uma palavra se torna um conceito basico quando ¢ incorporada pelo
discurso de disputa de forcas sociais que tendem a redefini-lo de acordo com seus proprios
fins particulares.” (FERES, 2014, p. 472).

A polissemia dos conceitos abordada por Koselleck refere-se, no caso escolhido, a um
periodo de intensas transformagdes, cujo cerne € justamente a negociacdo de um novo
momento social. As relagfes sociais per se, bem como a interacdo entre a sociedade e o

Estado impdem, em um contexto democrético e também de radical rejeicdo a um periodo de
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supresséo de liberdades, a redefinicdo do sentido de alguns conceitos e termos que balizavam
0 modelo de sociedade que se desejava substituir.

Neste sentido, de modo analogo a observagdo de José Mauricio Domingues (2013)
sobre o fendmeno do Peronismo na Argentina, o Brasil inserido no processo de transi¢cao
democratica apresentou uma série de representacdes que ressignificaram termos e conceitos,
Ccujos usos e sentidos eram estanques. Segundo o autor, a “sensibilidade interpretativa” do
analista deve, portanto, perceber toda a “(...) fluidez, multiplicidade, combinagdes e

cristalizagdes parciais do imaginario social” (DOMINGUES, 2013, p. 18).

Deste modo, 0 povo, a classe, a religido, a raga, a etnicidade, ricos e pobres, sdo
elementos representacionais que séo criativamente combinados de maneiras variadas e
contingentes com a ideia de cidadania do liberalismo — abracada em certa medida pelo
socialismo e pelo “socialismo real” —, contando com as tradicBes (memorias) e
trajetorias das sociedades que compdem a modernidade global de maneira
heterogénea. (Ibid., p. 18).

A complexidade das falas e as dificuldades que despontam do processo de andlise
demandam uma distincdo mais acurada dos termos do debate. O tipo de conceituacdo feita
tanto por pesquisador, quanto pelo pesquisado entram em confluéncia no trabalho. A
interpretacdo dos conceitos e juizos dos depoentes selecionados € uma construgdo importante,
que de certa maneira “traduz” os fatos e o contexto geral em que as falas foram elaboradas.
No entanto, nossa intervencao no texto pretende descrever os conceitos fundamentais que os
depoentes construiram, respeitando fundamentalmente os sentidos que seus enunciadores

apresentaram em plenério.

O conceito gadameriano de “fus@o de horizontes” complementa a perspectiva tedrico-
metodologica adotada neste estudo. Hans-Georg Gadamer (1999) discute que a chamada
“consciéncia da historia efeitual”, que diz respeito a consciéncia do processo e da situagdo
hermenéutica (Gadamer, 1999, p. 307), ou seja: trata-se de compreender o passado e estar
conectado com o modo interpretativo do presente e as concepg¢des do proprio pesquisador.
Nesta acepcdo, o que o autor chama de “fusdo de horizontes” historicamente diferentes ¢ uma
proposta dialdgica, um esforco de interpretacdo e compreensao de uma situacdo distante, uma

determinada tradicdo historica, de modo a confronta-la com o presente.

Para Gadamer,
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A tarefa da compreensdo historica inclui a exigéncia de ganhar em cada caso o
horizonte histérico, a fim de que se mostre, assim, 0 que queremos compreender em
suas verdadeiras medidas. Quem omitir esse deslocar-se ao horizonte histérico a partir
do qual fala a tradicdo, estara sujeito a mal-entendidos com respeito ao significado dos
conteidos daquela. Nesse sentido, parece ser uma exigéncia hermenéutica justificada
o fato de termos de nos colocar no lugar do outro para poder entendé-lo. S6 que
teremos de indagar entdo se esse lema ndo se torna devedor precisamente da
compreensao que nos é exigida. (GADAMER, 1999, p. 308-309).

A analise critica de um campo conceitual e semantico proposta neste trabalho é, de fato,
um esforco que parte da consciéncia hermenéutica forjada nos dias atuais, de leitura possivel
dos sentidos dos conceitos a partir dos pressupostos dos debates contemporaneos e que se
desloca para outro horizonte historico, o qual guarda peculiaridades importantes e que devem

ser cuidadosamente investigadas.

Deve-se chamar atenc¢do, no entanto, para o fato de que o deslocamento para o horizonte
historico que nos propusemos a fazer nesta pesquisa guarda uma especificidade. O tempo
historico ndo é tdo distante do contexto atual em que o estudo é realizado. Portanto, ha o
desafio de identificar os sentidos dos conceitos que, de fato, foram modificados nestes 29
anos transcorridos entre a realizacdo da ANC e o presente momento. Vislumbramos
perscrutar, claro, as possiveis incongruéncias entre os periodos historicos, no que diz respeito
aos conceitos eleitos para andlise. Mas, sobremaneira, perceber também os significados

conceituais que possam, eventualmente, ter sido inalterados.

Assim, optamos por transitar em um campo epistemoldgico cuja proposta € repensar 0s
conceitos de acordo com o momento em que eles sdo utilizados, sua conveniéncia e
atualidade. Entender os significados adquiridos pelos conceitos e as “diferentes
temporalidades” (MOTA, 2012, p. 23) em que eles se desdobram, tal qual observa Mota,
assim como ndo perder de vista sua “totalidade de sentido”, como propde Koselleck —
conforme analisaremos a seguir — é o desafio enfrentado neste momento do estudo. O
propdsito da analise delineada é justamente o de apresentar um panorama acerca de um novo
momento historico para o pais, a partir dos sentidos empregados pela sociedade civil a
conceitos amplamente discutidos e mobilizados pelos discursos do senso comum e também

pelos debates académicos.

Ha, por fim, uma observacdo relevante e que deve constituir um ponto crucial para o
debate que levaremos adiante. As analises de Mota, Koselleck e Gadamer nos fornecem o

respaldo necessario para a observacéo dos conceitos em um dado contexto histérico, além de
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sustentar uma percepgdo de que os termos estudados abrigam, sim, sentidos mdaltiplos e
variaveis. O jogo discursivo contextual define o que os participes das interacGes analisadas
descrevem como sendo o0 conceito selecionado e como isto sustenta posicionamentos
politicos, linhas argumentativas etc. Ainda assim € preciso considerar a dimensdo do

pesquisador frente a um passado histérico relativamente distante ou recente.

1.5 Audiéncias Publicas — ideias em curso

A construcdo da vontade politica dos setores da sociedade civil relaciona-se
sensivelmente com a trajetoria de luta contra a ditadura militar. Uma nova cultura politica foi
concebida a partir de processos sociais que articularam a sociedade em torno de uma retorica
pro-direitos (individuais e coletivos) e liberdades. Neste sentido, a Constituicdo Federal é obra
da consciéncia dos atores que vislumbraram a construcdo da democracia. O militante, o
sindicalista, os presidentes, assessores e 0s representantes dos movimentos sociais e demais
organizagOes civis sdo vetores para 0 entendimento dos conceitos gerais que estdo presentes
no texto constitucional. Suas falas aparecem como importantes bussolas para a compreensdo
da mentalidade que permeou a elaboracdo da Constituicdo de 1988. Mais do que isso, sdo
concepcdes do pensamento politico de uma época. Os depoentes do campo popular sdo, em
vista disso, legitimos produtores de conhecimento, cujos conceitos e argumentos, sejam quais
forem suas origens, oferecem as ferramentas para o entendimento do momento politico da

sociedade representada na ANC.

Imaginar a construcdo do pensamento dos participantes das audiéncias publicas da ANC é
um exercicio inserido em uma perspectiva mais ampla. Trata-se de perceber, em um campo
reduzido, idiossincratico e de curta duragdo, um movimento de elaboracdo de uma nova
cultura politica. Ou melhor, a tramitacdo das audiéncias expde um movimento gestado ao
longo de anos e que se espraiou em definitivo a partir da participagdo dos atores no processo
de mudanga do pais. A observacdo de certo movimento em uma esfera micro da vida social é

capaz de identificar um processo real de introdugdo de uma linguagem dos direitos, da
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participacdo e afirmacao dos principios democraticos™. E mais, percebe-se que as audiéncias
pablicas tornaram possivel
a abertura de canais de comunicacdo e negociacdo que ndo passavam pela via
tradicional de cooptagdo de liderancas. Muitos movimentos, embora ainda tendo
alguns partidos como “aliados preferenciais”, procuraram estabelecer uma ampla base
de apoio politico-partidario e valorizaram a sua “autonomia”, levando as suas

demandas_diretamente ao Congresso sob o respaldo de milhares de eleitores.
(BRANDAO, 2011, p. 154).

E fato que os processos de elaboragio da nova Constituicdo Federal representaram um
giro transformador da sociedade brasileira. Mais claro ainda sdo os impactos do novo
direcionamento das forcas sociais no texto constitucional, bem como nas novas praticas
politicas e nos espacos institucionais. Mas, em que medida pode-se falar de uma nova cultura
politica, com efeito? Muitas vezes, quando se aborda a abertura dos canais de participacao
viabilizados pela Constituicdo ou a intensa participacdo popular neste periodo tende-se a
reificar o papel dos setores populares e dos demais grupos sociais, sem levar em conta a
permanéncia de tracos autoritarios ou antigas praticas societarias no contexto da sua atuacao.
E importante marcar a relevancia da acio da sociedade civil, sem perder de vista seus limites

e problemas®®.

14 através do

As possibilidades abertas pela Constituicdo de 1988 a participagdo socia
envolvimento direto dos cidaddos com a elaboracdo e/ou decisdo sobre uma politica pablica
sdo, verdadeiramente, elementos que convergem para a construcdo de uma sociedade mais

democratica. No caso, a inclusdo de um artigo no texto constitucional pertinente a

'2 Embora saibamos das intensas mobilizages pré-Constituinte, que se relacionam diretamente com a luta contra
a ditadura, entre outras formas novas de organizacao popular, consideramos essencial o papel pedagdgico da
Constituinte. Afinal, ao se convocar uma Assembleia Constituinte, h& um claro movimento infundido pela
dinamica propria do evento, que convida a sociedade a participar e refletir sobre inimeras questdes em pauta
para a formulagdo do texto Constitucional. Ha, portanto, dois processos que resultam em um periodo de intensa
mobilizagdo pro-debate e defesa dos direitos.

Y Neste processo de processo de observacéo da participagdo popular na ANC, fatalmente tende-se a destacar as
eventuais vitorias dos movimentos sociais no que tange a redacéo da Constituicdo. No entanto, é preciso
salientar que diante da formag&o do que se convencionou chamar de uma maioria parlamentar denominada
Centro Democratico (ou “Centrdo”, sobre o qual falaremos no terceiro capitulo), as decisdes sobre o que devia
estar na Constituicdo foram restritas a um bloco cuja formacao ideolégica abrigava posicionamentos mais
conservadores. Esta tensdo constante é a marca deste periodo e langa questdes sobre a influéncia dos debates da
Constituinte e a decisdo dos membros do parlamento.

' A participagdo é garantida pelo artigo 14 da Constituigio Federal de 1988, que diz: “A Soberania popular ser4
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: | — Plebiscito; Il — Referendo; 111 — Iniciativa Popular”. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Disponivel em: (http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/).
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participacdo popular € resultado das exigéncias da sociedade por maior espaco para o
exercicio da politica. As audiéncias publicas realizadas na ANC foram, de algum modo, um
experimento democréatico e, certamente, um primeiro movimento dirigido a um momento

ulterior de incluséo e participacédo cidada.

O carater deliberativo das audiéncias publicas € interessante, na medida em que torna
possivel compreender algumas nuances do processo constituinte, e ainda, sobre os
mecanismos de participacdo popular que serdo concedidos aos cidaddos na Constituicdo. O
potencial democratizante das Audiéncias Publicas coaduna-se ao modelo de democracia
deliberativa, cujo designio é decidir acerca de propostas de politicas publicas. A construcdo de
uma esfera publica pujante, que garanta o poder de resolucdo e deliberacdo depende
eminentemente da simetria entre os representantes do Estado e os participantes oriundos da
sociedade civil. A cidadania deve ser o elemento estruturante, fundador de um momento em
que as disparidades entre os seus participes sdo suspensas, em nome da capacidade de
discussdo da matéria e da propria decisdao. Contudo, o espac¢o da audiéncia publica é clivado
por diferencas e assimetrias de poder que ndo desaparecem com a formalizagdo de algumas
regras de participagdo. No caso das Audiéncias Publicas da ANC havia uma tensdo
permanente entre os depoentes convidados e os deputados Constituintes. A soberania da
Assembleia Constituinte foi constantemente questionada, na medida em que a influéncia dos
politicos e representantes do Estado colocava-se como um entrave para a afirmacdo das
sugestdes e demandas dos grupos populares e/ou de interesse.

Pierre Bourdieu (2004) elaborou uma importante reflexdo acerca do processo das
interacBes verbais ocorridas em espacos sociais e simbdlicos. Na percepcdo do autor, as
estruturas de poder, mesmo invisiveis, sustentam a ordem e fazem com que aqueles que estdo
em uma posicao privilegiada, “rebaixem-se” a condi¢ao dos seus interlocutores, sem negar em
nenhum momento a assimetria existente nesta relacdo. Esta caracteristica é chamada por

Bourdieu de “estratégias de condescendéncia”, tratadas pelo autor como sendo légicas

através das quais agentes que ocupam uma posicdo superior em uma das hierarquias
do espaco objetivo negam simbolicamente a distancia social, que nem por isso deixa
de existir, garantindo assim as vantagens do reconhecimento concedido a uma
denegacgdo puramente simbdlica da distancia ("ele é uma pessoa simples”, "ele ndo é
orgulhoso™) que implica o reconhecimento da distancia (as frases que citei implicam
sempre um subentendido: “ele é uma pessoa simples, para um duque"”, "ele nao é
orgulhoso, para um professor de faculdade™). Em suma, podem-se usar as distancias
objetivas de maneira a obter as vantagens da proximidade e as vantagens da distancia,
isto &, a distancia e o reconhecimento da distancia assegurados pela denegagdo

simbélica. (BOURDIEU, 2004, p. 154).
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Neste sentido, a distdncia entre os agentes que ocupam o lugar de ordenadores e
condutores dos processos de decisdo e os participantes que representam uma multiplicidade
de demandas € minimizada, na medida em que ha um acordo tacito que nivela os participes da
interacdo em uma mesma perspectiva. Ainda assim, as relaces de dominacdo e poder

continuam existindo no espaco em que supostamente, deveriam aplacar tais diferencas™.

Na teorizagdo proposta por Bourdieu, 0s espagos sociais sdo perpassados por relagdes
de poder e conflitos de toda ordem. As estratégias de poder que permeiam interacGes e
encontros sociais compdem a nog¢do de campo, instancia dotada de logica e hierarquia
préprias (Bourdieu, 2007, p. 135) e, portanto, baseada na diferenciacdo social. As posi¢des
ocupadas no campo sao constantemente disputadas e as lutas que opdem os individuos
presentes naquele espaco séo definidas de acordo com as disposi¢des incorporadas (habitus),
proprias do jogo das interacBes. Quando tratamos das “estratégias de condescendéncia”,
naturalmente falamos da acdo de um poder simbdlico, invisivel, exercido “com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que O
exercem” (BOURDIEU, 2007, p. 8).

Por sua vez, uma perspectiva importante a respeito da construcdo da esfera publica
democrética e da vontade coletiva é oferecida por Jirgen Habermas (1990). O problema da
soberania, em um contexto marcado por diferencas salutares, coloca-se de maneira sensivel e
articula-se diametralmente a questdo dos papéis desempenhados pelos diversos atores no
processo de formacdo da opinido. A conceituacao da esfera publica habermasiana nao define
as posicOes ocupadas pelos atores sociais, muito menos se pode dizer que se trata de um
sistema, cuja normatividade determina o escopo das relagdes. A esfera publica é, portanto,
delimitada através de “(...) horizontes abertos, permedveis e deslocaveis” (HABERMAS,
1990, p. 92) e que, por isso, ndo organiza 0s atores e suas possibilidades no curso da vida
cotidiana.

> No que diz respeito ao contexto da ANC, as relacdes de poder podem ser descritas a partir de duas oposicdes —
e dizemos oposicdes, uma vez que ha, nitidamente, uma diferenca de status que marca o tipo de interacdo
naquele espago social. O primeiro par de oposicao é o discurso dos parlamentares versus discurso dos
movimentos sociais. Nesta interacdo, ha uma situacdo clara em que o poder do primeiro se sobressai sobre as
falas do segundo grupo. A segunda situacdo em que se percebe uma evidente assimetria de poder é entre as falas
dos académicos, juristas, ou especialistas nos temas das subcomissfes versus os militantes e demais
trabalhadores oriundos das camadas populares. No referido caso, percebe-se que a desenvoltura e elaboracdo dos
discursos feitos por aqueles expdem os limites e a capacidade de alcance das falas e argumentos destes Gltimos.
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Claro esta que as situagfes proprias da interacdo e, no caso analisado, das Audiéncias
Publicas revelam desequilibrios que se interpdem no caminho da implementacdo da
democracia. O processo de formacéo da decisdo e da expressao das vontades (dos legisladores
e dos representantes da sociedade civil) guarda, no entanto, o desafio maior de afirmar a
cidadania e uma cultura politica ajustada aos valores democraticos. Em verdade, a soberania
ganha corpo com o discurso, e 0 espago da deliberacdo democratica é constantemente
transformado e recriado por seus participantes. Neste sentido, em que pesem os limites da

esfera publica e a problematica da racionalidade,

O Estado de direito democratico tornou-se projeto, a um tempo resultado e catalisador
de uma racionalizacdo do mundo da vida que ultrapassa de longe o politico. O Unico
conteldo do projeto é a institucionalizacdo aprimorada passo a passo do procedimento
de formacdo racional da vontade coletiva, procedimento que ndo pode prejudicar o0s
objetivos concretos dos envolvidos. Cada passo neste caminho tem efeitos retroativos
na cultura politica e nas formas de vida; todavia, sem o concurso ndo intencional
destas ndo podem surgir formas de comunicacdo adequadas a razdo pratica.
(HABERMAS, 1990, p. 112).

Ao mobilizarmos observagdes consagradas sobre os modos de organizagdo da acao
coletiva, naturalmente situamos a discussdo no sentido da compreensdo da esfera publica
como instancia de disputa das diversas lutas, mas que segue como um “lugar” em que as
diferencas séo constantemente reafirmadas e, por consequéncia, tornam-se um problema para
a deliberacdo. Segundo as perspectivas analisadas, 0s espagos destinados a pratica
participativa sdo compreendidos com um lécus de elaboracdo de culturas publicas,
fundamentalmente. Diante desta ideia geral, cabe aqui uma problematizacdo sobre a producéo

destas instancias.

Em contraposi¢do aos modelos de Bourdieu e Habermas, que apontam alguns caminhos
fundamentais para se pensar a interagdo publica, a sociologia pragmatista permite ponderar
sobre a préatica democratica e, de modo especial, 0 modo como discursos de todos os tipos sao
elaborados. A experiéncia das Audiéncias Publicas na ANC abriga uma variedade de
elementos que, certamente, se relacionam com o conceito de arena publica desenvolvido por
Daniel Cefar (2002, 2011). Isto posto, cabe uma observacdo rapida, a fim de qualificar a
maneira através da qual os discursos sd@o formulados e como eles podem apresentar juizos

sobre 0 mundo.
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O surgimento de uma arena publica em torno de um problema (no caso estudado, varios
problemas coletivos) abarca tensdes significativas que merecem destaque. Cefai define uma

arena publica como sendo

(...) un lieu de “consensus entre valeurs, attitudes et opinions ”, selon la formule
consacrée, ou des citoyens s’accorderaient sur une identité communautaire et
assureraient la continuité d’une tradition. (CEFAI, 2002, p. 76-77).

H4, nas arenas publicas, uma multiplicidade de linguagens e juizos, préticas e valores —
compartilhados ou ndo —, que produzem um modo de relacionar-se com a finalidade de

alcancar objetivos e causas publicas.

Se chamamos atencdo para as assimetrias de poder existentes em uma situacdo de
interacdo publica e suas implicagbes para a deliberacdo, Cefai sublinha a dimensédo
dramaturgica das relagdes estabelecidas diante de um auditorio. A performance da vida social,
tal qual a afirmacdo de Ervin Goffman, ndo se encerra nos conflitos de interesse evidentes nas
relacBes (Reis e Freire, 2003). Diante da oportunidade de defesa dos proprios interesses, ou a
barganha por direitos e legitimacdo do discurso, os individuos elaboram estratégias de
cooperacgéo, acordos e modelos de argumentacdo que os favorecam. Neste sentido,

La scénarité n’est pas seulement une ressource dans des luttes ou les apparences ne
seraient que des voiles d’illusion jetés sur la réalité des pratiques intéressées : elle est
un a priori mateériel et concret de la configuration des arénes publiques, qui se déploie
dans les activités conjointes ou collectives d’exploration du monde, d’invention de
pratiques, de revendication de droits, d’expression de singularités. (CEFAI, 2002, p.
75).

A pluralidade e igualdade séo caracteristicas essenciais das arenas publicas, haja vista
que em seu interior as diferencas sdo toleradas, justamente devido a dindmica propria do
espaco institucional. De tal maneira que o respeito as regras que governam aquele ambiente
permite a superagdo dos possiveis conflitos e, mesmo com pautas divergentes sendo

defendidas, viabiliza o acordo.

A acdo coletiva e os modos de disputa por direitos ou legitimidade na arena publica se
fazem visiveis a partir dos intensos debates e, portanto, (...) “tornam-se problemas sociais,
adquirindo também visibilidade na agenda publica” (REIS E FREIRE, 2003, p. 96). A
performance e as cenas publicas abrangem a heterogeneidade dos atores e suas motivagdes,

formas de entendimento e maneiras de expor suas demandas. Ndo ha, pois, uma pré-
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determinacdo ou ingeréncia das regras institucionais sobre os comportamentos dos
participantes da interacdo. A fluidez das instancias deliberativas, destacada por Cefai, diz
respeito a certa “geometria variavel”, ou o carater temporario dos arranjos, possiveis aliangas

e associacdes estabelecidos no momento da prépria interacdo (Cefai, 2011, p. 73).

As possibilidades abertas pela organizacdo dos diversos atores na cena publica
provocaram mudancas e inovagoes significativas no campo popular e na arena institucional. A
cultura da participacdo politica definiu um vasto movimento de reivindicacdo por direitos.
Nesta perspectiva, a organizagdo dos movimentos sociais e o envolvimento de diversos
setores sociais em mobiliza¢bes de grande alcance demarcou um periodo de renovacao dos
valores politicos, com a reivindicacdo de uma vida democratica. Ora, tornar uma demanda
publica e encaminha-la a esfera institucional é fazer parte de um jogo de interesses que
demanda mobilizacéo social e, por suposto, uma mudan¢a no modo de fazer politica.

Definir um conceito estatico de cultura politica'® para caracterizar o que os movimentos
da sociedade civil engendraram € incorrer em um erro metodologico. Todavia, ainda €
necessario apresentar certo tipo de teorizacdo que possa dar conta das mudancas estruturais
que a presenca da sociedade civil em um processo de tdo larga importancia tenha propiciado.
Entendemos, neste trabalho, que a cultura politica de uma sociedade € constituida pelos
aspectos cognitivo e valorativo, que integram o modo de agir e pensar da populacdo, haja
vista a transmissdo de certos valores e a reafirmacdo de praticas no cotidiano. A redefinicédo
das identidades coletivas permite que o0 modo de fazer politica e de participacdo da sociedade
civil sejam a manifestacdo de uma “(...) comunalidade de valores, de padrdes ético-culturais
capazes de unificar as vontades e consciéncias e possibilitar acbes automaticas e irrefletidas
por parte de todos os agentes envolvidos” (REZENDE DE CARVALHO, 2002). E crucial o
entendimento de que havia, naquele momento histérico, no d&mbito dos quadros populares,
valores compartilhados que engendraram posteriormente uma nova cultura politica, ate
mesmo para estabelecer quais seriam os valores e conceitos principais que definem esta nova
cultura politica e que ja se manifestavam no tipo de argumento aventado nas comissfes e

subcomissdes tematicas da Constituinte.

A chave culturalista de interpretacéo das transformacfes no campo democréatico apresenta

0 conceito de cultura politica como uma possibilidade interpretativa viavel para os casos de

'® Sobre os problemas em relagéo a definicéo de o conceito de cultura politica e as incongruéncias da discusso,
ver: Dutra, 2002; Kuschnir e Carneiro, 1999; Rezende de Carvalho , 2002.
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paises como o Brasil. A dimens&o subjetiva da vida politica ganha sentido ao ser observada a
partir da nocdo de cultura civica, conceito bastante popularizado nos estudos sobre
democracia e participacdo. A concepcdo de cultura politica de Gabriel A. Almond e Sidney
Verba (1992) apresenta uma tipologia que se refere aos processos sociais pertinentes a
sistemas politicos democréaticos. Ainda que esteja em concordancia com os pardmetros da
teoria da modernizacdo e com a ideia de que o desenvolvimento econémico leva a
democracia, os autores ampliam esta perspectiva e oferecem um raciocinio causal que inclui a
dimensao psicolédgica e cultural a este processo. Segundo os autores, “la cultura politica se
constituye por la frecuencia de diferentes especies de orientaciones cognitivas, afectivas y
evaluativas hacia el sistema politico en general, sus aspectos politicos y administrativos y la
propia persona como miembro activo de la politica.” (ALMOND E VERBA, 1992, p. 182).

A classificacdo basica proposta pelos autores identifica trés tipos de cultura politica, quais
sejam: a cultura politica paroquial, a cultura politica de sujeicdo e a cultura politica da
participacdo, que sdo o pilar de uma teorizacdo sobre o funcionamento do sistema
democrético. A teorizacdo classica de Almond e Verba preocupa-se em demonstrar que em
uma mesma sociedade coexistem varios tipos de cultura politica, as quais podem estruturar

um tipo de democracia que se estrutura a partir das condutas individuais.

Ainda que o trabalho de Almond e Verba seja essencial para que se compreenda o
comportamento politico nas sociedades democraticas, cabe aqui uma ponderacdo. A
concepcdo e os tipos ideais de cultura politica verificados e indicados pelos autores se
baseiam em um modelo de sociedade ocidental, europeu, e que, por isso, é limitado quando o
contrastamos com democracias recentes como a brasileira. A transicdo democratica brasileira
e latino-americana guardam especificidades que a tese da cultura civica ndo abarca

completamente.

Assim, quando discutimos a Constituinte e sua colaboracdo na formagdo de uma retorica
popular que vai influenciar tanto a elaboracdo do texto Constitucional, quanto o momento
democratico posterior, de consolidagdo de um novo regime politico, sustentamos 0 argumento
de que ha uma cultura politica que se difunde inegavelmente pela sociedade brasileira. E,
portanto, a analise da Constituicdo de 1988 se faz pela consolidacdo de certa concepgédo
acerca do tema da democracia e da cidadania, pilares da nova Carta Constitucional. Por certo,
igualdade, cidadania e democracia, questdes que trabalharemos na segunda parte do trabalho,

estdo em franca disputa em paises com heranca autoritaria. A cultura politica gestada no
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periodo da redemocratizacdo brasileira engendrou um movimento que tencionou um periodo
politico que reverberou tanto vozes progressistas, mas também ajudou a perpetuar a influéncia
de um pensamento conservador. A Constituicao de 1988 corporificou este conflito, ainda que
assinalasse avancos significativos no campo dos direitos individuais e coletivos. O dilema
brasileiro da democratizacdo esta conectado a outras experiéncias vividas por paises com
resquicios ditatoriais. As democracias latino-americanas e suas novas Constitui¢Oes
explicitam uma tendéncia comum a ampliacdo da cidadania e implementacdo de novos
mecanismos de participacdo, mas sinalizam, cada uma a sua maneira, inovacdes distintas no
ambito do Constitucionalismo e no modo de pensar a relacdo entre os cidaddos e 0 campo
institucional. Tais esforgos resultam em uma tentativa de pensar 0s processos regionais de
democratizacdo, a despeito de teorizacbes exogenas, e apresentam uma leitura que observa os
movimentos dos setores populares nos avancos institucionais, ainda que sob parametros

conservadores.
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2 CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO E INOVACOES CONSTITUCIONAIS:
UMA REFLEXAO TEORICA

Num mundo em que as desigualdades politicas e sociais persistem, a
constituicdo € uma forma de programar a revolucdo democratica através

da lei.

Cicero Aradjo

(...) Las constituciones nacen habitualmente en momentos de crisis, con

el objeto de resolver algun drama politico-social fundamental. En todos
los casos se asume que en la constitucion no se encuentra la llave
mégica capaz de resolver el problema en cuestion, pero al mismo
tiempo se considera que alli reside partede lo mas importante que se
puede hacer, colectivamente, en pos de un cambio.

Roberto Gargarella

2.1 A Constituicdo brasileira e as experiéncias democratizantes na América Latina

Em 5 de outubro de 1988, a nova Carta Magna brasileira recebeu de Ulysses Guimares®’
o epiteto de “Constituigdo Cidada”. O texto Constitucional brasileiro nascia sob o signo da
cidadania plena e carregava a missao de atenuar todas as formas de desigualdades enraizadas
na sociedade. A Constituicdo encerrou um longo ciclo ditatorial e indicou o inicio de um
projeto democréatico de carater novo, que consagrou um modelo de sociedade assentado na
participacao social e na introducdo de grupos sociais marginalizados e/ou ultrajados em seus

direitos fundamentais. A afirmagdo dos mecanismos de participacdo popular, da ampliacdo

' Lider da campanha pela redemocratizagio e das Diretas J4. Presidente da Assembleia Nacional Constituinte
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dos direitos sociais, civis e politicos e do exercicio da cidadania plena inscreveram o Brasil
em um processo mais amplo de modernizacdo do pais e fundagdo de um Estado de Bem-Estar
Social. Os principios liberais e democraticos presentes no documento sedimentaram um novo
processo histérico, em que a “linguagem dos direitos” (Cittadino, 2003) foi incluida em
definitivo ao Iéxico dos diversos setores sociais e sua efetivacao foi levada a cabo através da
salvaguarda dos anseios e necessidades mais urgentes da populacéo brasileira. A positivagao
dos direitos das minorias forjou sujeitos democraticos que, segundo as novas leis, estavam
agora inseridos juridicamente no jogo politico. O Direito assumiu, portanto, o papel de
principal operador das transformac6es fundamentais do pais, e a Constituicdo Federal tornou-

se a peca de realizac¢ao dos “desejos acumulados de mudanga” (LESSA, 2008, p. 364).

Neste sentido, a Constituicdo de 1988 diferencia-se substancialmente das outras
experiéncias constitucionais brasileiras e, de modo analogo, também inaugura um novo ciclo
constitucional na América Latina. Ora, algumas tentativas vivenciadas nos paises da regido
compuseram um esfor¢o para a insercdo daquelas sociedades em um modelo liberal de
democracia, reconstruindo o Estado de Direito pds-ditadura. Embora os cenérios sejam
semelhantes (uma vez que boa parte dos paises optou por uma “transi¢do negociada” para o
regime democratico), o que o texto da Constituicdo brasileira propde naquele momento
historico € especialmente fecundo, progressista e inovador. A Constituicdo de 1988 &, pois,
um simbolo do processo de consolidacdo da democracia, da pluralidade e da ampliacdo dos

direitos sociais no subcontinente.

A afirmacdo de que a Constituicdo brasileira inicia uma nova etapa no
Constitucionalismo latino-americano pode encetar certo tipo de debate que reconhece em
outras experiéncias constitucionais ocorridas na América Latina anteriormente um carater
realmente transformador. A Constituicdo Mexicana de 1917 é um desses exemplos de
instauracdo de uma nova ordem constitucional na regido. A promulgacdo desta Carta
Constitucional marca a inclusdo de um conteudo “eminentemente social”, que funda um tipo
de Estado moderno e um novo conceito de direito constitucional. Segundo Jorge Sayeg Helu
(1987),

La Constitucién mexicana de 1917 significa, em este sentido, la superacion del
liberalismo individualista y abstencionista — con todos los males inherentes a dicho
sistema —; pues sin abandonar el régimen de libertad que éste supone, lo troca em un
liberalismo social y protecionista. Este socio-liberalismo ha venido imponiéndose, y

se nos antoja, por hoy, como la solucion mas idonea al problema central del hombre:
la busqueda de su felicidad. (HELU, 1987, p. 704).
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Os primeiros avangos em favor da justica social séo verificados no texto constitucional
mexicano datado do inicio do século XX. Os direitos da pessoa humana (individuais e sociais)
foram consagrados e 0 texto passou a “(...) considerar al ser humano en su doble aspecto:
individual y social; y, al lado de las garantias individuales coloco las garantias sociales”
(HELU, 1987, p. 656-657), de modo que eles se complementem. Ademais, ha que se destacar
os capitulos dedicados a Reforma Agréria (que reconhece o desaparecimento do latifndio),
aos direitos dos trabalhadores (de modo bastante extenso e abrangente) e aos direitos
previdenciarios, os dois Ultimos com status de direitos fundamentais, novidades para 0s
demais paises latino-americanos no periodo. A forte inspiracdo social da Constituicdo
mexicana € um avango notavel no tipo de Constitucionalismo que grassou na América Latina.
No entanto, entendemos que a Constituicao brasileira € aguela que, realmente, erige um novo
periodo para o constitucionalismo regional. A garantia e extensdo de uma série de direitos
sociais enunciados na Constituicdo mexicana de 1917 encontram seu lugar na Carta
Constitucional brasileira e fundam um modelo de democracia baseado na cidadania plena e na

realizacdo efetiva dos direitos fundamentais.

Quando colocamos o Constitucionalismo regional em perspectiva analitica,
imediatamente consideramos o pluralismo juridico® como sendo a diretriz das Constituicdes
promulgadas nos paises latino-americanos. Assim, a Carta Constitucional brasileira estd mais
proxima do Constitucionalismo Social naquela conjuntura, com certo grau de pluralismo
social ja introduzido. A incorporacdo de elementos pluralistas ao seu texto e, sobretudo, o
reconhecimento dos direitos sociais e civis, além da introdu¢do de novos mecanismos de
participacéo e de democratizacdo da justica'®, faz da Constituicdo brasileira a mais avancada
na América Latina democratica e, portanto, pioneira nas transformacdes constitucionais
recentes no subcontinente. A Carta Constitucional brasileira foi aquela que abriu caminho
para a promulgacdo de uma série de Constituicdes, cujo diferencial é justamente a atencdo
dada ao reconhecimento de direitos das minorias e a ativagdo de mecanismos de participacéo
popular®®. Entendemos, também, que a Constituicdo brasileira é uma peca exemplar do que

viria a ser 0 neoconstitucionalismo na América Latina contemporanea.

'® Santos, 1988; Wolkmer, 2001.
* Santos, 2007
%0 estudo de Raquel Z. Yrigoyen Fajardo (2011) apresenta algumas tendéncias do constitucionalismo latino-

americano. Por mais que discordemos da abordagem da autora, entendemos que sua tipologia é interessante
justamente para problematizar os momentos constitucionais na América Latina. Fajardo divide em ciclos
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O incremento do dialogo com a realidade, a legitimacdo e adogdo de novos caminhos
para a implementacgdo da cidadania impactou definitivamente o conteudo constitucional. Este
€ um dos pontos fundamentais do processo de transicdo democratica no Brasil e na América
Latina de modo geral. A compreensdo da importancia da inclusdo dos direitos sociais e
politicos tornou-se um aspecto imprescindivel para o curso da redemocratizacdo e se
manifestou, no caso brasileiro, nas expressivas mobiliza¢fes sociais orquestradas pelos mais
variados grupos sociais durante o periodo considerado. Cabe aqui uma ressalva acerca da
composicao dos setores sociais que estiveram presentes na ANC. Ao tratarmos das maultiplas
representacdes sociais participantes dos debates da Constituinte, fatalmente incorremos no
equivoco de considerarmos, a priori, a unicidade dos atores sociais e dos seus objetivos.
Claro, reconhecemos que havia um interesse maior em jogo. A restauracdo da democracia era
o elo principal que conectava as lutas. No entanto, as forcas sociais se articularam em uma
composic¢do distinta e trataram de seus interesses proprios de modo independente. Evelina
Dagnino, Alberto J. Olvera e Aldo Panfichi (2006) atentam para as diferencas intrinsecas ao
ator “sociedade civil” e nos chamam atencdo para o tratamento desta categoria de analise.

A nocgdo de heterogeneidade da sociedade civil descreve a diferenciacdo interna
existente na sociedade civil e termos de atores sociais, formas de acdo coletiva,
teleologia da agdo, construcdo identitaria e projetos politicos. Trata-se de um ndcleo
temético que ajuda a compreender que no interior da sociedade civil coexistem os
mais diversos atores, tipos de praticas e projetos, além de formas variadas de relagdo
com o Estado. (...) A heterogeneidade da sociedade civil € uma expressdo da
pluralidade politica, social e cultural que acompanha o desenvolvimento histérico da
América Latina. Os diversos atores, com interesses, agendas e projetos politicos

variados, se originam em distintos contextos histdricos e politicos de cada nagdo e a
eles respondem. (DAGNINO, OLVERA E PANFICHI, 2006, p. 27).

Quando nos concentramos na analise da participacdo popular na ANC e sua influéncia
ao longo do processo constituinte, € preciso levar em conta esta categorizacdo. As lutas e

demandas, assim como as experiéncias do movimento sindical ndo eram analogas as do

constitucionais que nos parecem bastante adequados para compreendermos como 0s processos de inclusdo
juridica de setores sociais foram engendrados. O primeiro ciclo constitucional (1982-1988) consiste em um
primeiro esforco em diregdo ao reconhecimento multicultural e multilingue, o direito a identidade cultural, assim
como uma mencdo aos direitos indigenas. O segundo ciclo (1989-2005), mais extenso, converte o pluralismo e a
diversidade em  principios  constitucionais, além de desenvolver conceitos como  ‘“nagdo
multiétnica/multicultural” (FAJARDO, 2011: 142), fundamentais primeiro esforco em direcdo ao
reconhecimento multicultural e multilingue, o direito a identidade cultural, assim como uma mencéo aos direitos
indigenas. O segundo ciclo (1989-2005), mais extenso, converte o pluralismo e a diversidade em principios
constitucionais, além de desenvolver conceitos como “nacdo multiétnica/multicultural” (FAJARDO, 2011, p.
142), fundamentais para a afirmacgdo de direitos dos povos origindrios e mudangas profundas nas constituicdes.
Por fim, o que a autora classifica como terceiro ciclo do constitucionalismo (2006-2009), chamado de
Constitucionalismo plurinacional, traz como novidade o reconhecimento das raizes milenares dos povos
indigenas, bem como das nag6es originarias e nacionalidades. Dentro desta tipologia, a Constituicdo brasileira é
um marco na inclusdo dos direitos sociais no texto Constitucional. Ou seja, abre caminho para um ciclo que se
expande para o resto da América Latina e que se consolida ja nos primeiros anos do ano 2000.
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movimento gay, por exemplo. As formas de articulacdo e comunicagdo, tampouco. Os
projetos politicos de todos os movimentos sociais e 0s demais grupos que se manifestaram na
ANC estavam comprometidos com seus principios, normas internas e, evidentemente, suas
reivindicacdes, que ndo eram oriundas de uma matriz comum — como a luta de classes ou 0s
direitos dos trabalhadores. A Constituicdo brasileira contempla a multiplicidade da sua

sociedade e outras ConstituigOes latino-americanas possuem esta mesma vocagao.

Desse modo, as Constituigcdes

(...) corresponderam a complexificagdo da vida social (...), ao incorporar formas de
vida e coletividades particulares, juntamente a expansdo da concepcao dos direitos.
Uma perspectiva mais republicana e participativa emergiu disso, embora disputas em
torno a abertura de Estados renovados também caracterizam a situagdo. O discurso
dos direitos, tendo surgido, ou se fortalecido, na luta contra as ditaduras, floresceu em
toda a América Latina. (DOMINGUES, 2013, p. 333).

O escopo das mudangas no subcontinente exige certo tipo de teorizacdo de viés critico,
qgue problematize as questdes particulares da regido. O intuito é partir de um olhar que
preconize, sobretudo, as questdes pertinentes a identidade, a diferenca e ao desrespeito,
marcas do periodo de afirmacdo dos novos atores sociais na cena publica. Nesse sentido, as
lutas sociais representaram um dos principais caminhos para um processo de
redemocratizacdo que teve, sim, implicacGes institucionais, e que figurou como um
importante marco na participacdo politica e social. Configurou-se, portanto, uma articulacdo
entre as transformacgdes no ambito da sociedade civil e suas implicacBes na redacdo das

constituicoes.

As sucessivas reformas constitucionais operadas em alguns dos paises latino-americanos
nas Ultimas décadas oferecem perspectivas para a formulacdo de novos paradigmas teoricos e
conceituais que confluem para a analise das mudancas constitucionais engendradas na
América Latina. As novas Constitui¢cbes promulgadas na Venezuela (1999), Equador (2008) e
Bolivia (2009) representam um novo momento constitucional na regido, em que se nota uma
mudanca nos parametros do Direito. Percebe-se que ha uma notavel contribuicdo do
pensamento nativo/indigena na formulacdo dos textos constitucionais, com a introducdo de
categorias proprias, logicas culturais autoctones, distantes dos pardmetros consagrados pelas
teorias juridicas baseadas em modelos importados. De acordo com o novo constitucionalismo
latino-americano, “estas Constitui¢des buscam superar a auséncia de poder constituinte
indigena na fundacédo republicana e pretendem contrastar o fato de que foram considerados

como menores de idade sujeitos a tutela estatal ao largo da histéria” (YRIGOYEN
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FAJARDO, 2011, p. 149). Das mudangas mais significativas incorporadas as novas
ConstituicOes/reformas constitucionais na América Latina estd o conceito de “Buenvivir”
como elemento estruturante dos novos textos. O constitucionalismo pluralista coloca em
relevo a inclusdo de povos originarios, alem do alargamento dos direitos sociais, que se
estendem a setores sociais até entdo destituidos da possibilidade de participacdo na vida
politica. Os novos conceitos incluidos nos textos constitucionais latino-americanos
promulgados desde a década de 1980 firmam o compromisso de apartar das desigualdades e
reconhecer direitos dos setores subalternos. Desta maneira, a hipdtese de que a Constitui¢do
brasileira é precursora de uma série de textos que preconizam a inclusao dos direitos sociais €

elementar?®.

2.2 A Constituinte brasileira como um novo momento institucional brasileiro

Ao se colocar em analise o processo constituinte brasileiro, a trajetoria das lutas sociais
do periodo e os direitos contemplados (ou ndo) no texto final, é possivel esclarecer que as
Constituicdes latino-americanas promulgadas pds-anos 80 avancaram a partir dos marcos da
Carta Magna brasileira. As Cartas Constitucionais latino-americanas, em especial, a brasileira
consagraram uma ‘“‘concepg¢do universalista dos direitos sociais” (DAGNINO, OLVERA E
PANFICHI, 2006, p. 77), diretamente vinculada aos avan¢os no plano social e nas concepgoes
vigentes de cidadania e participagdo social. O movimento constitucional latino-americano
contemplou processos que se assemelharam significativamente aqueles ocorridos no Brasil e
qgue podem lancar luz a tendéncias particulares ao nosso caso. Em outro ponto da mesma
discussdo ha, ainda, o debate sobre o lugar do Brasil no ambito do Constitucionalismo
moderno e quais seriam suas contribui¢fes para o debate a respeito do modelo constitucional

adotado no novo campo democratico do pais.

Os progressos na democracia promovidos pelo texto constitucional brasileiro foram
confrontados com os compromissos firmados com os antigos padrdes societarios brasileiros —

a exemplo do que ocorreu em outros paises latino-americanos. A historia Constitucional

*! Ao lado da Constituicdo Brasileira de 1988, colocamos a Constituicéo colombiana de 1991 como um exemplo
de Constituicdo plural, que deu inicio a um ciclo constitucional que indicou o reconhecimento das minorias e
introducdo de direitos coletivos. Os direitos na Carta Magna colombiana séo fruto dos esfor¢os e reivindicagdes
de grupos marginalizados, como os trabalhadores e camponeses, em um contexto de desigualdade e pobreza no
pais (Carvajal, 2002). Deste modo, a Constitui¢do colombiana “(...) pode assim ser considerada um marco em
razao de sua proposta de ruptura, de reformulagdo da ordem politica e através da ativacédo direta do poder
constituinte tragos que se repetiriam nas cartas posteriores de Venezuela, Bolivia e Equador” (ORIO, 2013,
p.171-172).
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brasileira é, de modo geral, expressdo maior de uma tendéncia marcante do nosso processo de
modernizacdo, que concilia avangos e recuos ao longo da marcha democratica. O passado
recente do pais expde dramas e sucessos que irdo se perpetuar ao longo da nossa trajetoria,

cujo auge é a promulgacéo da Carta Constitucional de 1988.

Pensar as mudancas no plano da concessao dos direitos ocorrida nas ultimas décadas e
suas implicagdes sobre a vida societaria € uma tentativa de identificar o modo como paises em
fase de afirmacdo da democracia encontraram formas de operacionalizar mudangas
substanciais na cultura politica, a partir da participacdo popular. A reconstru¢cdo do marco
filoséfico do direito constitucional ou a recuperacdo da tradicdo que trata dos modelos de
constitucionalismo é menos importante para 0s nossos propositos, do que o desenvolvimento
de algumas ideias que podem auxiliar o tratamento dos dilemas que envolvem direito e
democracia, sobretudo, quando se observa o0 modo como se deu a afirmacdo dos direitos na

modernidade brasileira.

2.2.1. Uma breve historia constitucional brasileira

A promulgacéo dos textos constitucionais é, sem duvidas, coroléario da inscri¢do do
Brasil em um projeto democratizante. As Constituicbes marcam 0s avangos e retrocessos no
campo politico, expressam a constru¢do da identidade nacional, evidenciam quais sdo 0s
modos de incorporacdo de direitos fundamentais e, ainda, apresentam qual é a percep¢édo
vigente sobre o que é o Estado de Direito em cada momento historico especifico. A
compreensdo do campo democratico e do sistema de direitos em que se assenta o
constitucionalismo brasileiro € um passo no sentido de firmar o argumento de que a igualdade
e pluralidade sdo nocbes que a Constituicdo brasileira inclui em seu texto de modo mais
abrangente que os demais paises no periodo considerado, langando fundamentos importantes

para algumas mudancas constitucionais na América Latina.

Se o projeto nacional idealizado pelas elites intelectuais no seculo XIX ndo foi
concretizado pelas maos dos homens de estado brasileiros — que expressaram de maneira
IUcida o que era supostamente incompreensivel as massas —, no limiar do século XX cumpriu-
se 0 destino da nossa modernizacdo. As Cartas constitucionais brasileiras desse periodo,

alinhadas ao espirito de uma época em que os principios liberais ganharam espaco enunciam o
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desejo de se firmar uma ordem efetivamente moderna e democratica. O processo
revolucionério iniciado em 1930 apresentou um Constitucionalismo de tipo social, que se
destaca pelo compromisso estabelecido entre o liberalismo burgués e o autoritarismo social
(Wolkomer, 1989, p. 35)%.

Seguindo esta caracteristica geral, a Constituicdo de 1934% é dotada de caréter
claramente intervencionista sobre a ordem econémica e social (Diniz, 1999, p. 23). Seu texto
consagra o liberalismo como a realizagcdo de amplas reformas no sistema eleitoral e no campo
social. H& aqui uma experiéncia democrética interessante, em que se percebe uma tensédo clara
entre os ideais liberais e o0s de centralizacdo necessarios ao desenvolvimento nacional
(Camargo, 1999, p. 47). Os tracos da modernizacdo conservadora a brasileira estdo presentes
no texto da Constituicdo de 1934, cujo “ecletismo conciliador” (WOLKMER, 1989, p. 27) é
representativo dos conflitos de interesse e que, por isso, abriu caminho para a incluséo dos
direitos sociais em um texto considerado moderno em sua significacdo. O Estado deveria,

portanto,

(...) legislar sobre o salario minimo, sobre a indenizacéo ao trabalhador despedido (o
problema da estabilidade no emprego, isto é, fluxo de renda auferido no processo de
acumulacdo) e, audaciosa mudanga, regula o exercicio de todas as profissdes.
(SANTOS, 1998, p. 90).

A Constituicdo de 1934 apresentou, ainda, outros avancos significativos. Ficou garantida
a proibicdo da diferenca entre salarios pelo mesmo trabalho, as oito horas diarias de
expediente, o pagamento das férias e, de modo inovador, incluiu referéncias aos grupos

indigenas brasileiros (Gargarella, 2014, p. 219).

O Brasil moderno se fez muito em funcdo da promulgacéo da Constituicdo de 19377,
lei maior responsavel por conectar o arcabouco legislativo ao “pais real”. A vista disso, o
exercicio pleno do Estado sobre a sociedade seria 0 mote possivel para alavancar o projeto de
nacdo do Estado Novo. A presenca de um Estado que interfere diretamente na vida social,

através de uma legislacdo trabalhista denota como a dimensdo publica incorporou a esfera

22 “[O Constitucionalismo] ndo surgira de modo acabado, através de um texto formal, mas mediante o processo

de avancos e recuos, de imposices e resisténcias. Efetivamente, as origens deste Constitucionalismo devem ser
vistas muito mais como manobra e expressao da supremacia social revolucionaria de um Estado autoritario
modernizante, do que produto e conquista histdrica de uma sociedade nacional burguesa solidificada”
(WOLKMER, 1989, p. 35).

% Promulgada em 16 de julho de 1934.
** Outorgada por Getulio Vargas em 10 de novembro de 1937.
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privada e inviabilizou sua manifestacdo autbnoma, tornando-se uma marca inamovivel na
nossa trajetoria. Os elementos que se destacam no texto constitucional de 1937 séo justamente
a centralizacdo politica e a intervencdo total do Estado. O Estado Novo varguista foi
alicercado sobre principios antiliberais e também privilegiou a incorporacdo dos trabalhadores
ao sistema politico, com a regulagdo das relacBes de trabalho. A outorga da Constitui¢do, o
carater ditatorial do governo Vargas e a “ideologia corporativista do Estado Novo”
(ALMINO, 1980, p. 23) impuseram um ritmo proprio a nossa modernizacao e ao processo de
ampliacdo de direitos. A democracia foi apartada do sistema varguista, enquanto a legislacédo

avancou no sentido da ampliacéo de direitos fundamentais, ainda que sob a tutela do Estado.

Com a Constituicdo de 1937, a engenharia social estado-novista ganha abrangéncia e

as definicbes que dizem respeito aos direitos relacionados a ocupagdo dos individuos. O

conceito de cidadania regulada elaborado por Wanderley Guilherme dos Santos (1998)
assenta suas bases ndo em um

cddigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo ocupacional, e que,

ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por norma legal. Em

outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se

encontram localizados em qualquer uma das ocupacdes reconhecidas e definidas em

lei. A extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de novas profissdes e/ou

ocupagdes, em primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos

associados a estas profissdes, antes que por expansdo dos valores inerentes ao
conceito de membro da comunidade (SANTOS, 1998, p. 103).

O ideal democratico reaparece na Constituicdo de 1946°°. Ainda era notéria a
influéncia da estrutura corporativista no discurso dos liberal-democratas. E justamente esta
conciliagdo entre interesses modernizantes e democratizantes e a chancela do Estado no que
diz respeito ao controle do mundo do trabalho a caracteristica mais proeminente desta Carta
Constitucional. A contradi¢do inerente ao pensamento juridico-liberal do periodo era a “dupla
necessidade de, para realizar o consenso, dar liberdade a classe operéria e, para evitar a
ameaca a ordem estabelecida, impor controles ao exercicio desta liberdade” (ALMINO, 1980,
p. 358). As questbes sociais, 0s avancos democraticos, a participacdo e a salvaguarda dos
direitos dos trabalhadores estavam em franca disputa com a manutencao do carater interventor
do Estado.

A interrupcdo dos avancos democraticos em virtude do golpe militar de 1964

precipitou, por suposto, mudangas importantes no texto constitucional brasileiro. A

% Promulgada em 18 de setembro de 1946.
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Constituicdo de 1967% consagrou a supressdo das liberdades individuais e a centralizacéo
administrativa, com énfase no controle do Poder Executivo. Afora tais modificacGes, a Carta
Constitucional elaborada durante o periodo ditatorial sofreu emendas através da expedicdo de
Atos Institucionais que ratificaram as ac¢Oes politicas dos militares. Ademais, a Carta Magna
outorgada pelos militares ofereceu instrumentos que favoreceram o recrudescimento da
violéncia e a violacdo dos direitos humanos fundamentais, restringiu as liberdades civis e
promoveu o fechamento do Congresso Nacional, entre outras medidas autoritarias. A
suspensdo da democracia tornou o Direito Constitucional obsoleto, garantindo-lhe um papel
menor. O retorno a democracia vai preparar um cenario propicio a efetividade do texto

constitucional e o apreco a Carta Magna (Barroso, 1995).

O longo processo de abertura politica gestou um novo campo de lutas que determinou

0 escopo do texto da nova Constituicdo do periodo democratico. A Constituicdo de 1988 é o

resultado da incorporacdo da ideia de cidadania e de direitos sociais, elaboradas em grande

medida pelos diversos atores envolvidos na restauracdo do regime democratico. A
Constituicdo traduz uma

(...) interpretacdo do Brasil, em fungdo da qual determina um programa substantivo a

ser perseguido pela coletividade, tal como nos incisos do art. 3° do titulo que trata dos

principios fundamentais que devem nortear os objetivos da Republica: construir uma

sociedade justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e

a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de

todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. (WERNECK VIANNA, 2008, p. 98-99).

O processo de modernizacdo brasileiro primou pela conciliagdo entre os interesses
vigentes e as paulatinas transformagdes introduzidas ao longo das décadas. O desfecho
democratico materializado na Constituicdo de 1988 €, pois, o contetido de conquistas diversas
e a introducdo de uma nova ldgica interpretativa do Direito. As principais novidades no
ambito dos direitos sociais reconhecidos pela Constituicdo de 1988 remontam a nocdo de
cidadania que emerge neste periodo, que representa a abertura de um diadlogo importante entre
instituicOes e sociedade, marcando a inser¢do dos movimentos sociais no espaco publico e,
concomitantemente, instaurando certas dificuldades a participagdo dos mesmos nos processos
decisorios. Afinal, “nao ha efetividade possivel da Constituigdo sem uma cidadania

participativa” (BARROSO, 1995, p. 81).

*® Outorgada em 24 de janeiro de 1967. Entrou em vigor no dia 15 de marco de 1967.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1967
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2.3 Que cidadania? Qual democracia? Algumas referéncias tedricas para o momento

democréatico brasileiro

Do quadro geral esbogado até aqui decorre uma questao a proposito do sentido atribuido
as lutas sociais e a conquista da cidadania ao longo do processo de democratizacdo. O
processo descrito reverberou sobre 0 modo como 0s atores sociais se organizaram em torno de
suas demandas mais urgentes. Para este trabalho, ha, também, a primordialidade das ideias e
conceitos a respeito de temas fundamentais para os setores populares e seus modos de
intervencdo na Assembleia Constituinte. A esséncia do pensamento dos representantes da
sociedade civil em um processo de tamanha importancia pode ser captado, de alguma
maneira, através dos juizos presentes no texto final da Constituicdo. As ideias-forca que
definem o escopo dos direitos afirmados na Carta Constitucional s&o produto de um
pensamento produzido coletivamente pela sociedade civil e os deputados constituintes,
representantes da esfera institucional. Os conceitos de igualdade, cidadania e democracia,
reconhecimento, liberdade, entre outros, sdo aqueles que revelam substancialmente os modos
de pensar e agir, assim como as praticas institucionais, 0s quais serdo 0s principios

norteadores dos argumentos em defesa dos proprios direitos.

Recuperar um histérico das teorias dos direitos e da cidadania é, certamente, um
caminho plausivel para se pensar a trajetoria brasileira — e latino-americana — em direcédo a
democracia. As questBes conceituais referentes a ideia e as principais teorizacGes sobre a
cidadania estdo em perspectiva neste trabalho, na medida em que ha, segundo nosso
entendimento, um esforco de reelaboracdo deste termo, no periodo da redemocratizacdo de
modo geral, e durante a ANC, em particular. Alguns aspectos de diversas teorias podem nos

ajudar a construir um quadro geral dos avancos no campo da cidadania no Brasil.

A teorizacgdo classica de T.H. Marshall (1967) lanca um esquema interessante para se
pensar a trajetoria brasileira no sentido da extensdo da cidadania em um contexto socialmente
complexo. O conceito de cidadania marshalliano nasce do argumento que o desenvolvimento
historico das lutas sociais representa um esforco em direcdo a ampliacdo da igualdade.
Marshall fornece trés dimensdes basilares da cidadania que, a despeito de serem pensadas a
partir do caso britanico, permitem construir um olhar interessante sobre a expansdo dos
direitos ao longo da histéria. O conceito geral assenta-se sobre a ideia de que “a cidadania é
um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles

que possuem O status S0 iguais com respeitos e obrigagdes pertinentes ao status”
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(MARSHALL, 1967, p. 76). Para tanto, a tipologia elaborada pelo autor define trés partes
constitutivas da cidadania. Os elementos civis dizem respeito aos direitos necessarios
individuais, entre outros, as liberdades de pensamento, imprensa, fé etc.; os elementos
politicos, relativos ao exercicio do poder politico; e os elementos sociais, garantidores dos
direitos de bem-estar. As trés ondas de expansdo da cidadania ocorridas entre os séculos
XVIII e XX sistematicamente descritas pelo autor representam certa concepgédo que desloca a
discussdo para os temas que envolvem a tanto a igualdade legal quanto a estratificacdo

|27

social“’. O reconhecimento juridico e distribuicdo material se encontram na formulacdo do

conceito de cidadania de Marshall.

A vida comunitaria inglesa, referéncia primeira do autor, e seu conceito de cidadania
aparecem no Seu esquema tedrico como um mecanismo nivelador dentro do sistema
capitalista, cuja “igualdade implicita” incide sobre a desigualdade do sistema de classe, “(...)
que era, em principio, uma desigualdade total” (MARSHALL, 1967, p. 77). Sua conceituagao
de cidadania nos informa que o exercicio dos direitos civis desencadeou um movimento de
reivindicacdo pela ampliagdo do exercicio de direitos até entdo concedidos a membros de
classes altas. Na esteira deste avango, depreende-se que os direitos sociais decorrem dos
direitos politicos, na medida em que uma participacdo mais intensa na vida comunitaria

fortaleceria as lutas contra o sistema de desigualdades estabelecido.

A construcdo do conceito de cidadania na modernidade esta invariavelmente vinculada a
formagdo de um Estado Democratico de Direito que € tambeém sustentada pela agdo popular,
seja pelo direito ao voto, seja pelas lutas desenvolvidas no interior da sociedade?®. A
sequéncia cronoldgica de universalizacdo dos direitos individuais sugerida por Marshall nao
pode ser transportada integralmente, sem adaptagdes, para contextos que nao se assemelham a
trajetoria inglesa. Claro esta que a cidadania € uma construcgdo histérica e que o ordenamento
brasileiro adquire contornos proprios, 0s quais ndo sdo explicados a partir de uma tipologia

exogena.

Ao cruzarmos uma vertente importante da discussdo sobre a transicdo democratica

brasileira e o conceito marshalliano de cidadania, € fixado um primeiro pilar para o debate

%7 As nocdes de cidadania e status elucidam este bindmio presente na argumentacéo de Marshall. Cidadania, para
0 autor, refere-se aos principios de igualdade, enquanto as classes sociais sdo, essencialmente, um “sistema de
igualdade” (MARSHALL, 1967, p. 76).

?® Destaca-se, aqui, a proposta do autor, que despreza a participacao das classes e dos movimentos sociais no
processo de conquista dos direitos sociais, 0s quais seriam consagrados nas Constitui¢des de diversos paises.
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que serd conduzido ao longo do trabalho. N&o se trata apenas da restauracdo das liberdades e
direitos aviltados, mas, sobretudo, de preconizar os avangos no campo democréatico. Conhecer
0s meandros da transicdo democratica e 0 impacto da participacdo dos movimentos sociais
neste processo € fundamental para que se percebam os influxos de algumas ideias e eventos
na elaboracdo dos discursos e falas dos representantes populares na Assembleia Nacional

Constituinte, os quais conformam uma retorica popular sobre a vida democratica.

A acdo dos movimentos sociais ao longo do processo de redemocratizacdo é, de fato,
uma obra que se relaciona com o projeto maior da democracia e que, portanto, demanda maior
esclarecimento. A expansdo da cidadania e de uma linguagem que lhe é correspondente
certamente encontra, no Brasil, um modo exclusivo de se desenvolver. O processo social de
afirmacdo da democracia exp6s um jogo importante das forgas emergentes, as quais estdo
intrinsecamente ligadas a consolidacdo dos movimentos sociais como atores legitimos na

vocalizacdo dos interesses dos diversos grupos sociais em formacéo.

Charles Tilly (2010) aborda a correlacdo entre a democratizacdo e 0 aparecimento e
protagonismo dos movimentos sociais. Com efeito, o autor percebe uma afinidade entre
ambos os processos e um modo especifico de se fazer politica. A participacdo popular e as
multiplas reivindicagdes dos atores sociais encontram respaldo, por suposto, em um ambiente
democratico. Por democratizacdo o autor entende

(...) o desenvolvimento de regimes caracterizados por uma cidadania relativamente
ampla e igualitaria, vinculando consulta aos cidaddos com respeito a politica, ao
pessoal e aos recursos governamentais, e pelo menos alguma protecdo aos cidadaos
contra acles arbitrarias dos agentes governamentais (TILLY, 2004). A
democratizagdo efetivamente limita a extenséo das a¢Ges coletivas populares factiveis
e efetivas. Por exemplo, as institui¢cdes democraticas geralmente inibem as rebelides
populares violentas (TILLY, 2003, cap. 3). Mas o empoderamento [empowerment]
dos cidaddos, por meio de eleicBes competitivas e outras formas de consulta, se
vincula a protecdo das liberdades civis, tais como a de associagdo e reunido, para

canalizar as demandas populares em formas de movimento social. (TILLY, 2010, p.
150).

A conformacdo de um cenario politico democratico oportuniza a organizacdo e
participacdo mais intensa dos atores sociais. Da mesma forma, o aparecimento dos
movimentos sociais representa a expansdao de “oportunidades democraticas”, as quais
admitem avancos no campo social. A ampliacéo da cidadania é condigédo para o florescimento

dos movimentos sociais, colaboradores decisivos para que se alcangassem os direitos sociais.
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O percurso em direcdo a ampliagdo da cidadania no Brasil foi, sem duvidas,
construido e trilhado por novos atores sociais, cuja militdncia apresentou um bom numero de
questdes, demandas e uma nova concep¢do da vida politica, que resultou no novo texto
constitucional posteriormente. De tal modo que, ao experimentarem novas praticas politicas e
sociais, 0s novos atores que despontaram na cena publica certamente forneceram
apontamentos sobre as novidades que circundam o conceito de cidadania e democracia que

amarraram a engenharia constitucional do Brasil democratico.

E justamente na década de 1980 que se verificaram “inovagdes no conceito de
cidadania” (DAGNINO, 1994) mais substanciais. A formacdo de um novo campo teorico,
dedicado as transformaces e apropriacdes da cidadania e a aplicacdo desta concep¢do como
articuladora de um novo momento politico no Brasil é sintomatico, haja vista o intenso ciclo
de mobilizagbes sociais que estavam em curso, assim como as novidades encaminhadas
durante este processo. Pois bem, a ANC € encarada aqui como um evento em que havia a
chance real de se discutir politica(s), de modo a deixar explicito 0 jogo entre as concepcdes
que surgem da vida associativa e um discurso oficial que incidia sobre os esforgos mais

alinhados a um caminho progressista.

Tentar qualificar a cidadania, discutir possiveis modificaces na ideia sobre esta
concepcao e propor uma teoria mais adequada as transformac6es na sociabilidade brasileira
contemporanea é um desafio premente. O tratamento da questdo, tendo em vista 0 momento
politico em que a ANC foi realizada, deve considerar (...) “problemas de identidade nacional
y formacion del Estado em um contexto de multiculturalismo y pluralismo ético” (TURNER,
2012, p. 81). O aparecimento de demandas de inclusdo e reconhecimento sdo consequéncias
do processo de diferenciacdo social, que exige, por suposto, uma problematizacdo das teorias
que tratam da igualdade politica e da cidadania. Reconhecer e incluir os grupos sociais em
suas especificidades (Young, 2000, p. 181) € o desafio imposto as democracias recentes, cujo
historico é o do reforgo da exclusédo e desigualdade em vérios niveis.

Neste sentido, a Teoria do Reconhecimento é, sem dlvidas, um aporte necessario a
compreensdo da questdo que envolve as lutas dos movimentos sociais por transformacgdes no
ambito juridico, assim como elucida o processo de diferenciacdo préprio das sociedades
democraticas. A estrutura das relagbes sociais de reconhecimento elaboradas por Hegel e
reapropriadas por Axel Honneth (2003) em sua teorizacdo ja consagrada explora dimensdes

importantes das praticas e discursos que prezam pela obtencao de direitos.
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A relacdo estabelecida por Honneth entre a trajetoria moral da sociedade e a producéo
intersubjetiva da autoconsciéncia nos parece importante. A cada uma das trés formas de
reconhecimento elaboradas pelo autor, responsaveis pela estima social dos individuos
correspondem um tipo de desrespeito, que impediria, portanto, a constituicdo da
subjetividade. O amor demanda reconhecimento da integridade fisica, cujo desrespeito é a
violacdo e os maus-tratos. O direito assegura a integridade social e na garantia da condicdo de
sujeito de direitos, e 0 seu contrario € a privacdo de direitos e exclusdo. E ainda, a
solidariedade, esfera na qual os individuos sdo reconhecidos pelo seu modo de vida, e cuja

forma de desrespeito é a degradacéo e ofensa (Honneth, 2003, p. 211).

A identificacdo das formas de desrespeito é, para Honneth, crucial para classificar os
conflitos sociais como lutas pelo reconhecimento (Mattos, 2004, p. 156),

pois a tenséo afetiva em que o sofrimento de humilhac@es for¢a o individuo a entrar s6

pode ser dissolvida por ele na medida em que reencontra a possibilidade da acao ativa;

mas que essa praxis reaberta seja capaz de assumir a forma de uma resisténcia politica

resulta das possibilidades do discernimento moral que de maneira inquebrantavel

estdo embutidas naqueles sentimentos negativos, na qualidade de conteldos
cognitivos (HONNETH, 2003, p. 224).

A explicacdo das lutas sociais a partir dos sentimentos de injustica impGe a l6gica do
surgimento dos movimentos coletivos que se articulam politicamente em torno de demandas
por reconhecimento. Entendemos que o ndo reconhecimento de diferentes “estilos de vida” no
contexto da modernidade afeta a construcdo da identidade e reproduz sistematicamente
situacbes de exclusdo social. A crescente organizacdo de grupos sociais impulsionaram

demandas de reconhecimento juridico (publico) de suas reivindicacGes. Visto que
E o caréter pablico que os direitos possuem, porque autorizam seu portador a uma
acdo perceptivel aos parceiros de interacdo, o que lhes confere a forca de possibilitar a
constituicdo do auto-respeito; pois, com a atividade facultativa de reclamar direitos, é
dado ao individuo um meio de expressdo simbolica, cuja efetividade social pode

demonstrar-lhe reiteradamente que ele encontra reconhecimento universal como
pessoa moralmente imputavel (Ibid., p. 197).

Os aspectos relativos ao reconhecimento de identidades ndo dao conta de todas as
questdes que envolvem a acgdo coletiva em torno de determinadas demandas. Desta forma,
segundo Nancy Fraser (2007), deve-se substituir o “padrdo de reconhecimento da identidade

pelo modelo alternativo de status”. Na mesma medida, a autora recomenda que as
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reivindicagdes por reconhecimento devam ser submetidas “ao padrdo de justificagdo da
paridade participativa” (FRASER, 2007, p. 107), dimensao importante da vida democratica.

Se o reconhecimento das demandas dos diversos grupos sociais esta presente na forma de
pensamento dos atores sociais representados na ANC e implica decisivamente na afirmacéo
destes grupos na vida democrética, entendemos que, por outro lado, a construcdo dos
individuos como cidaddos participantes da cena politica obedece a outros parametros que
estdo franco dialogo com as possibilidades de afirmacdo da democracia. A participacao
intensa no processo de formulacdo de uma nova Constituicao, além da atuacdo em plenario,
ao lado dos condutores oficiais do processo € um modo de elaborar um significado proprio de

democracia, que avanca nos parametros mais evidentes da teoria.

Para uma critica de uma concepgao baseada na “cidadania diferenciada”, podemos citar
uma critica importante a respeito desta abordagem. Will Kymlicka e Wayne Norman (2002)
discutem alguns pontos das teorias da cidadania que se estruturam a partir das demandas de
incluséo e reconhecimento, e oferecem uma interpretacdo diferente do processo de elaboragéo
das préticas e discursos de reivindicacdo. Os autores apresentam uma distincao entre os trés
tipos de grupo e trés tipos de direito grupal, frequentemente mobilizados para sustentar as
proposicOes tedricas de Fraser e demais tedricos que compartilham de tal leitura. O primeiro
deles é grupos dos direitos especiais de representacdo, composto por grupos minoritarios
(negros, homossexuais, entre outros); o segundo € grupo dos direitos de autogoverno, que se
refere as minorias populacionais; e, por fim, o grupo dos direitos multiculturais, em que se
enquadram os imigrantes, por exemplo. O que esta diferenciacdo oferece como contraponto é
um argumento que reforca a “necessidade” de se elaborar uma teoria da cidadania, e ndo
somente uma teoria da democracia ou da justica (KYMLICKA E NORMAN, 2002, p. 24). O
que se pretende ¢ chamar atengdo para os possiveis “perigos” de uma abordagem que se

concentre na diferenciacdo e ndo na criacdo de uma identidade nacional.

2.3.1 Democracia e cidadania no Brasil pré-Constituicio: algumas questdes para o debate

A complexidade do cenario brasileiro no periodo Constituinte demanda ampliacdo da
ideia sobre a vivéncia democréatica e cidada. Evelina Dagnino (1994) nos oferece uma
perspectiva sobre a constru¢do dos conceitos de cidadania e direitos, a qua dialoga com o que
veremos adiante a partir da analise do material empirico. A autora cita, por exemplo, a forma

como o sentido de ter direitos aparece de modo distinto no escopo da discussdo sobre a “nova
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cidadania”. Em um apontamento preliminar, Dagnino considera que o debate em torno do
sentido da cidadania passa pela “(...) fixagdo do significado de direito e pela afirmacéo de
algo enquanto um direito” (DAGNINO, 1994, p. 3). Entre outros topicos importantes para a
discussdo, citamos justamente a capacidade de definicdo do que € ser cidaddo pelos proprios
individuos. A luta por reconhecimento e o impacto da organizacdo cidada em torno daquilo
que se considera um direito sdo eixos de um novo tipo de cidadania. Por fim, destaca-se em
seu esquema o estabelecimento de relagcbes sociais mais igualitarias, a constituicdo de
cidaddos ativos e participantes das arenas publicas decisérias e “(...) 0 direito de participar
efetivamente da prdpria definicdo desse sistema, o direito de definir aquilo no qual queremos
ser incluidos, a inven¢do de uma nova sociedade” (Ibid., p. 4).

Os discursos analisados neste trabalho estdo em conformidade a estas proposicoes
gerais. Veremos como 0s argumentos endossam esta perspectiva. No entanto, cremos que
existem outras variagdes importantes nas concepcdes de igualdade, cidadania e democracia,
as quais podem ampliar esta nocdo apresentada por Dagnino. Ora, estamos em busca de
detalhar o que seria uma retdrica popular pro-direitos, cidada, e que avanca nos limites do
progressismo. Nosso intuito, reforcamos, é analisar uma forma de pensamento politico do
campo popular, partindo de trés conceitos-chave, e que conformam possibilidades de
ressignificacao.

A discussdo sobre o sistema juridico nas sociedades modernas elaborada por Jirgen
Habermas (1997) estabelece um ponto de inflexdo de natureza normativa, que pretende
arrazoar sobre como a democracia deve ser. O Direito aparece em seu quadro tedrico como
expressao legitima do mundo da vida, articulando-o aos sistemas sociais, huma tentativa de
superar 0 dualismo entre ambas as dimensdes. Ao Direito caberia a tarefa de mediagéo,
transpondo justamente os termos e normas dos sistemas para a linguagem do mundo da vida,
tornando possivel que os reclames expressos comunicativamente sejam transformados em lei,
0s quais irdo normatizar as agdes e escolhas estratégicas dos individuos. Entende-se que o
direito moderno (...) “nutre-se de uma solidariedade concentrada no papel do cidaddo que
surge, em ultima instancia, do agir comunicativo” (HABERMAS, 1997, p. 54). Neste sentido,

No principio da soberania popular, segundo o qual todo poder do Estado vem do povo,
o direito subjetivo a participacdo, com igualdade de chances, na formagao democréatica
da vontade, vem ao encontro da possibilidade juridico-objetiva de uma pratica

institucionalizada de autodeterminacéo dos cidaddos. Esse principio forma a charneira
entre o sistema de direitos e a construcdo de um Estado de Direito. (Ibid., p. 212-213).

O sistema de direitos expressa a vinculagdo entre direitos humanos e soberania popular, os

quais partem do principio do discurso. E fundamental, contudo, definirmos o conceito de
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Direito que, em sua teoria, diferencia-se da moral. Por direito, o autor define “o moderno

direito normatizado”. Assim,
o direito ndo representa apenas uma forma do saber cultural, como a moral, pois
forma, simultaneamente, um componente importante dos sistemas de instituicdes
sociais. O direito é um sistema de saber e, a0 mesmo tempo, um sistema de acéo. Ele
tanto pode ser entendido como um texto de proposicfes e de interpretacfes
normativas, ou como uma instituicdo, ou seja, como um complexo de reguladores da
acdo. (...) As proposicdes do direito adquirem uma eficacia direta para a acdo, o0 que
ndo acontece com os juizos morais. (Ibid., p. 110-111).

As diretivas para acao oferecidas pelas normas institucionalizadas avalizam o status de
cidadania, o qual, no entanto, é na verdade garantido pela acdo dos individuos na esfera
publica, campo de disputa da hegemonia, aberta a diversidade e a pluralidade. A legitimidade
do direito frente a facticidade dos sistemas autorregulados e a validade dos processos
discursivos préprios do mundo da vida permitem pensar os problemas inerentes a afirmacéo
da cidadania ao longo do tempo, referindo-se, fundamentalmente, ao acesso e participagdo
dentro dos parametros dos subsistemas. Habermas chama atengdo para o “gozo real de um

status de cidadao ativo”, somente possivel fora do privatismo do mercado.

A caracterizagdo do Estado Democréatico de Direito e a concepc¢do de Direito elaborada
por Habermas nos permite que nos perguntemos sobre qual o conceito de constituicdo e, de
modo decorrente, a ideia de Direito que se materializa nos textos constitucionais. Se o direito,
de acordo com a teoria habermasiana, implica a agdo comunicativa, a participagdo na esfera
publica, e a pluralidade da vida social, entendemos que o direito que segue tais orientacdes
pode contribuir decisivamente para a formulacdo de uma concepcao de Constituicdo que siga
tais diretrizes. Assim, a discussdo sobre os direitos sociais assegurados constitucionalmente
que pretendemos conduzir implica na consideracdo de um Direito que é produto de condicGes
historicas que consagram uma sociedade pluralista.

A senda aberta pelo pensamento habermasiano permite que fagamos uma reflex@o sobre
0s processos de abertura & participacdo politica, categoricos para a compreensdo das relacées
intimas entre a institucionalizacdo dos direitos, o incremento da cidadania e o acesso de toda a
sociedade no processo de promulgacdo do texto constitucional. Neste caso, nos interessa
enormemente perceber como a possibilidade de participacao direta no processo de formulacao
da carta constitucional é também um modo de construir certo tipo de pensamento, uma
linguagem democratica, que ird definir também do tipo de argumentos e conceitos que serao

mobilizados pelos depoentes.
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A insercdo do Brasil no processo de afirmagdo da democracia e a trajetdria de obtencao
de direitos fundamentais, percursos que foram guiados, em grande medida, por novos atores
sociais organizados denotam, por suposto, o resgate dos direitos sociais, politicos e civis. A
cidadania grassou no texto constitucional ao tratar de temas como o trabalho e sua regulacéo,
as questdes relacionadas a seguranca publica, os direitos humanos, o ambientalismo, as
questBes indigenas, de género, dos homossexuais, dos quilombolas, das criangas e
adolescentes, os direitos sexuais e reprodutivos, entre outras matérias que tornaram a
Constituicdo brasileira um texto arrojado e abrangente. O novo desenho da sociedade
brasileira pds-ditadura aponta uma série de caminhos e dilemas que derivam da concessdo de
novos direitos. De tal modo, a expansdo da cidadania e a consolidacdo da democracia séo
temas em aberto, em disputa na sociedade e que assumem novos significados a cada tensdo no

campo social.

2.4 Participacdo e cidadania: o legado constitucional brasileiro

A participacdo dos setores da sociedade civil no processo de constru¢do do projeto
democratico popular afirmado na Constituicdo de 1988 determinou as diretrizes das novas
relacfes entre Estado e sociedade civil. A elaboracdo de politicas publicas e os rumos da
participacdo social no pais ap6s a promulgacdo da nova Constituicdo consideraram a inclusdo
e interpretacdo dos conceitos anteriormente enunciados. A atuacdo dos movimentos sociais
contribuiu para a redefinicdo das nocbes classicas de conceitos importantes para a
compreensdo do estabelecimento do regime democréatico. Os discursos e depoimentos dos
representantes dos diversos setores populares e de outros campos sociais importantes nas
audiéncias publicas da ANC déo a exata no¢do da ressignificacdo de uma série de contetidos e
juizos que estavam em jogo no contexto da elaboracdo do texto constitucional. Enfim, a
énfase na insercdo no espago publico e na participagdo na arena institucional € uma novidade

significativa oferecida pela Constituicdo de 1988.

Ainda que a transi¢cdo democratica tenha sido paulatina e amplamente negociada com
0s setores do governo autoritario, o desejo permanente entre os que lutaram pela
redemocratizagéo era o de afirmagéo radical do novo regime. A construgdo de uma sociedade
mais igualitaria a todos os grupos e classes tencionou uma série de inovagdes democraticas,
institucionalizadas a partir da Constituicdo de 1988. Os mecanismos de participacdo cidada

instituidos pela Carta Magna brasileira contemplam a democracia direta. A iniciativa
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legislativa popular e a consulta popular (referendo e plebiscito) sdo algumas das principais
respostas oferecidas em nivel constitucional, em razéo da pressao pela abertura de espacos de
participacdo. No que diz respeito a participacdo co-gestionaria®®, a criacdo de conselhos
gestores de politicas publicas “inaugura novas formas de representacdo da sociedade civil
junto ao campo institucional” (LUCHMANN, 2008, p. 89). A inovacdo nas formas de
representacdo coletiva sdo, sem duavidas, referéncias importantes para a composi¢do de
espacos publicos mais democraticos. A descentralizacdo das decisdes e dos discursos esta
entre algumas inovacOes que sdo fruto exclusivamente da pressdo exercida pelo campo

popular no periodo Constituinte.

As novidades asseguradas pela Constituicdo de 1988 também tem influéncias no plano
institucional e em algumas instancias representativas. A discussao alusiva aos empecilhos e
dilemas gerais envolvendo participacdo e representacdo sdo prementes para a teoria
democratica e também para o aprofundamento do regime. Luiz Werneck Vianna e Marcelo
Burgos (2003, 2005) destacam as dificuldades enfrentadas pelos atores sociais frente a
algumas novidades que fortaleceram 0s mecanismos de participacdo controlados,
sobremaneira, pelo Poder Executivo. A representacdo politica e a representacdo funcional se
encontraram e, acima de tudo, confluiram, tornando esta ultima “(...) parte integrante dos
mecanismos de democracia participativa” (WERNECK VIANNA E BURGOS, 2003, p. 385).
A demanda e concessdo de direitos, assim como a participacdo social sdo encaminhadas para

o interior do Poder Judiciério, o qual cumpre um papel caro ao Legislativo.

E dai que se tem afirmado, entre nés, uma cidadania complexa, ndo limitada ao eixo
especializado de representacdo politica, e que encontra um dos seus cenarios no Poder
Judiciario quer no controle da constitucionalidade das leis e dos atos de administragdo
publica, quer como participe eventual do préprio processo de criacdo do direito, nos
procedimentos das agdes civis publicas, das agdes particulares e dos mandados de
seguranga coletivos, especialmente em matéria de direito subjetivo publico.(lbid., p.
385).

O processo de incremento da participacdo popular e ampliacdo dos direitos politicos e
sociais proporcionados pela promulgacgéo da Carta Constitucional brasileira de 1988 resultam,
como vimos anteriormente, em um processo de abertura das acgdes judiciais de maneira

bastante ampliada e que ocupa de carta maneira, uma lacuna no espaco publico que deveria,

** Ha que se considerar, também, a criacdo do Orcamento Participativo (OP), mecanismo de participagdo
governamental local implementado em Porto Alegre — RS, durante a gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT)
na cidade, em 1989. A experiéncia bem-sucedida na cidade gatcha foi replicada em outros municipios
brasileiros e em alguns paises latino-americanos. Seu legado € interessante para pensar algumas perspectivas
para a democracia participativa, além de ser uma tentativa de “rebalancear a articulagio entre a democracia
representativa e a democracia participativa.” (AVRITZER, 2007, p. 3).
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em principio, ser preenchida pelo Poder Legislativo. Ainda que haja a compreensédo geral de
que a democracia foi incrementada a partir da judicializacdo® da vida ptblica ha, por outro
lado, consequéncias importantes deste movimento, responsavel por redesenhar os rumos da

sociedade brasileira de modo cada vez mais determinante®.

As crescentes demandas dos grupos organizados, o esfacelamento de governos
autoritarios e as novas proposicfes da Constituicdo provocaram transformagdes decisivas no
modelo institucional brasileiro. No percurso de consolidagdo da democracia houve um
aumento da visibilidade da magistratura e do peso da sua atuagdo, transformando
significativamente a vida publica do pais. Algumas perspectivas tentam dar conta do processo
de ampliacdo da ac¢do judicial, fendmeno que foi levado a cabo a partir da “normatizacdo dos
direitos” e a preocupagdo com a garantia do estado de direito, entre outros fatores
(CITTADINO, 2004, p. 106)*. As relacBes entre os trés poderes tornaram-se objeto de
disputa, na medida em que os atores de cada uma destas instancias abdicaram ou assumiram
responsabilidades fundamentais, que reverberaram de modo a incorporar ou afastar 0s
cidaddos da participacdo na esfera publica. A cidadania ganhou corpo em um contexto
institucional que se abriu a iniciativas coletivas e individuais. Ha, entdo, um movimento de
acesso a instancias de representacdo que, em uma 6rbita prépria, trataram de incorporar cada
vez mais as demandas oriundas da sociedade, e que também redefiniu o escopo da sua
atuacdo. As acdes civis publicas e as acGes populares sdo o reflexo do que Vianna e Burgos
caracterizam como “(...) o desmonte do embridao do welfare state brasileiro, 0 esvaziamento

das institui¢des da vida republicana e da vida associativa”, que “(...) vao canalizar para o

%0 “Judicializacdo significa que algumas questdes de larga repercussdo politica ou social estdo sendo decididas
por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder
Executivo — em cujo &mbito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a administracao publica
em geral. Como intuitivo, a judicializagdo envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com
alterac@es significativas na linguagem, na argumentacdo e no modo de participacdo da sociedade. O fenémeno
tem causas multiplas. Algumas delas expressam uma tendéncia mundial; outras estdo diretamente relacionadas
ao modelo institucional brasileiro.” (BARROSO, 2012, p.24).

31 0 papel assumido pelo Supremo Tribunal Federal é a outra face deste processo macico de democratizaco e
que se desdobra em uma série de questdes que ainda demandam observagdo e pesquisa, uma vez que se trata de
UM Processo em curso.

*2(...) “as diversas investigagdes voltadas para a elucidagio dos casos de corrupgdo a envolver a classe politica,
fendomeno ja descrito como “criminalizag@o da responsabilidade politica”; as discussdes sobre a institui¢do de
algum tipo de poder judicial internacional ou transnacional, a exemplo do tribunal penal internacional; e,
finalmente, a emergéncia de discursos académicos e doutrinarios, vinculados a cultura juridica, que defendem
uma relagdo de compromisso entre Poder Judiciario e soberania popular” (CITTADINO, 2004, p. 106).
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interior do Judicidrio as demandas reprimidas por direitos” (VIANNA E BURGOS, 2005, p.
781).

A Constituicdo brasileira viabilizou a abertura de canais institucionais de participacao a
sociedade civil. Ademais, a promocdo de direitos fundamentais e a preocupacdo com a
igualdade e a inclusdo das minorias e grupos com menor expressao politica sdo elementos que
fazem da Constituigdo brasileira um experimento de “democracia na sua dimensdo mais
profunda” (BARROSO, 2009, p. 41). As inovacdes no modelo constitucional brasileiro
apresentaram uma proposta de democracia que tenta conciliar justica social, pluralismo,
cidadania e diversidade social. O projeto constitucional brasileiro é, portanto, a primeira
experiéncia que consagra tais ideais e propdsitos na América Latina contemporanea. Cabe,
neste momento, uma analise do processo pré-Constituinte, fundamental para que se

compreendam justamente a configuracao do texto final da Constituicdo de 1988.
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3 A TRANSICAO DEMOCRATICA: CONJUNTURA E ALGUNS APONTAMENTOS
SOBRE O MOMENTO PRE-CONSTITUINTE

A persisténcia da Constituicdo é a sobrevivéncia da democracia.
Quando, ap0s tantos anos de lutas e sacrificios, promulgamos o estatuto
do homem, da liberdade e da democracia, bradamos por imposicdo de

sua honra: temos ddio & ditadura. Odio e nojo.

Ulysses Guimaraes (Discurso de promulgacéo da Constituicdo de 1988)

O tempo do Brasil €, nestes discursos, um tempo intermediario, um
tempo de transicéo, tempo estratégico. Era como se o Brasil deixasse de
ser e fosse se tornar. O Brasil ainda ndo era, mas ja ndo era mais. O
Brasil ndo existe: ou ele existiu — tem que se opor ao que ja foi —, ou ele
vai passar a ser — tem que olhar o retrato gravado do seu futuro, a
fotografia de um outro que toma de empréstimo para sua esperanca, 0

seu sonho.

Jodo Almino

SO que ndo foi a Constituinte que encontrou o povo. Mas sim 0 povo
que encontrou a Constituinte, invadindo portas, vaiando Ulysses e
formalizando suas propostas.

Vilas-Bbas Corréa

3.1 Caracteristicas da transi¢cdo democratica brasileira

O processo Constituinte ocorrido entre 1987 e 1988 finalizou 0 movimento de transicéo
para a democracia no Brasil. As peculiaridades deste evento e todos os seus desdobramentos
séo resultado de um movimento maior, fruto do contexto sociopolitico do pais, que engendrou

um quadro geral em que o associativismo civil ganha importancia e proeminéncia. As
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mobiliza¢cBes e movimentos sociais ganharam as ruas e bairros de todo o Brasil. Féruns,
congressos e reunides construiram e articularam pautas que foram encaminhadas a
Constituinte e, mais do que isso, formaram um campo de lutas que exigiu, sobretudo, a

redefinicdo das relacdes entre Estado e sociedade civil.

Ao se eleger a participacdo popular nos espacos abertos na Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) como o principal objeto de analise deste trabalho, imediatamente decorre
a necessidade de abordar o percurso das lutas sociais até 0 momento da sua participacdo na
ANC. Trata-se elencar algumas discussdes gerais que podem informar, ainda que
parcialmente, o padrdo da transicdo democratica, com énfase na articulacdo das organizacgdes
populares, permitindo esbocar perspectivas incipientes a respeito da linha argumentativa que
0s representantes destes grupos apresentaram nas audiéncias publicas da ANC. A estas
discussbes podemos incluir a no¢do de que a construcdo da cidadania no Brasil se faz por
caminhos obliquos, porém autbnomos, que tem seu auge em um movimento crescente de

incorporacdo das demandas por direitos civis, politicos e sociais.

A passagem do autoritarismo para a democracia inclui variaveis diversas que, por vezes,
deslocam a discussdo, situando-a entre dois polos que em nenhum momento se sustentam
definitivamente. A afirmagdo de um amplo campo oposicionista — formado tanto pelos
partidos politicos como pelos movimentos sociais, e as movimentaces realizadas pelo
préprio regime ditatorial, j& em declinio na sua capacidade de articulacdo e forca sdo as bases
institucionais e sociais do processo em marcha. A gramatica elaborada por estes atores nos
oferece algumas leituras sobre a abertura politica e dialoga constantemente com abordagens
tedricas ja consagradas, as quais lancam luz sobre o processo doméstico. A promulgacéo de
uma nova Constituicdo Federal cumpriria a missdo de sepultar de vez a ditadura militar, ao
agregar, por fim, as forcas democréaticas do pais. Os diversos matizes do funcionamento da
Constituinte estdo vinculados diametralmente aos dilemas relativos a abertura politica, aos
problemas que envolvem tragos de continuidade e mudanca, as pressdes internas que
envolvem a Direita e a Esquerda — e, claro, ao Centro—, entre outras questdes inerentes ao

processo.

Algumas vertentes tedricas problematizam a transicdo democratica com a finalidade de
explicar os processos enfrentados pelo Brasil iniciados a partir da década de 1970 e, de modo
analogo, na America Latina. As formulagdes de Robert Dahl (2005) influenciaram uma série

de estudos sobre certo tipo de Estado democréatico instituido em paises recém-saidos de
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regimes autoritarios. A América Latina entrou em um ciclo de democratizacdo pungente,
dindmico e com uma logica muito especifica. As particularidades dos paises da regido, por
vezes, ndo se enquadraram nas formulagdes classicas, nem resultaram exatamente no estagio

proposto pelos esquemas tedricos consagrados.

As proposicdes a respeito da institucionalizacdo das democracias latino-americanas
(O’Donnel,1996) sdo significativas, de fato. No entanto, podem ser, de alguma forma,
probleméticas, na medida em que se apoiam em algumas tendéncias preponderantes nas
experiéncias democraticas consagradas>. Uma nova democracia®, como o Brasil, exige uma
analise a respeito do seu carater fluido e ainda em processo de consolidacdo. As diferencas em
relacdo as democracias classicas sdo o0 ponto de partida para que se compreendam o0s
caminhos trilhados pela sociedade e o Estado na afirmagdo de um processo ainda em curso,
sem que se tenha como horizonte Ultimo os tracos das experiéncias consagradas. As
teorizacGes que pretendem explicar as democracias novas devem levar em conta o tipo de
sociedade arregimentada ao longo do ciclo autoritdrio e que ddo cara a democracia

institucionalizada.

Leonardo Avritzer (1995) coloca sob escrutinio a suposta assimetria entre uma cultura
politica autoritaria e uma nova cultura democréatica que comeca a ser experienciada no Brasil.
SupBe-se uma “(...) disputa (...) no interior do sistema politico, na medida em que certos
atores defendem a operacao de instituicbes como o governo, o judiciario e a policia a margem
da institucionalidade democratica” (AVRITZER, 1995). O fendmeno da democratizagao
estaria associado, em primeiro lugar, a acéo coletiva; as culturas politicas dominantes em cada
sociedade; ao escopo das mudancas promovidas pela introducdo do Estado e Mercado; e
ainda, as reacdes da sociedade ao funcionamento das instituicdes. Coloca-se na esteira desta
discussdo o papel das instituicBes politicas e a incorporacdo da cidadania em um momento
politico de afirmacdo democréatica. Pensar a relacdo entre a formacao de um novo padrdo de

** Um bom exemplo sobre como as teorias da transicio democratica propdem certo tipo de caminho Gnico para
as sociedades, a despeito de suas idiossincrasias é o esquema proposto por Nancy Bermeo (1992):
“Redemocratization envolves three phases: the breakdown of dictatorship, the creation or reconstruction of a
democracy, and the consolidation of a new regime. Political learning is most important during the second phase
of the redemocratization process — at the critical moment between the crisis of the old order and the
consolidation of the new one — for it helps explain why a new regime becomes democratic in the first place.”
(BERMEO, 1992, p. 273).

** Francisco Weffort (1992) oferece uma boa definicéo do que sio as novas democracias. Segundo o autor, “(...)
as ‘novas democracias’ sdo aquelas cuja constru¢do ocorre em meio as condigdes politicas de uma transigdo na
qual foi impossivel a completa eliminacdo do passado autoritario. Além disso, essa construcdo se da em meio as
circunstancias criadas por uma crise social e econdmica que acentua as situagdes de desigualdade social extrema,
bem como de crescente igualdade (WEFFORT, 1992, p. 85).
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associativismo (Ibid.) e as respostas institucionais a este movimento € premente para a

compreensdo do contexto brasileiro balizado pela projecdo de novas demandas sociais.

A insercdo do Brasil no processo de afirmacdo da democracia e a trajetoria de obtencdo
de direitos sociais, percursos que foram trilhados pelos novos atores sociais organizados
denotam, por suposto, o resgate dos direitos sociais, politicos e civis e langaram as bases para
0 que serd o momento politico pds-ditadura militar. Ndo se trata apenas da restauracdo das
liberdades e direitos aviltados, mas, sobretudo, de avancar no ambito do campo democratico.
A compreensdo dos meandros da transicdo democratica e o impacto da participacdo dos
movimentos sociais neste processo sdo pontos fundamentais para que se compreendam o0s
influxos de algumas ideias e eventos na elaboracdo dos discursos e falas dos representantes

populares na Assembleia Nacional Constituinte.

3.1.1 O Brasil entre 1974 e 1985%

O cenario criado para a abertura politica brasileira foi descortinado ainda na década de
1970, com a configuracdo de uma conjuntura em que atores decisivos entraram em cena e
definiram o curso dos eventos transcorridos entre os anos de 1974 e 1985. O momento
politico que se abre no periodo considerado apresenta alguns elementos-chave que
convergiram para a consolidacdo da ideia da convocacdo de uma Assembleia Constituinte
apos a finalizacdo do processo de abertura democratica. O peso da formulacdo de uma
Constituicdo é fator que estabelece as regras de um jogo em que nao apenas 0s militares que
compunham o governo protagonizaram a negocia¢do da transicdo democratica, mas, de
maneira igualmente decisiva, a oposi¢do e as forcas sociais emergentes tiveram papel

fundamental.

* A escolha pelo periodo que vai de 1974 a 1985 deve-se a importante mudanca no interior do governo militar,
com a escolha de Ernesto Geisel para Presidente da Republica. A ascensdo de uma ala do governo que optou por
uma “volta organizada aos quartéis” (SILVA, 2003, p. 246) e a consequente introdugdo da pauta da abertura
politica nos parece um evento significativo. Justamente em uma conjuntura durante a qual houve uma maior
articulacdo dos setores oposicionistas ao regime e também o surgimento/organizacdo daqueles atores que estardo
presentes no processo constituinte, intencdo deste trabalho. Embora o periodo que vai do golpe de 1964 até 1973,
ultimo ano do governo de Emilio Garrastazu Médici seja importante para dimensionar o alcance e o escopo das
transformagdes impostas pelo regime militar, decidimos abordar o momento em que o discurso da distensdo do
regime foi finalmente apresentado até o marco inicial da nova republica.
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Dentre os condicionantes que precipitaram as mudancas na estrutura autoritéria destaca-
se primeiramente a crise econdmica mundial, cujo impacto foi sofrido sensivelmente pelos
paises latino-americanos. A crise do petroleo em 1973 resultou no fim do ciclo de crescimento
econémico do Brasil, comprometendo o gigantismo dos projetos até entdo bem-sucedidos em
que o governo militar estava amparado, de modo a afundar o pais em uma inflagdo galopante
e divida externa crescente®®. A adocdo de uma politica econémica restritiva, 0s
empreendimentos ambiciosos que envolveram a construcdo de usinas hidrelétricas (ltaipu e
Tucurui), e também a elaboracdo de uma resposta aos desafios da crise do petréleo — como o
Il Plano Nacional de Desenvolvimento — fixaram a politica econdbmica do pais a partir de
1974. Em resumo, a opgdo governista por uma politica de arrocho salarial e intensa repressdo
sindical, acompanhada de coacdo politica (Silva, 2003) fragilizou as bases sociais de
sustentacdo do regime e, certamente, comprometeram os rumos do projeto de abertura

democrética proposto pelos militares.

Os influxos da crise econémica mundial sobre a economia brasileira e todos os detalhes
que levaram ao esgotamento do modelo econdmico adotado pelos militares langam luz sobre a
abertura politica em sua totalidade. Mas € necessario examinar, por suposto, os reflexos da
crise econdmica no plano social. Uma chave para a analise das consequéncias da adocdo
daquele modelo de desenvolvimento é oferecida por Maria Herminia Tavares de Almeida
(1989). O primeiro efeito apontado pela autora é o sistema de relages trabalhistas, que
“regulou as formas de conflito e negocia¢do entre governo, empregadores e assalariados a
proposito de remuneracdes e condigoes de trabalho” (ALMEIDA, 1989, p. 51). O segundo se
reporta as instituicdes de protecdo social, incapazes de aplacar os efeitos do crescente avango

das desigualdades sociais e da concentracdo de riqueza ocorrida no periodo.

Ora, as consequéncias desastrosas das crises financeira e econdmica, 0 descontentamento
popular e a adogéo de politicas trabalhistas que ndo deram conta de responder aos anseios dos
trabalhadores certamente forjaram novos atores sociais, que encamparam as lutas
corporativas, além de perceberem que o retorno a democracia seria decisivo para 0s avangos
em suas demandas e reivindicagdes por direitos. Naquela conjuntura, diversos movimentos
sociais despontaram, articulando lutas que cobravam a melhoria dos servigos essenciais

oferecidos pelo Estado. Segundo Eli Dniz (1985), os movimentos “eram geralmente de

*® Segundo Francisco Carlos Teixeira da Silva (2003), “(...) na sua origem, nio é a crise que condiciona a
abertura; ao contrario, foi a eficiéncia econdmica do governo Médici que favoreceu a sucessdo Geisel-Golbery e,
portanto, o projeto de abertura do regime. A crise econdmica ird, sem dudvida, condicionar o ritmo da abertura,
levando a opinido publica a voltar-se em sua maioria contra o regime militar.” (SILVA, 2003, p. 254).
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ambito local, na organizagdo e definigdo dos interlocutores governamentais, e de escopo
circunscrito a uma questdo especifica” (Ibid.:54). Surgiram demandas por politicas
distributivas em setores-chave (mais vagas em creches, seguranca, melhoria dos servicos de
saude etc.) (Ibid.: 345; Almeida, 1989), vocalizadas por movimentos sociais, cujas lutas
articularam-se, fundamentalmente, nas periferias das grandes cidades. A despeito dos efeitos e
da gravidade da crise econdmica mundial sobre o Brasil, é preciso ponderar a importancia dos
fatores politicos e sociais envolvidos no processo. As escolhas e determinantes que ditaram a
rota de retorno a democracia foram decididas em um jogo que envolveu governo e a oposicao,

a qual ganhava cada vez mais espago e importancia.

3.1.2. O binbmio conservacdo-mudanca ou a “distensdo lenta e gradual”

O trago da transicdo politica que prosperou no Brasil a partir da escolha de Ernesto

Geisel*’

para presidente expde a natureza do processo em andamento. Ora, a “distensdo lenta
gradual e segura” conduzida pelo projeto Golbery®-Geisel seguiu de maneira ndo
surpreendentemente dilatada, salientando o confronto entre as forgas conservadoras e aquelas
dispostas a renovar o pais. A opcdo por um processo longo de liberalizacdo significou uma
estratégia escolhida pelo governo militar para conter o ritmo da mudanca (Diniz, 1985) e,
claro, conservar seu poder®®. O que se planejou foi, conforme nos apontam as observacdes de
Sebastido Velasco Cruz e Carlos Estevam Martins (1983) naquela conjuntura especial, a
elaboragdo de um “projeto de institucionalizagdo do regime autoritario, que previa medidas
liberalizantes, mas apenas na medida em que sirvam a esse projeto” (CRUZ E MARTINS,
1983, p. 46). Os nucleos oposicionistas, em paralelo a investida da ctpula do regime militar,
se esforcaram para organizar e articular suas lutas em funcdo do travamento do projeto de
abertura politica vigente, uma clara tentativa de impor seu ritmo ao processo. A pressao

exercida pela oposigcdo (em especial, os partidos de esquerda e 0s movimentos sociais que

*” Ernesto Geisel assumiu a presidéncia do Brasil em 15 de marco de 1974, cujo mandado durou até 15 de marco
de 1979.

* General Golbery de Couto e Silva, ministro-chefe do gabinete civil.

* A reflexdo de Cicero Aradjo (2013a) a respeito do movimento do regime militar e a mudanga em sua
orientagdo interpreta que tal guinada deve ser pensada como “(...) uma tentativa de resolver as pressdes
contraditorias da dualidade do regime, na dire¢do de um reforco de seu lado institucionalizante.” (ARAUJO,
2013, p. 347).
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irromperam no periodo) deslocou a exclusividade do governo sobre 0 movimento de abertura
e permitiu que se estabelecesse um jogo envolvendo as forgas internas ao regime e aquelas

oriundas da sociedade.

No interior do campo de disputa protagonizada pelos possiveis condutores do processo de
democratizacdo, o governo Geisel adotou medidas como o0 aumento da representacdo da
Camara dos Deputados®. Houve, também, um incremento significativo da votacdo do
MDB*.. Diante do crescimento oposicionista, os militares empreenderam novas mudancas
legais para tentar impedir uma possivel vitoria das forgas contrarias. Em 1977, foi decretado o
Pacote de Abril. Nas elei¢bes de 1978, notou-se o recrudescimento das maiorias do MDB nas
Assembleias estaduais (Diniz, 1985, p. 337). As manobras governistas executadas no sentido
de lhes garantir o poder e a primazia no projeto de transicdo ndo obstruiram o movimento de
ampliacdo da oposic¢do. Contrariamente, a cada a¢éo governista foram geradas novas tensoes e
respostas no campo social, assim como uma visivel polarizacdo das disputas eleitorais. Um
gesto importante da oposi¢do foi o lancamento do Manifesto Pro-Constituinte, coordenado
pelo ex-ministro Severo Gomes e pelo ex-deputado Arenista Rafael de Almeida Guimarées —
e endossada, igualmente, pelo General Euler Bentes Monteiro* —, contou com o apoio de
diversos setores da sociedade. No documento, a Constituinte figura como fim Gltimo da
transicdo democratica:

Estamos em plena crise. De muitas causas e de multiplas conseqiiéncias. A crise é
social. Também é econdmica. Mas, antes de tudo € institucional, como decorréncia da
pratica continuada do arbitrio, que teima em ndo ouvir e insiste em ndo ver. Mas a
verdade é que, sob o clamor da opinido nacional, submetido a um processo de rejei¢do
social generalizado, sem o éxito para justificar a usurpacdo, o autoritarismo foi
obrigado a ceder. O general Jodo Batista Figueiredo dirigiu o Pais com as

salvaguardas constitucionais e ndo com os atos de exceg¢do. O alvo é conquistar novas
vitorias, passo a passo, batalha a batalha, até a rendicdo final do arbitrio e do

*° De 310 para 364 cadeiras (DINIZ, 1985, p. 336).
*«(...) [O MDB] Elegeu 16 senadores entre 22 vagas em disputa com 60% do voto popular, aumentou sua

bancada na Camara de 28% para 44%, elegendo ainda maiorias em seis Assembléias estaduais”. (DINIZ, 1985,
p. 336).

* “Buler (...) serviu, enquanto na ativa, o governo militar ainda que em postos de menor destaque € sem
envolver-se, ao que se saiba, nos érgdos diretamente ligados a repressao. Mas desde que assumiu posicao publica
contra Geisel e a ditadura vem mostrando coeréncia e sensibilidade para captar as exigéncias das massas.
Procura unir-se a todos os democratas e patriotas, inclusive a oposic¢éo popular, para levar a cabo uma grande
campanha em prol das liberdades e dos direitos dos cidaddos. Arvora a bandeira da aboli¢do de todos os atos e
leis de excecdo, da anistia geral, da convocacao de uma Assembléia Constituinte livremente eleita e do governo
provisorio”. “Uma grande jornada de luta contra a Ditadura”. In: A classe operaria — 6rgéo central do Partido
Comunista do Brasil. N°129, ano X1V, agosto de 1978, pp. 3.
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autoritarismo através da convocagdo de uma Assembléia Nacional Constituinte,
objetivo da luta das oposicBes democraéticas.*®

Do mesmo modo, votar no MDB seria considerado, naquele contexto, um “voto contra a
natureza do regime”, atraindo, portanto, um grande contingente de eleitores para o partido
que, independentemente das divisGes ideoldgicas, situava-se em um lado que expressava a
insatisfacdo com o governo da situacdo (Diniz, 1985, p. 338). A eleicdo de Jodo Batista
Figueiredo e Aureliano Chaves pelo colégio eleitoral para Presidente e Vice-Presidente da
Republica, respectivamente, manteve a exclusividade dos representantes do regime autoritario

na conducdo da abertura democratica.

Um aparte deve ser feito sobre o0 ano de 1978. As lutas contra o regime militar se
fortaleceram e resultaram na organizacao/ressurgimento do movimento sindical no pais. A
resisténcia a exploragdo da forca de trabalho foi uma das formas de entrada da classe
trabalhadora no jogo politico daquele cenario. A reorganizacdo do movimento sindical
imprimiu um novo ritmo ao processo de abertura politica e incluiu a critica ao capitalismo e
sua ldgica de acumulacdo a agenda dos movimentos sociais. A despeito do ambito das
reivindicacdes salariais, foram apresentadas demandas como a contestacdo da legislacdo
sindical e garantias da estabilidade de emprego (Keck, 1991, p. 101). As greves do ABC
paulista forneceram pautas para os demais movimentos sociais do periodo e articularam uma
agenda em que foi exigido, segundo a sintese de Giovanni Alves (2000), que a “(...)
democracia politica e social” denunciasse o modelo de desenvolvimento capitalista no pais, a
super-exploracdo da for¢a de trabalho, a imposicdo de “pacotes” econdmicos que
implementaram, principalmente a partir da “crise da divida” em 1981, o receituario de ajuste
ortodoxo do FMI, tal qual a “capitulagcdo ao capitalismo financeiro internacional que exige o
pagamento da divida externa” (ALVES, 2000, p. 112). Por certo, as bases lancadas pelo
movimento sindical foram algumas das forgas populares que impulsionaram a democratizacdo
das instituicdes politicas brasileiras. A participacdo cidadd foi definitivamente inserida nas
arenas de discussao do contexto da transicdo e fortaleceu os demais movimentos sociais nas
lutas contra o autoritarismo, pela participagéo politica e pelo acolhimento das suas demandas

particulares.

* “Manifesto de Severo defende Constituinte e provoca reagdo.” Folha de Sdo Paulo, 16/04/1979. (Disponivel
em:

http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/109038/1977_1979%20-%200053.pdf?sequence=1; Acesso
em abril de 2014).
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Um importante caminho para as lutas contra o regime militar e fortalecimento dos
movimentos sociais foi, certamente, a defesa da Anistia. A causa ganhou vitalidade com a
fundacio do Comité Brasileiro pela Anistia*, em 1968, grupo que moveu esforcos no sentido
de reunir as diversas iniciativas em torno dos atentados contra os direitos humanos durante a
ditadura militar. A partir de 1978 foram realizadas passeatas e manifestagdes que rogavam
pela restauracao das liberdades, e agdes como a organizagdo de “Dias Nacionais de Protesto e
Luta pela Anistia” ¢ o Congresso Nacional pela Anistia (DEL PORTO, 2009, p. 48). A
aprovacao da Lei da Anistia (Lei N° 6.683, de 22 de agosto de 1979) significou uma grande
vitéria dos movimentos sociais organizados em torno da pauta do resgate dos direitos
humanos e civis. Ainda que ndo contemplasse os objetivos dos grupos pré-Anistia®, a
aprovacao da Lei, de acordo com Fabiola Del Porto, “(...) demonstra que a forca da oposicédo

cresceu a ponto do proprio regime ter que leva-la em conta” (DEL PORTO, 2009, p. 52).

Faz-se necessario lembrar, de antemdo, que o primeiro passo em direcdo a
implementacdo de um projeto democratico construido pela oposic¢éo foi dado pelo MDB. O
partido firmou seu compromisso na luta contra o autoritarismo a partir do langamento da
Carta de Recife, em 1971. A cassacdo do seu lider, Alencar Furtado, em 1977, obrigou o
partido a repensar sua forma de interveng¢do. Assim, “(...) 0 MDB passou a promover atos,
editar publicacdes e realizar seminarios sobre a Constituinte, generalizando a discussao entre
0s quadros partidarios, além de dialogar com setores de ponta da sociedade” (MICHILES et
al., 1989:20). Um importante documento editado em 1971 foi o Manual da Constituinte,

distribuido por iniciativa da dire¢do nacional do partido aos diretdrios da oposicdo espalhados

* “Na luta pelos direitos humanos, a énfase dada foi & luta pela anistia, & luta contra as perseguicdes politicas, as
prisdes e as torturas. O Comité lutou pela extin¢do das leis repressivas, como a Lei de Seguranca Nacional, e
pelo desmantelamento dos 6rgéos e aparelhos de repressdo, como o DOPS e a policia politica.” (Disponivel em:
Comité Brasileiro pela Anistia.

http://segall.ifch.unicamp.br/site ael/index.php?option=com_content&view=article&id=115&Itemid=91.
Acesso em 19/07/2014).

* Tais grupos reivindicavam a aprovacdo de uma anistia “ampla, geral e irrestrita”. No entanto, o argumento em
torno da aprovacdo da Lei ndo era univoco. O governo, por seu turno, preocupou-se em encadear um processo de
anistia que contemplasse (...) “a libertagao dos presos remanescentes, o retorno dos exilados e a protecdo dos
aparelhos de seguranga, denunciados como executores da tortura como politica de Estado” (AARAO-REIS,
2014, p. 132). Ao passo que 0s grupos oposicionistas dividiram-se entre aqueles mais radicais, que pleiteavam o
desaparecimento dos drgéos repressivos e 0 julgamento imediato dos torturadores; os moderados, que estavam
em concordancia com a exclus@o dos “crimes de sangue”; ja os direitistas que indicavam que o passo dado
deveria ser a excluso dos terroristas e os acusados de sequestro da Lei. (Ibid., p.133).


http://segall.ifch.unicamp.br/site_ael/index.php?option=com_content&view=article&id=115&Itemid=91
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pelo pais, em que o partido “procura explicar as razoes pelas quais resolveu lutar pela
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elaboragdo de nova Constitui¢ao.”

Em uma das partes, “Constituinte ¢ vocé”, 0 MDB mostra ao povo a importancia de
uma Constituicdo democratica, os beneficios dela decorrentes, tais como: “garante sua
vida e liberdade; garante seu direito de ter um emprego, com saldrio justo; garante a
educacdo para vocé e seus filhos; garante a saude; etc.”"’

Em marco de 1979%®, Jodo Baptista Figueiredo e Aureliano Chaves sdo eleitos
presidente e vice-presidente da republica pelo ARENA. Figueiredo continuou a atuar na
conducédo da abertura politica iniciada por Geisel, enquanto as mobilizacGes para a abertura
democrética foram intensificadas. Diversas entidades de classe, movimentos da sociedade
civil e partidos politicos dirigiram uma série de manifestagdes, cujo intuito era a restauracéo
do regime democratico e, de modo especial, as elei¢des diretas. Outrossim, nesta conjuntura, a
reforma partidaria, a agitacdo das ruas (com o aparecimento de atos de violéncia e terrorismo
contra organizacdes de esquerda) e os efeitos da crise econdmica atravancaram a transicao

conduzida pelos militares.

Com o Manifesto dos fundadores do PMDB, lancado em 1979, o partido reforcou a
importancia de prosseguir com as teses democraticas defendidas: “elei¢des diretas, anistia
irrestrita e convocacdo de uma Constituinte”, além da “mobilizacdo popular com o
fortalecimento das bases partidarias”*®. No congresso anual da instituicdo, em 1980, e,
posteriormente, no Congresso Pontes de Miranda, em 1981, a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) enfatizou a preméncia de uma Constituinte e aprovou um projeto de sugestdo
para a futura constituicdo (Michiles, 1989; Rocha, 2013)>°.

® Oposigdo vai tentar sensibilizar Geisel”. O Estado de S&o Paulo, 22/10/1977. (Disponivel em:
http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19771022-31472-nac-0004-999-4-not/busca/Manual%20. Acesso em:
abril de 2014).

* “MDB comega a distribuir o ‘Manual da Constituinte’”. Jornal de Brasilia, 4/11/1977 (disponivel em:
http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/109058/1/1977 1979%20-%200162.pdf. Acesso em: abril de
2014).

*® Jodo Baptista Figueiredo tomou posse em 15/03/1979.

* “PMDB pede a democracia plena.” O Estado de S30 Paulo, 20/11/1979. (Disponivel em
http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19791220-32138-nac-0005-999-5  not/busca/MANIFESTO+manifesto;
acesso em abril de 2014).

> Ha que se ressaltar, ainda, que a mobilizagio da OAB pela aprovacéo de uma Assembléia Constituinte tem
inicio em 1980, com a Carta de Manaus, em que criticava a possibilidade de uma reforma constitucional. Além
da OAB, outras entidades e movimentos se colocaram favoraveis a realizagdo da Constituinte. Destacam-se a


http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19771022-31472-nac-0004-999-4-not/busca/Manual%20
http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/109058/1/1977_1979%20-%200162.pdf
http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19791220-32138-nac-0005-999-5 not/busca/MANIFESTO+manifesto
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Com a Lei n° 6.767, de 20 de dezembro de 1979, que extinguiu o sistema bipartidario
consagrado pelo autoritarismo e reformou a Lei Orgéanica dos Partidos Politicos, o caminho
para a afirmacdo de um sistema pluripartidario foi aberto®’. Nasceram, assim, o Partido
Democratico Social (PDS), o Partido Democratico Trabalhista (PDT), o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), o Partido Popular (PP), o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) (Schmitt, 2000). A forca e importancia destes
dois dltimos no processo de transicdo democratica reforcam o debate sobre a presenca de
tracos tradicionais em um cenario novo. Enquanto o PT fincou raizes na sua relacdo com os
movimentos sociais — com destaque para 0 movimento sindical —, o PMDB tornou-se um
partido que estabeleceu uma relagdo fragil com os movimentos populares, cabendo a ele o
“papel da representacdo parlamentar” (WERNECK VIANNA, 1989, p. 27).

A fundacdo de um partido politico de base popular foi um importante ponto de inflexao
para a organizacdo da esquerda no campo oposicionista e para a articulacdo dos movimentos
sociais e entidades de classe dentro do jogo da transicdo democratica. Ainda que as greves do
ABC paulista tenham resultado em conquistas importantes, a convic¢do geral era a de que
somente sua atuacdo seria insuficiente, uma vez que os trabalhadores demandavam um
instrumento que garantisse sua insercdo na esfera de negociacdo e obtencdo de direitos
fundamentais. O que viabilizou a fundacdo de um partido politico por tais setores foi, sem
duvidas, “(...) a existéncia de liderancas nacionalmente conhecidas, interessadas na sua
criagdo”. Havia, também, as bases populares mobilizadas e dispostas a aderir a ideia de
formacdo de um partido engajado nas lutas populares. Destaca-se, ainda, a participacdo de
setores de esquerda no projeto de criacdo da sigla e, claro, a “(...) boa vontade de alguns
membros do MDB no Legislativo que se juntaram a esse esfor¢co” (KECK, op.cit.: 93). Sem
retomar aqui a génese do Partido dos Trabalhadores, enfatizamos que a fundagcdo de um

partido operario-sindicalista, alicercada em um amplo quadro de identidades (Sarti, 2006, p.

mobilizacdo na Camara Municipal de Sdo Paulo em 15 de novembro do mesmo ano, que reuniu liderangas
oposicionistas (PMDB, PP, PDT, UNE, OAB, UEE, o Movimento contra a Carestia e as oposi¢@es
metalUrgicas). E ainda, a declaracdo de apoio a realizacdo da Constituinte feita pela Federagdo das Mulheres
Paulistas, em 1981 (Branddo, 2011, p. 44).

*! A liberdade partidaria foi aprovada apenas com a Emenda Constitucional n® 25, de maio de 1985, & antiga
Constituicdo de 1967.

*? “Era, sem duvida, um partido simpético aos operarios, disposto a ajuda-los, mas como se fora uma espécie de
entidade externa, vocacionada para outras lutas e outras esferas, a saber, 0 jogo politico-eleitoral.” (AARAO-
REIS, 2014: 130).
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122) é um dos contetdos que ddo forma a organizacdo dos setores populares em torno dos

seus direitos.

O escopo da acdo das forgas politicas institucionalizadas e 0 modo como as estruturas
partidarias lograram (ou ndo) absorver as acdes e demandas dos movimentos sociais Sao
elementos essenciais para a compreensao do contexto pré-Constituinte. De modo especial, PT
e PMDB, forcas importantes no processo de transi¢do para o regime democratico — embora
em condigdes, discursos e origens distintas — compdem as tendéncias principais do processo
em curso. Nao obstante a oposic¢do legal do PMDB e a articulagdo das bases sociais com as
quais o PT se relacionava fossem elementos presentes e importantes para 0 processo, 0S
militares ainda ditavam as regras do jogo. Notou-se que o numero de representantes dos
partidos oposicionistas na transi¢cdo ndo seria suficiente para fazer frente ao governo. Em uma
tentativa de defrontar-se com a estratégia imposta pelo governo militar, a oposi¢do assumiu
uma logica que se dividiu entre a mobilizacdo da sociedade civil e a cooptacdo de possiveis

dissidentes no seio governista (Kinzo, 2001, p. 5).
A decisdo de qual direg8o seguir dependia da posicéo e forca relativa de cada um dos
diferentes grupos da oposicéo, ou seja, o PMDB com suas divisdes internas, o PT, o
PDT e o PTB. Do PTB se esperava pouco de oposicionismo, dado que havia votado
contra a emenda das diretas em troca de cargos no governo. O PDT, por sua vez, era
imprevisivel, uma vez que seu lider, Leonel Brizola, chegara a propor a prorrogacédo

do mandato presidencial de Figueiredo em troca de elei¢Ges diretas para seu sucessor.
(KINZO, op. cit., loc.cit).

A luta pela hegemonia na transicdo democrética transcende a divisdo logica entre 0s
oposicionistas ao regime e se desloca também para o interior da esquerda brasileira. A disputa
pelo encaminhamento da vida democratica, bem como pelos atores que despontam na cena
politico sdo objeto de tensdo entre o Partido Comunista Brasileiro e o Partido dos
Trabalhadores. Duas formas de intervencdo na vida politica do pais (uma tradicional, outra
considerada novidade) se enfrentaram e divergiram em pontos fundamentais, como na
preferéncia pela realizacdo de uma Assembleia Constituinte. Embora o PCB tenha feito a

opcdo pela via democratica e assumido suas diretrizes de partido organizador das massas™,

>0 VII Congresso do PCB, realizado em dezembro de 1982 determinou, entre outras coisas, sua linha politica,
intitulada “Uma alternativa democratica para a crise brasileira”, que diz respeito a ado¢ao de um projeto
democratico, de massas, de alcance nacional. O VIII congresso realizado pelo partido em 1987, por sua vez,
apontou pouco ou nenhum avango em questdes importantes para a condigéo de lideranca exercida pelo partido.
Constatou-se que a alianga com os setores populares, em especial, o sindical e o formato da organizacéo
partidaria ndo alcangaram bons resultados. (www.pch.org.br).
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ndo houve, realmente, uma entrada do partido junto aos movimentos sociais. Uma insercéo
diminuta junto aquelas forcas politicas determinou o enfraquecimento do partido e sua
capacidade de articulacdo e arregimentacdo popular. O PT — juntamente com os quadros
oriundos do “novo sindicalismo” —, por sua vez, tornou-se o elo entre a politica institucional e

0Ss movimentos populares.

A politica de frente ampla proposta pelo PCB, que admitia a coalizdo com o PMDB e 0s
setores da burguesia perdeu espaco para um tipo de enfrentamento mais radical a ditadura,
assim como a alianga com os trabalhadores proposta pelo PT (SANTANA, 2012: 787).
Venceu a retérica de um partido que se assumiu porta-voz dos movimentos sociais e ndo o
condutor de suas acbes (KECK, 1991; SANTANA, op.cit). Os interesses da classe
trabalhadora estariam, portanto, traduzidos na a¢do do PT e dai seriam estendidos a toda a
sociedade. A despeito das diferencas fundamentais entre PT e PCB — tendo em conta aqui,
também, o PMDB — compreende-se que existe uma divergéncia fundamental entre ambos e
que determina, em alguma medida, suas formas de intervencdo. A preméncia da convocacao
de uma Assembleia Constituinte era, entre 0s setores oposicionistas, consenso. No entanto, a

critica do PT & Constituinte® foi encarada pela esquerda como “divisionismo”, uma postura

> Entre 1985 e 1987, o PT elaborou textos, documentos, além da realizacéo de dois encontros nacionais, em que
se discutiram as taticas do partido em relagdo a Constituinte. No texto produzido no primeiro Encontro Nacional
Extraordinario, em 1985, a organizacao do partido decidiu: “Assim, somos frontalmente contrarios a reforma da
Constituicao proposta pela Alianga Democratica ou a concessdo de poderes constituintes ao Congresso eleito em
1986. Por outra parte, discordamos das concepcdes que véem a Constituinte como panacéia, como a bandeira de
luta unificadora na atual conjuntura, como instrumento capaz de substituir a mobilizagcdo popular e centralizar as
lutas dos trabalhadores”. No 4° Encontro Nacional do partido foi produzido um documento cuja diretriz maior
era a “democratizag@o da Constituinte e da Constitui¢do”. In: Centro Sérgio Buarque de Hollanda da Fundagédo
Perseu Abramo, N° 6, Ano 5, 2011, p-101. Um dos compromissos firmados pelo partido foi: “Além de procurar
democratizar o0 processo constituinte, através de elei¢cbes democraticas e da mobilizacdo de massas durante o
funcionamento do Congresso, o PT também devera fazer com que, na sua campanha eleitoral, todos 0s
candidatos petistas defendam um conjunto de conquistas, que signifiquem um real avan¢o democratico na
sociedade brasileira. Todos os candidatos petistas devem contribuir para que a futura Constitui¢do incorpore
essas conquistas democraticas, alargando, assim, as possibilidades concretas de, agora, oferecer uma alternativa
global a transicéo conservadora e abrindo caminho para transformagoes estruturais na dire¢do do socialismo. A
luta pela reforma agraria e pelo rompimento com o FMI se inscreve entre as mais urgentes e prioritarias dessas
bandeiras, que incluem, entre outras, a luta pelos direitos dos grupos sociais especificos, como as
mulheres, os negros, os indios etc.” (Ibid. 109). O cerne da critica do PT girava em torno da composi¢do da
Assembléia e os conflitos de interesses com os setores conservadores. A avaliacdo do partido ap6s a
promulgacdo da Constituicao foi a de que (...) “O PT chegou a Constituinte com um projeto inteiro de
Constituicdo — o referencial para a atuagdo da bancada. Durante a defini¢do do Regimento Interno, nossa
bancada, também com um projeto préprio, polarizou disputas politicas, sobretudo na defesa das emendas
populares. A bancada ndo cedeu as pressdes do governo Sarney, das Forcas Armadas e do empresariado.
Defendeu a soberania da Constituinte, inclusive nos momentos em que alguns setores vacilaram diante de “vetos
militares”. Combateu sem tréguas o Centrdo, o que contribuiu decisivamente para desgasta-lo, reduzindo sua
unidade e influéncia”. In: PT na luta da Constituinte, n° 10, Brasilia, out. 1988, p. 1.
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que favoreceria a vitoria das elites. Carlos Nelson Coutinho (2012) avalia e justifica o

posicionamento do PT baseando-se nos seguintes argumentos:

1) “uma visdo corporativa da acdo das massas (que o leva, por exemplo, a recusar a
luta unitaria pela Constituinte (...)”’; 2) “uma concepgdo excessivamente espontaneista
e ‘populista’ do processo de formagdo da vontade coletiva” ¢ 3) “sua pretensdo
baluartista e anti-historica de ser o primeiro e Unico partido dos trabalhadores
brasileiros”. (COUTINHO apud SANTANA, 2012: 800).

A cisdo ideoldgica na esquerda descreve o terreno encontrado pelos movimentos sociais
para a defesa dos seus interesses. A Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras
(Conclat) teve como mote reunir todas as tendéncias do movimento sindical brasileiro, e de
servir como polo de organizacdo de diversos movimentos sociais e setores de esquerda. Das
muitas divergéncias manifestas neste encontro despontaram a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)™, formada em 1983, e que contribuiu essencialmente para a formacao
do PT®, e a Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT)®’, fundada em marco de 1986, que
disp0s do apoio de alas do PMDB, do PCB e do PC do B (Aardo Reis, 2014, p. 143).

A campanha eleitoral de 1982 foi outro momento crucial para o processo de transicao,
pois marcou a perda do controle por parte do partido da situacdo. Entraram em cena nédo
apenas os partidos de oposi¢cdo, mas novos atores sociais, responsaveis por introduzir novas
pautas a dindmica politica do periodo. Foi também a ocasido em que se restabeleceu o voto
popular para a eleicdo de governadores estaduais. Conguanto o governo militar tenha
garantido maioria significativa no Colégio Eleitoral, é notério o avanco do PMDB®® e a

consequente afirmacéo da sua influéncia na conducéo da transicdo democratica.

> A CUT nasceu (...) “com o objetivo de constituir uma sélida organizagdo horizontal de sindicatos e
trabalhadores em a&mbito nacional. A nova estrutura contrapunha-se a verticalizagdo obrigatéria da legislagao
sindical vigente e contestava na pratica o controle dos sindicatos pelo Estado.” (RAMALHO, 2008, p.135).

*® Segundo Ledncio Martins Rodrigues (1991), “na CUT ficaram os sindicalistas ‘combativos’ (do ex-bloco dos
auténticos), junto com os militantes das oposicGes sindicais, da esquerda catélica e dos pequenos grupos de
orientacdo marxista, leninista ou trotskista.” (RODRIGUES, 1991, p. 35).

*7 “No plano sindical, duas diferengas significativas em relacdo a CUT devem ser mencionadas: o reptdio
expresso, de parte da CGT, a convencdo de 87 da OIT e a auséncia de qualquer mencéo a realizagdo de uma
greve geral.” (RODRIGUES, 1991, p. 35).

*® Segundo Kinzo (2001), o PMDB “elegeu os governadores e senadores de nove Estados e conquistou 200
cadeiras na Camara dos Deputados.” (p.6).
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A Emenda Dante de Oliveira®, apresentada em marco de 1983 visou o restabelecimento
das eleicOes diretas. A despeito dos arranjos politicos que se desenhavam no plano partidario,
com o posicionamento do PMDB como oposicao reivindicante da realizacdo das eleicGes
diretas e seu posterior fracasso na conducdo deste movimento houve, por parte dos atores
politicos, um olhar direcionado para a luta em defesa do sufragio direto, tema de grande
interesse publico e apelo popular. Segundo Edison Bertoncelo (2009), a campanha pelas
eleicBes diretas foi “(...) produto dos esforgcos de construcdo de uma unidade entre diversas
jogadas intersetoriais”, capitancadas por atores politicos e sociais guiados por ideais
democraticos, cujo objetivo maior era “liquidar o regime militar superando os limites
impostos a sucessdo presidencial” (BERTONCELO, 2009, p. 177). Houve, assim, o reforgo e
afirmacdo definitiva da gramatica de reivindicacdo pela restaura¢do do regime democratico,

desta vez com amplo respaldo e participacdo da populacéo.

O caldo societario engendrado por todos os fatores acima apresentados desencadeou um
forte movimento pela realizacdo de uma Assembléia Constituinte. A manifestacdo da vontade
popular via movimentos sociais, o sindicalismo autbnomo, a agdo do PMDB, as sucessivas
greves (com suas derrotas e vitorias), as mobilizacdes da nova esquerda ou ainda as
manifestacdes em favor do restabelecimento das eleicdes diretas engendrou um espacgo
interessante de disputa pelo poder e da representacdo dos grupos sociais. Ainda que a
frustracdo pela ndo aprovacao das elei¢Oes diretas fosse evidente, as mobilizacbes de massa
ndo foram interrompidas e a idéia da convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte entrou
definitivamente na agenda do processo da “transi¢do transacionada” (MICHILES, 1989, p.
23), assinalado pela alianca entre os setores governistas — ou o0 que sobrou deles — e

oposicionistas.

Com a derrota, 0 entdo governador de Minas Gerais Tancredo Neves foi lancado
candidato a presidéncia pelo PMDB no Colégio Eleitoral pela Alianga Democratica, formada
pelo PDS e a sua dissidéncia, a Frente Liberal. Embora as massas participantes dos
movimentos pelas Diretas estivessem mobilizadas em torno da restituicdo da democracia, 0
processo eleitoral manteve o povo apartado da sucessdo decisoria. A vitdria de Tancredo

Neves® dé inicio ao que se chama de terceira fase da transicdo para a democracia (Kinzo,

> A Emenda Dante de Oliveira foi colocada em votagdo em 25 de abril de 1984. Teve 298 votos a favor contra
65 e ainda 3 abstencdes. No entanto, por 22 votos nao foi alcangado quérum de maioria absoluta, fundamental
para a sua votacgdo. (Bertoncelo, 2009; Aardo Reis, 2014).

% Tancredo foi eleito em 15/01/1985.
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op.cit., p. 7). As rédeas do jogo politico ainda estavam sob o controle do regime militar, j&
desgastado, e as reivindicacdes populares, mais uma vez, ndo foram contempladas nas
eleicbes. O falecimento de Tancredo Neves e, por conseqiiéncia, a posse do seu vice-
presidente, José Sarney, do PDS, explicitam as ambiguidades e idiossincrasias do processo de
transicdo democratica. A presenca “(...) de um representante dos quadros civis do regime
autoritario” causou imbrdglio a dinamica da transicdo, uma vez que esgotou ‘“‘as

potencialidades da Presidéncia como instituicdo e o poder efetivo de seu ocupante o problema
central” (SALLUM JR. e KUGELMAS, 1991, p. 157).

Como vimos, a politica de abertura do regime foi marcada pela negociacdo entre as
forcas politicas em ascensédo e aquelas ja consolidadas no poder, e ndo avangcou em nenhum
dos dois sentidos em definitivo. O controle do processo pelos militares procurou administrar o
aparecimento dos novos atores sociais e a pressdo por eles exercida, impondo algumas
manobras e articulacdes no plano institucional que garantissem seu dominio e blindassem o
governo das pressdes oriundas do campo popular. O arbitrio do regime militar no processo de
abertura é responsavel por ndo converter 0 movimento em uma real “politica de
democratizagdo”. Conforme observou Werneck Vianna observou naquela conjuntura, erigiu-
se uma “situacao de transi¢do do ponto de vista das forcas sociais”, em que “o governo nao se
constitui num governo de transicdo, embora ndo lhe faltem oportunidades para isso.”
(WERNECK VIANNA, 1983, p. 82).

Os resultados do processo de democratizagdo expuseram algumas tendéncias que
marcariam e justificariam a convocacdo de uma Assembléia Constituinte. A elaboracdo de
uma nova Constituicdo ganhou forca, obviamente, por obra da oposicdo — neste caso, pelas
maos do PMDB. A formagdo de uma “alianga com a sociedade civil” fortaleceu uma proposta
de elaboragdo de uma nova Constitui¢ao, “transformado em uma Assembléia Constituinte, por
seu turno, pressionada por uma campanha popular” (ARAUJO, 2013a, p. 367). A presenca do
povO no processo era 0 respaldo necessario para a conclusdo da transicdo democrética. A
organizacdo e participacdo popular nas assembleias e negociagdes trariam o elemento
articulador entre o periodo da transicdo e o da institucionalizacdo da democracia. As
constantes negociagdes entre os atores sociais e a dinamica institucional séo parte do tipo de
transicdo que se desenvolveu. O velho e 0 novo entram em cena e disputam dentro e fora dos

pardmetros institucionais a condugéo para a democracia.



83

3.1.3 A organizacdo dos movimentos sociais na conjuntura da transicdo democrética

A complexificacdo da acéo coletiva no Brasil deve-se, entre outros fatores, a criacdo de
espagos extra-institucionais, em paralelo com os canais de participagdo consagrados, como 0
Estado, assim como outras instancias de participacao, tais quais partidos politicos e sindicatos
(Boschi, 1987, p. 38). A novidade dos movimentos sociais que emergiram no Brasil no
periodo compreendido entre 1970 e toda a década de 1980 foi, de fato, a possibilidade de uma
acao complementar entre os grupos da sociedade civil, Estado, partidos e entidades de classe,
sem agravo de uma ou outra instancia. Com efeito, faz-se necessario problematizar o carater

novo dos movimentos sociais organizados no periodo considerado.

As particularidades dos novos movimentos sociais se colocam em face aqueles
movimentos sociais ditos tradicionais. O caréater tradicional dos movimentos populares reside
na expressdo da contradi¢do entre o “mundo da produgdo e a exploragdo de sua forca de
trabalho” (SCHERER-WARREN, 1984, p. 1). A influéncia do marxismo-leninismo sobre as
formas de acdo de tais movimentos e o projeto de uma sociedade sem classes orientaram as
praticas dos principais atores sociais nos fins do século XIX e primeira metade do século XX.
H4, pois, a formagdo de uma “nova esfera de conflitos” (MELUCCI, 1989), em que se impde
a critica ao dogmatismo dos partidos politicos e as formas consagradas de fazer politica.
Consideram-se, ainda, as transformacdes no mundo do trabalho, a formagédo de uma cultura de
massas, 0S novos sistemas simbdlicos, os problemas ambientais, as novas identidades, entre
outros aspectos e contradicdes inerentes a nova época, que sdo fundamentais para a

construcdo da identidade dos chamados novos movimentos sociais.

A substituicdo do proletariado como agente da transformacéo e, concomitantemente, a
ampliacdo das formas de opressao, proporcionadas por um novo estagio do capitalismo —e o
aparecimento de movimentos pluriclassitas (POULANTZAS, 1983) transformaram
sensivelmente os escopo das lutas sociais. E possivel cogitar, ainda, a construcdo de um
pensamento critico que se apoia tanto no rechago ao capitalismo, quanto no questionamento
do socialismo real como objetivo final das lutas. Novas formas de gestdo, organizagédo e
pratica; novos conceitos sobre direitos, cidadania e identidade; dissolucdo dos esquemas

corporativistas, atrelados ao Estado; predilecdo pela democracia direta e praticas
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comunitérias; enfim, todos estes fatores descrevem 0s novos movimentos sociais que se

organizam na luta pela democracia no Brasil saindo da ditadura®.

A relacdo entre uma perspectiva institucionalista perpassa o debate acerca dos chamados
“novos movimentos sociais”, cujo principal dilema ¢é conciliagdo dos interesses do movimento
com a possibilidade de integrar ou entdo participar dos processos conduzidos pelas
instituicGes. E preciso chamar atencdo para a dificuldade em relacionar o associativismo do
periodo considerado com o processo de abertura politica (BOSCHI, 1983). O que se nota é
que “o contato com o Estado leva a expansdo do movimento e eventualmente impede alguns
de seus desdobramentos, numa logica de agdo controlada pelo alto” (BOSCHI, 1983, p. 57).
Na mesma medida, ha um “impulso de baixo para cima”, que se manifesta na constante
renovacdo da mobilizagcdo coletiva. Consideramos, portanto, que 0S movimentos ou
mobilizacBes sociais em curso ao longo do regime autoritario tornaram-se “instrumento
politico privilegiado para expressar o protesto e encaminhar demandas” (BOSCHI, op. cit.;

loc. cit.).

Uma nova institucionalidade comeca a ser pensada pelos movimentos sociais, que
encarnam lutas cada vez mais setorializadas e dedicadas a demandas especificas. O processo
em questdo é um indicador de mudancas importantes no &mbito da vida politica e social, ja
gue acena para a adocdo de novas praticas democraticas na esfera publica. A estrutura de
oportunidades politicas representada pelo movimento de abertura politica encaminhada pelo
governo tornou-se um importante veiculo para a ampliacdo do associativismo e da capacidade

de mobilizagdo da populacdo, também fora dos movimentos sociais.

Sidney Tarrow (2009) enuncia algumas categorias e condi¢Oes para a atuacdo dos
movimentos e mobilizacBes sociais, essenciais para 0s propositos deste trabalho, como os
chamados “(...) niveis e tipos de oportunidades com as quais as pessoas se deparam, as
restricdes em sua liberdade de acdo, as restricdes em sua liberdade de acdo e a percepcdo de
ameacas a seus interesses e agdes” (TARROW, 2009, p. 99). A nogdo de estrutura de
oportunidades politicas € particularmente interessante, pois nos oferece uma chave de
entendimento sobre a criagdo ou ndo de novos canais de participacdo e reivindicagdo dos

grupos sociais, viabilizada pela abertura do sistema politico as demandas e reivindicacdes,

®! “Entre os movimentos que vém assumindo este carater novo em suas formas de atuacéo, pode-se destacar para
o Brasil, parcela dos movimentos urbanos propriamente ditos, as CEBs (Comunidades Eclesiais de Base
organizadas a partir de adeptos da Igreja Catdlica), o novo sindicalismo urbano e mais recentemente também o
rural, 0 movimento feminista, 0 movimento ecoldgico, o movimento pacifista em fase de organizagdo, setores do
movimento de jovens e outros.” (SCHERER-WARREN, 1984, p. 7).
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assim como as mudancas que dizem respeito aos alinhamentos politicos entre Estado e
sociedade, 0 combate as formas de repressdo e ainda a escolha de aliados influentes®. Se é o
interesse comum dos individuos o que sustenta a acdo coletiva, e 0S movimentos sociais agem
dentro de estruturas de oportunidades abertas, como podemos tratar ciclos de lutas que se
abrem em momentos historicos que oferecem elementos articuladores de pautas, mas que sao
terrenos férteis para o florescimento de atores sociais cada vez mais plurais e com demandas

internas particularizadas?

Ora, o processo social da transicdo em curso nas décadas de 1970 e 1980 expds um
caminho para a democracia que se sustenta na contradicdo, na permanéncia de tracos
autoritarios em um contexto de renovacao, de aliancas e contatos entre 0s novos atores sociais
e 0s antigos agentes, neste caso, a elite militar que aparelhou o Estado. O didlogo constante
entre uma tradi¢do herdada de um longo periodo ditatorial e uma nova paisagem democratica
impbe-se como marca da nossa histdria, caracterizando os principais processos politicos do
pais. As novidades oriundas da sociedade civil ao longo do regime militar exigem segundo
Luiz Werneck Vianna (1986, 1989), respostas as suas demandas em nivel institucional, e da
participacdo no jogo politico dentro das instituicdes democréaticas. Neste sentido, a Lei
fundamental e Suprema do Estado entra no campo de disputas dos movimentos sociais e
representa 0 meio de insercdo na modernidade, 0 mecanismo que acerta 0 passo entre as
instituicbes e os movimentos articulados no interior da sociedade civil. A contestagdo da
ditadura por parte dos movimentos sociais “nem que seja apenas com recurso de defesa das
suas demandas” (WERNECK VIANNA, 1986, p. 19-20) revelou como o Estado e as demais
instituicGes estavam em descompasso com o novo momento do pais. Afinal, desenvolveu-se
um “efeito de deslocamento do moderno, que transita da dimensdo econdmica para a
politica”. E, neste caso, o Moderno ¢ sindbnimo de democratico, “a expressao livre dos
conflitos sociais e politicos, a legitimagdo dos interesses coletivos das classes subalternas
através da vida sindical e do sistema de partidos” (WERNECK VIANNA, op.cit.; loc.cit.).

A trajetéria dos movimentos sociais nesse contexto se confunde com as investidas de
resisténcia e oposi¢do ao regime no plano institucional. Efetivamente, hd um dialogo entre os

partidos politicos nascentes e 0s movimentos sociais recém-organizados. No entanto, €

2 «As oportunidades politicas precisam ser vistas, € claro, junto com elementos estruturais mais estaveis — como
a forga ou a fraqueza do Estado ou as formas de represséo que emprega usualmente. Além disso, as
oportunidades externas ndo produzem necessariamente movimentos sociais sustentados. Para isso, 0 processo
exige que os desafiantes empreguem repertérios de confronto conhecidos, enquadrem suas mensagens de forma
dindmica e tenham acesso ou construam estruturas de mobilizag@o unificadoras”. (TARROW, 2009, P. 99). Ver
também TARROW, 2011.
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preciso considerar a légica propria de organizacdo das atividades e lutas das mobilizagdes
populares e sua capacidade de impacto no jogo institucional. Quando colocamos o0 processo
constituinte em perspectiva, a acdo dos movimentos populares e entidades de classe torna-se
fundamental, posto que as duas logicas de acao sdo confluentes e fazem da Constituicdo um
espelho das lutas populares. Os movimentos reivindicativos despontam significativamente,
assim como os grupos tradicionais/entidades de classe renovam suas formas de agdo. Assim
sendo, a compreensdo dos meandros do processo Constituinte passa necessariamente pela

atividade dos movimentos sociais.

A maturacdo de “novas identidades coletivas” (SADER, 1988) ¢ mais um importante
vetor do processo de abertura politica. As expressfes dos trabalhadores apresentadas entre 0s
anos 70 e ao longo da década de 1980 concentraram-se na reivindicacdo de direitos
fundamentais, como moradia, educacdo, direitos do trabalho e as relagbes trabalhistas
(Cardoso, 2002; Ramalho, 2008), via acdo do movimento sindical, além da projecdo das
demandas dos trabalhadores rurais e domésticos (Fraga, 2009), que foram encaminhadas a
Constituinte por meio de emendas populares (Branddo, 2011:38) e contemplados
posteriormente no texto Constitucional aprovado. O sentido atribuido ao termo “povo” ganha
importancia neste contexto e faz dos novos atores “personagens centrais da vida publica”
(DOIMO, 1995, p. 75). O antigo e o novo dialogam e forcam paulatinamente o

estabelecimento de novas estruturas sociais.

Sader apresenta trés matrizes discursivas que caracterizam os esfor¢os populares por
democratizagdo dentro do regime autoritario. As “institui¢des em crise que abrem espacos
para novas elaboragdes”, movimento determinante para as praticas e formas renovadas de
organizacdo dos movimentos populares. A primeira delas é a Igreja Catdlica que, com o
Golpe de 64, viu diminuir sua capacidade de influéncia, sobretudo diante da luta contra o
capitalismo, que ganha folego com a Teologia da Libertacdo. A criacdo das Comunidades
Eclesiais de Base, entre outros grupos e pastorais da igreja, trouxe como impacto a forca da
religiosidade popular, elemento articulador dos setores mais pobres. A segunda matriz
importante diz respeito ao reordenamento dos setores de esquerda que, com a perda de forca
dos grupos que operavam na clandestinidade, passaram a atuar em outros cenarios, tais como
as fabricas, movimentos de bairro, entre outros (SADER, op. cit.: 40), propagandeando a
ideologia marxista. A terceira é, segundo o autor, a formagdo do chamado “novo
sindicalismo”, que se opds a um modelo de organizacdo sindical controlada pelo Estado e

cujo poder de reivindicacao fora esgotado. Surge, pois, aquilo que se chama de “sindicalismo
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auténtico”, em cuja corrente ““(...) encontramos o impulso de um grupo de dirigentes sindicais
no sentido de superar uma situacdo de esvaziamento e perda de representatividade de suas
entidades e de estimular e assumir lutas reivindicativas dos seus representados” (SADER,
op.cit.: 180)°%,

O quadro elaborado por Sader oferece uma boa leitura do periodo. Trés frentes
atuantes pela restauragdo da democracia que prepararam o terreno para a articulacdo dos
movimentos sociais no processo Constituinte. Fato importante que caracteriza o aparecimento
de movimentos sociais baseados no carater reivindicativo e de busca da cidadania é a de uma
onda que se espraia por todo o Brasil e que, dentro de contextos especificos no campo e na
cidade alcancaram grandes resultados. H4 um novo direcionamento dos grupos que passam a
reunir-se com os vizinhos, realizam pequenas organizagOes de bairro e ocupam 0 espago
publico com suas pautas reivindicativas. O boca a boca sobre os assuntos domésticos das
comunidades e a capacidade de articularem-se fora dos canais institucionais de participacdo
ddo aos movimentos sociais do periodo respaldo para organizarem suas lutas de maneira
consistente, elemento determinante para a participacdo popular na Assembléia Nacional
Constituinte.

E urgente ponderar que os movimentos sociais representam, de fato, as demandas
daqueles grupos que mais sofreram os impactos das perdas econdmicas pelas quais o pais
passou. No entanto, esse elemento articulador ndo reduz as demais pautas e praticas
organizativas. Ao contrario, a diversidade interna dos movimentos é o que mais se destaca
naquela conjuntura. Da renovacdo do movimento operério e dos demais movimentos que
buscavam compensaces de servigos basicos, ao fortalecimento de movimentos que
incorporaram questdes ndo materiais ao seu repertdrio de lutas, houve uma diversificacdo das
acOes e das pautas dos movimentos sociais. O campo de atuacdo dos movimentos sociais &,

portanto, transportado para a cultura ou para os modos de vida de diversos grupos. Ademais

% A centralidade dos discursos elaborados pelos sindicatos reformulados ¢ importante, na medida em que “(...)
se fazem de um lugar social — os prdprios sindicatos — que integra a institucionalidade estatal. Se essa obrigatoria
cumplicidade impunha sérias limitagbes as falas e movimentos dos sindicalistas, a verdade é que em
contrapartida eles assumiam o papel — institucionalmente definido — de agenciadores dos conflitos trabalhistas.
Eram reconhecidos publicamente nessa fungdo, sendo considerado legitimo que defendessem o0s interesses
especificos dos trabalhadores. Esse lugar de onde falam condiciona suas modalidades discursivas. Se muito ja se
falou acerca das limitagdes dai decorrentes, o ‘novo sindicalismo’ revelou, por outro lado, as potencialidades que
essa situacdo produz para a geragdo de discursos capazes de interpelar as mentalidades formadas pelos discursos
dominantes” (SADER, 1984, p.80).
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disso, ha uma notavel perda de uma historicidade totalizante, abrindo espago para préaticas

coletivas cada vez mais heterogéneas.

Diante do quadro esbocado, algumas consideracbes devem ser elaboradas. A
organizacdo dos movimentos sociais e sua luta pela expansdo da cidadania dialogam
enormemente com a dindmica institucional da transicdo. Pois bem, este também era o
momento da volta ao funcionamento dos partidos politicos e da influéncia das resolucbes da
oposicao sobre o regime. Entretanto, no que tange a democratizacao, a transi¢do nao fez de
nenhum dos partidos de oposicéao os reais lideres da passagem para a democracia. PT, PMDB
e PCB caminharam juntos em um processo modernizador, democratizante, que, de certa
maneira, foi travado, na medida em que 0s movimentos sociais ndo encontraram em ambos
uma forma de expressdo legitima de seus anseios. As vozes das ruas e suas indmeras
demandas, capilarizadas em varias formas de expressdo constituiram-se como atores difusos,
capazes de articular um campo de lutas que ganhou forma por meio de uma série de eventos

que organizaram suas intencdes, de modo a leva-las de maneira mais articulada a ANC.

E importante salientar que antes de se apontar uma polariza¢do entre os movimentos
sociais e 0 Estado, compreende-se que houve uma influéncia matua entre as acdes de uma e
outra instancia. O “avango no social é elemento central para a ruptura com o €thos autoritario”
e que o caldo societario engendrado pelos movimentos sociais € um desafio significativo para
sua interferéncia na institucionalidade. Os avancos alcancados pelos movimentos sociais
cristalizam-se “em novas formas de manifestagdo de identidades coletivas”, as quais
“carregam consigo as contradi¢des entre a conquista de uma cidadania ampliada e a

permanéncia de uma situagao de exclusdo” (JACOBI, 1987, p. 19).

O delineamento da conjuntura politica e social do periodo de transi¢cdo democréatica expde
toda a dramaticidade do processo Constituinte subsequente. As incongruéncias e conflitos
entre a institucionalidade e os acontecimentos “das ruas” vao ser reproduzidos no ambito da
Assembléia Nacional Constituinte. A mobilizacdo popular encontrara empecilhos a sua plena
representacdo, porem em larga medida sua trajetdria anterior e ao longo da ANC sera decisiva
para a elaboracdo do texto Constitucional. Concordamos com Werneck Vianna que “a
Constituinte € um momento acirrado de luta pela hegemonia” (WERNECK VIANNA, 1989,
p. 34) e, claro, o evento que da corpo a democracia.

A presenca e disputa de setores conservadores, encerrados nos partidos politicos, e

progressistasesquerdistas, representados pelos movimentos sociais e partidos politicos
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representa a luta por um novo tipo de relagdo entre Estado e sociedade. O processo
constituinte é a realizacdo desta disputa, em meio a um clima de desconfianca em relagdo ao
seu funcionamento, a idoneidade da sua composicéo, a representatividade e independéncia nas
decisbes (MICHILES ET AL., 1989, p. 20).

3.2 A participacdo popular na Assembleia Nacional Constituinte

3.2.1 Panorama geral da ANC

A proposta de convocagdo de uma Assembléia Nacional Constituinte foi encaminhada
pelo Presidente José Sarney ao Congresso Nacional através da Mensagem n° 330, de 28 de
junho de 1985. Uma importante discussdo se deu em torno da composicdo da ANC. Os
conflitos entre o “carater conservador” (AARAO REIS, 2014, p. 152) da convocagio da ANC
e o clamor pela democratizagcdo se traduziria na pressdo popular pela convocacdo de uma
constituinte exclusiva e, desta forma, se manifestasse o poder constituinte originario. No
entanto, para “evitar os riscos de choque institucional entre a Constituinte e um Congresso
funcionando paralelamente” (COELHO, 2009, p. 24-25) decidiu-se, em 27 de novembro de
1985, por meio da Emenda Constitucional n°26, que os parlamentares assumiriam as fungdes

legislativas e Constituintes (Lourenco Filho, 2008).

Durante o periodo autoritario, qualquer especulacdo no tocante a convocacdo de uma
nova Constituinte foi cortada pela raiz. As constantes reformas da Constituicdo de 1967 foram
mantidas até a afirmacdo definitiva do discurso e da pressdo popular pela restauracdo da
democracia. Um argumento que balizou a recusa a possivel convocacdo de uma Assembléia
Constituinte baseou-se na “(...) negacdo do poder constituinte originario da populacdo e o
medo da velocidade e do rumo que o processo iria tomar” (MICHILES, 1989, p. 22). Fabio
Konder Comparato (1986), ao apresentar o anteprojeto da Constituigéo“, observa que o texto
tem como objetivo “colocar o debate constitucional no terreno das necessarias e inadidveis
transformagodes da sociedade brasileira” (COMPARATO, 1986, p. 12). O clima instaurado

pela crise econdmica e os diversos problemas sociais dela decorrentes, assim como a resposta

* Na verdade, o professor Fabio Konder Comparato elaborou dois estudos preliminares para a implementacéo de
um orgdo constituinte no pais. “No primeiro anteprojeto, Comparato trata da convocacgdo de eleigBes para a
composicao de uma Assembléia Nacional, enquanto no segundo detém-se na criacdo de comissGes municipais
que servissem de celeiros de idéias para a elaboragdo de uma nova Constituicdo.” Folha de Sdo Paulo, Séo
Paulo, p. 44, 20/04/ 1985. Acessado em 17/05/2014.
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da sociedade, colocaram em perspectiva a participacao social também na formulacéo da Carta
Constitucional, elegendo-a como o texto garantidor dos direitos democraticos. Das
caracteristicas do anteprojeto da constituicdo, destaca-se aquela que sera ponto de discordia
entre 0S movimentos sociais e as diversas representacbes populares que disputam a
convocagdo da Constituinte. O reconhecimento efetivo da soberania popular foi colocado
como principio elementar do texto constitucional. No anteprojeto, a soberania do povo
aparece em trés dimensdes: “o necessario consentimento popular como condi¢do de
legitimidade da atribuicdo e do exercicio do poder, em todos os niveis; a participacdo popular
no exercicio das funcdes publicas; e a garantia dos direitos e liberdades fundamentais.”
(COMPARATO, 1986, p. 17). A primazia da soberania se justifica porque é dela que
decorrem as normas e instituicdes. Assim, a Constituinte deveria ser essencialmente popular,

com a participacdo ampla de todos os setores da sociedade.

N&o houve um anteprojeto vencedor para balizar o texto da Constituicdo. No entanto, a
versdo elaborada pela Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais (conhecida
popularmente como Comissdo Afonso Arinos) concebeu um texto em setembro de 1986 que
nédo foi enviado oficialmente ao Congresso, mas influenciou decisivamente os trabalhos dos
Constituintes. O texto ndo foi acolhido integralmente — assim como o texto articulado por
Konder e outros anteprojetos —, uma vez que se tratavam de textos elaborados fora da
Assembleia (CARDOSO apud BRANDAO, p. 46)®. Desse modo, a auséncia de um
anteprojeto da Constituicdo foi um dos elementos responsaveis pelos rumos que 0 processo
constituinte tomou. A pluralidade de vozes e demandas encaminhadas permitiu que os setores
conservadores e progressistas, do mesmo modo que 0s parlamentares e 0s respectivos grupos
de interesse aos quais estavam ligados, juntamente com 0s movimentos sociais ja articulados
em torno do projeto da nova Constituicdo, ditassem seus temas e estabelecessem articulagdes

politicas importantes que serdo reveladas nas subcomissdes tematicas.

® Em entrevista ao site do Senado Federal, o Senador Cristévam Buarque afirma que, por ocasi&o da elaboracio
da Constituicdo, as grandes questdes nacionais foram negligenciadas e, portanto, "ndo se pensou o pais como um
todo, mas como um quebra-cabeca de corporagdes.” Entre as corporages citadas pelo Senador estdo a Ordem
dos Advogados do Brasil e a Federacdo das IndUstrias do Estado de Sdo Paulo. O Senador destaca, ainda, que a
opcao pela realizagdo de uma constituinte mista, com constituintes que ja eram parlamentares, “em vez de terem
sido eleitos especificamente para elaborar a nova Carta” desvirtuou o mote da comissdo. Os interesses nacionais
ficaram em segundo plano, enquanto o Congresso ficou (...) “mais preocupado com a elei¢do seguinte do que
com o século seguinte, ja que muitos parlamentares seriam candidatos em seguida”. Comissdo Afonso Arinos
elaborou anteprojeto de Constituicdo. Portal de noticias do Senado Federal. 01/10/2008 - 10h26. Institucional -
Constituicao 20 anos. Disponivel em: http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2008/10/01/comissao-
afonso-arinos-elaborou-anteprojeto-de-constituicao. Acesso em: 17/05/2014



http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2008/10/01/comissao-afonso-arinos-elaborou-anteprojeto-de-constituicao
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2008/10/01/comissao-afonso-arinos-elaborou-anteprojeto-de-constituicao
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3.3 O significado da Constituicdo para o contexto brasileiro

A presenca macica de sujeitos de direitos emergentes ao longo do processo de
democratizacdo brasileiro imp06s certo tipo de reflexdo teorica acerca do modelo da nova
Constituicao e, claro, a amplitude do seu significado para a afirmacéo da democracia. Mais do
que uma guinada teorica, fez-se necessario, para fins pragmaticos, compreender os limites e
potencialidades do texto constitucional e o lugar do povo na formulagdo do seu texto que e,
certamente, um nd para a sociedade brasileira recém-democrética. A auséncia de um
anteprojeto para o texto constitucional revela a complexidade das correlagdes de forcas que
estiveram presentes no curso da elaboracdo da Constituicdo e, em larga medida, os multiplos
sentidos que a Constituicdo adquiriu naquele momento histérico. A defesa dos direitos das
minorias, a protecdo dos direitos politicos, sociais e econémicos e, de modo especial, a
vontade manifesta do povo seguiram como uma bussola do texto constitucional, o qual tentou

se alinhar a realidade social.

A defesa de uma Assembleia Constituinte soberana e popular encampada,
substancialmente, por intelectuais, movimentos sociais € uma série de representantes de
organizacOes populares expds o anseio da sociedade por democracia. Tal intento foi uma
resposta que seguiu na contramdo de uma tendéncia historica que privilegiou as reformas e
emendas diversas ao dispositivo constitucional. Na esteira da discussdao da Constituicdo,
varias idéias e discursos instruiram intelectuais e grupos populares sobre a importancia da
realizacdo de uma Constituinte exclusiva, soberana e também a respeito das contribui¢des dos
setores populares ao texto constitucional. A opcdo pela realizacdo de uma Assembléia
Constituinte carregava em si a defesa da legalidade do dispositivo constitucional e, claro, a
inauguracdo de um novo momento na vida politica do pais, dissociado radicalmente de um
recente passado autoritario. Afinal, segundo a perspectiva de Raymundo Faoro naquele

momento

A fonte da autoridade estad na mdo inversa do transito: a tradi¢do so se afirma
se partir do consentimento, democratizando-se com a participaco, a eleitoral
e a social. Se os poucos, articulados aos aparelhamentos de coercdo e de
ideologia, tudo podem, sua forca ndo vai além das fronteiras do poder e, se a
eficiéncia desses meios empalidece, a vontade dos muitos os afrontard num
terreno onde eles sdo impotentes: o terreno da legitimidade, capaz de
reformular a equacdo do mando, sem que a reciproca seja logicamente
erguivel. (FAORO, 1986, p. 82).
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Das idéias que tiveram impacto importante nos debates sobre a elaboracdo da
Constituicdo, a vontade constituinte do povo ganha especial importancia. O poder constituinte
legitimo ¢, pois, “produto da vontade de todo o povo” e, desta forma, seu exercicio deve ser
garantido no processo da formulacdo da Constituicdo. A pressdo popular pela convocacdo de
uma Assembléia constituinte soberana foi sustentada com base no argumento subjacente de
radicalizacdo de uma democracia recém-restaurada, em que a participacdo dos setores
populares e a contemplacdo de suas demandas sejam garantidas. Excluir os limites em que 0s
constituintes deveriam transitar (FAORO, 1986, p. 71) e desligar-se de vez da heranca
autoritaria foram a marca dos discursos e argumentos lancados na ANC. Conjecturar em favor
da Constituinte foi fundamental para estabelecer, em definitivo, o tipo de democracia que o

pais queria naquele momento.

Uma linha argumentativa interessante esta presente no anteprojeto constitucional
elaborado por Comparato (1986), citada na secdo anterior. O texto, retoricamente, segue 0
raciocinio de que a Constituicdo é um devir e ndo a imagem da sociedade em seu momento
atual. “Uma Constituicdo para o desenvolvimento democratico” — o nome do anteprojeto
lancado por Comparato®® estd em consonancia com os desejos dos diversos movimentos e
grupos populares que lutaram pela democratizacdo. A vontade manifesta era a de promover,
com a Constituicdo, uma mudanca profunda, de modo a eliminar os tracos de desigualdade e
subdesenvolvimento do pais. De acordo com os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, a Constituicdo que se pretendeu fazer naquele momento deveria introduzir de
uma s6 vez as mudancas gestadas durante o longo ciclo de lutas contra o regime militar e
restabelecimento da democracia. As liberdades individuais e sociais, a participacao popular e
transformacdes no interior dos poderes publicos eram o foco das mudancas que deveriam ser

operadas via Constituicao.

Veremos adiante que as comissdes e subcomissfes tematicas da ANC receberam toda
sorte de representantes de organizagdes populares, assim como diversas entidades classistas.
Foram encaminhados propostas e discursos que agregaram pautas e reivindicacdes de viés
progressista, as quais corroboraram a idéia de uma sociedade civil pujante e articulada, com
bons argumentos e que pretendeu modificar, via Constitui¢cdo, os tragcos de uma sociedade

profundamente desigual. As muitas reivindicacfes exploradas nas Audiéncias Publicas da

% «0 anteprojeto que ora se apresenta funda-se, exatamente, nesse estreito espaco de manobra, aberto pelo poder
a manifestacdo da vontade popular. O objetivo maior da sua elaboragéo — seja ele aceito ou ndo, no todo ou na
parte, pelo partido politico ao qual é oferecido — é colocar o debate constitucional no terreno das necessarias e
inadiaveis transformacdes da sociedade brasileira.” (COMPARATO, 1986, p.12).
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ANC trouxeram como principal legado a introdugéo de temas e propostas que, mesmo quando
ndo foram aprovadas nas comissdes de sistematizacdo posteriormente, foram resgatadas para
informar os debates. Como resultado, tal processo, que envolveu os setores organizados — ou
ndo — da sociedade, afirmou a demanda maior por democracia e direitos, com o

aprofundamento da legislacdo em funcdo desta nova sociedade civil em gestagéo.

3.4 A participacgdo popular na ANC — uma cronologia

Como ja discutido preliminarmente, a composicdo de um governo democratico
impulsionou, além do acumulo das lutas sociais em torno da redemocratizacdo do pais, a
organizacdo dos movimentos populares em prol da convocagdo de uma Constituinte e, por
suposto, a promulgacdo de uma Carta Constitucional condizente com aquele momento
historico. A retdrica democratica permitiu que as varias pautas reivindicativas confluissem em
torno de um objetivo maior e tornou o campo de lutas aberto ao didlogo, inclusive pela via
institucional. Uma série de eventos foi decisiva para marcar tanto a for¢ca dos movimentos
populares dentro do projeto democratico, quanto, mais especificamente, a participacdo desses
grupos na Constituinte.

A gana por participacdo maturou um novo momento para 0S movimentos sociais,
fazendo-os perceber que o exercicio democratico passava ndo apenas pela sua organizacao
interna e participacdo em ambito local e regional, mas em larga medida pela sua influéncia em
outras arenas decisérias, de maior alcance, pluralidade e influéncia. A Constituinte foi um
laboratério para as lutas sociais no Brasil, espaco privilegiado em que movimentos e
entidades passaram a acompanhar atentamente as decisdes, a negociar e a esbocar tentativas
de interferir no processo final. A retdrica popular e participacdo acalorada imprimiram uma
dindmica Unica a um contexto no qual os atores principais seriam, por principio, 0s deputados
e senadores constituintes. Suas falas e decisbes sdo naturalmente legitimadas. As
representacdes populares garantiram uma disputa interna sobre a legitimacéo dos discursos e
dos atores.

Diversas entidades importantes trabalharam em funcdo de uma articulagéo suprapartidaria,
gue optou por consagrar as causas populares, ainda que estivessem comprometidas com suas

proprias demandas e idiossincrasias. Desta maneira, 0s Varios

plenarios, comités e movimentos prd-participacdo popular na Constituinte
prenunciaram e de certo modo podem ter ajudado no desenvolvimento de uma pratica
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de negociacédo e entendimento que teve de ser assumida pelos proprios constituintes
comprometidos com as causas populares.(MICHILES ET.AL., 1989, p. 39)

E importante citar duas iniciativas fundamentais para a articulagdo popular na
Constituinte. No Rio de Janeiro, o Movimento Nacional pela Constituinte®’, e em S&o Paulo,
o0 Plenario Pro-Popular na Constituinte, ambas no ano de 1985. As duas tendéncias mostraram
possibilidades de articulacdo e acdo, cuja experiéncia forneceu elementos que foram
devidamente incorporados aos discursos dos Movimentos Sociais representados. A
proposicéo apresentada pelo movimento fluminense preocupou-se em elaborar um discurso da
cidadania e de participacdo do povo na construcdo direta da democracia. Tratava-se da
incursdo do Poder Constituinte, da conscientizacdo da soberania popular e da importancia de
elaborar em instancias municipais, estaduais, até que as propostas dos movimentos chegassem
em nivel nacional, dialogando com as resolucdes do Congresso Constituinte. A
movimentacdo paulista, por sua vez, optou por desenvolver instrumentos de participacdo que
poderiam ser utilizados na propria Constituinte. O intuito também era a organizacdo nos
niveis municipal e estadual, mas pensando na fiscalizacdo dos atos da ANC, de modo a
garantir os interesses populares na disputa.

A capacitacdo dos setores populares para sua participacdo na Constituinte, nos dois
contextos, mostra como as forcas oriundas da sociedade utilizaram seus métodos de
articulacdo ja conhecidos e implementaram outros novos, de acordo com as circunstancias, e
que privilegiam a descentralizacdo, a organizagéo paralela a uma instancia de deciséo central.
Estas duas movimentacdes se capilarizaram pelo resto do pais, em estados como o Rio Grande
do Sul, Minas Gerais, Curitiba, Pernambuco, e em cidades como Juiz de Fora - MG e Macapa
- AP (Michiles et al., 1989, p. 40-44).

A comunicagao popular no periodo constituinte é outro dado interessante. A realizacéo de
plenérias, reunibes, conferéncias, a elaboracdo de cartilhas e de uma variedade de materiais
informativos teve o intuito de informar os setores populares acerca da importancia da
participacdo dos movimentos sociais na Constituinte. A Confederacdo Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) publicou, em sua Assembléia Geral, documentos e cartas direcionados ao

esclarecimento do funcionamento da Constituinte, analises da Conjuntura Nacional, o

®” Segundo Michiles, o Movimento Nacional pela Constituinte foi lancado no dia 26 de Janeiro de 1986, em
Duque de Caxias — RJ. O projeto foi alavancado por uma rede de entidades proximas ao movimento popular, tais
como o Centro de A¢do Comunitaria (CEDAC), o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas
(IBASE), a Federagéo de Orgaos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE), a Comissdo Pastoral
Operéria (CPO), a Comissao Pastoral da Terra (CPT), o Centro Ecuménico de Documentagdo e Informacao
(CEDI), o Instituto de Estudos da Religido (ISER) e o Servico de Educacdo Popular (SEP). (Michiles et al.,
1989, p. 40-41; Versiani, 2011, p. 4).
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posicionamento da Igreja sobre e o esclarecimento sobre a importancia da Constituinte para o

povo.
Os Ultimos acontecimentos no Congresso, por ocasido da discussdo da emenda
constitucional do Executivo, evidenciam uma resisténcia politica em favorecer a
mobilizacdo e participacdo popular no processo da formacdo da Constituinte.
Tentativas feitas por alguns deputados, no sentido de assegurar maior participacdo da
sociedade civil, ndo conseguiram, num primeiro turno, sensibilizar o Congresso
Nacional .
Preocupa-nos a exclusdo, nesse processo, de uma participacdo significativa do povo
brasileiro, de suas entidades e associacfes. Tem-se a impressao de que, depois de um
avanco em termos de democracia participativa, estamos diante de sério recuo.
Parece-nos necessario, € ndo é fugir a missdo educadora da Igreja, conscientizar o
nosso povo sobre 0s vicios que estigmatizaram a vida politica do Brasil em varias
épocas e estimular a mobilizacdo dos leigos para, enquanto é tempo, exigirem dos

futuros constituintes as corajosas mudancas que nos tragam a verdadeira democracia
tdo sonhada. (CNBB, 1986, p. 27).

Outras entidades importantes como o Diretdrio Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP) e a OAB, também cumpriram um importante papel de mobilizagdo dos quadros
populares, assim como o de esclarecer do que tratava a Constituinte. A OAB realizou eventos
como as X e a XI Conferéncia Nacional dos Advogados® e o Il Congresso Constitucional
Pré-Constituinte®, nos quais foram abordados temas como a democratizagéo, a preocupagdo
com a realizacdo da ANC e as diretrizes da nova Carta Constitucional. O DIAP, por sua vez,
realizou cinco congressos nacionais, que consolidaram um campo de adesdo do movimento
sindical, dando origem a um “(...) documento assinado por dez confederacOes e trés centrais
sindicais além da ANDES, no qual se comprometem a apoiar o trabalho do DIAP na defesa
dos interesses consensuais dos trabalhadores na Constituinte” (COSTA, 2012, p. 11). A
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras
(CONCLAT) também se engajaram na convocacdo da ANC. O Il Congresso Nacional da
CuUT (CONCUT)70 chamou aten¢do para o “carater antidemocratico da Constituinte”, mas
reforgou a importancia da participacdo dos trabalhadores como sendo uma oportunidade real

de garantir direitos essenciais’’. CUT e CONCLAT discutiram conjuntamente a forma de

*® A primeira foi realizada entre os dias 30 de setembro e 4 de outubro de 1984, na cidade de Recife-PE,
enquanto a segunda aconteceu entre os dias 4 e 8 de agosto de 1986, em Belém-PA.

* Realizada em Brasilia.
7® Realizado entre os dias 31 de julho e 1,2 e 3 de agosto de 1986, no Rio de Janeiro.

' Resolugdes do 11 Congresso, Caderno Especial, “Campanha Nacional de Lutas”.
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atuacdo dos sindicalistas na Constituinte. Como resultado dos encontros, ficou decidido, entre
outras acBes e proposicdes, que a soberania da Constituinte so serd garantida se for precedida
“(...) da revogacdo da legislacéo arbitraria da ditadura”".

A realizacdo de congressos, seminarios, a elaboracdo de informes e, claro, as
mobilizacBes de todos os tipos em todo o Brasil forneceram o contedo politico-ideoldgico
que subsidiou os discursos dos representantes populares que participaram da ANC. O
designio das demandas que foram exploradas nas comissdes e subcomissfes tematicas
explicita o que a sociedade civil considerava assunto premente para ser resolvido naquele
momento fundador. O encontro entre o produto das lutas sociais gestadas durante a
redemocratizagdo e o discurso para sua realizagcdo apresenta nuances que ddo conta dos
processos maiores em curso e, claro, o modo como os setores populares operacionalizam
categorias importantes que estavam em jogo e que serdo fundamentais para a definicdo do
carater do texto constitucional. O olhar para os trabalhos constituintes revela uma primeira
impressdo sobre como os lideres e demais representantes oriundos dos movimentos sociais

pautaram a Constituinte e sob que bases seus discursos se assentaram.

3.4.1 Os trabalhos na Constituinte — As audiéncias publicas

Os trabalhos na ANC foram iniciados em 1° de fevereiro de 1987, com a participacdo dos
parlamentares eleitos no pleito de 15 de novembro de 1986 (Oliveira, 1993, p. 11) e se
estendeu até 5 de outubro de 1988, com a promulgacédo da Constituicdo. Foram 487 deputados
federais e 49 senadores, assim como mais 23 dos 25 senadores que foram eleitos em 1982. No
total, 559 parlamentares participaram da instalagdo da ANC™®, com destaque para o deputado
federal Ulysses Guimardes (PMDB-SP), eleito presidente da Assembleia em 2 de fevereiro de
19877,

72 «“CUT e Conclat discutem campanha pré-Constituinte”. Folha de Sio Paulo, 27/02/1985. Acesso em
14/01/2015.

7 Sobre a bancada dos parlamentares, nos valemos da pesquisa de Adriano Pilatti (2008): “Ao PMDB cabia a
maior bancada na Camara: 306 constituintes em fevereiro de 1987. Em seguida vinham: o PFL, com 132; o PDS,
com 38; 0 PDT, com 26; 0 PTB, com 18; o0 PT, com 16; o PL, com 7; 0 PDC, com 6; 0 PCB e 0 PC do B, com 3
deputados cada; 0 PSB com 2; o PMB e o PSC, com um constituinte cada.” (PILATTI, 2008, p. 24).

7* panorama de funcionamento da Assebleia Nacional Constituinte. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/panorama-da-Assembléia-nacional-constituinte/panorama-do-funcionamento-geral.
20/04/2014.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama-da-assembleia-nacional-constituinte/panorama-do-funcionamento-geral
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/panorama-da-assembleia-nacional-constituinte/panorama-do-funcionamento-geral
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Sobre a clivagem que situou ideologicamente os parlamentares Constituintes cabe, ainda,
uma ponderacgdo. As diversas bandeiras politicas contempladas na arena da Constituinte foram
disputadas durante os embates tanto entre os proprios parlamentares, os quais faziam certo
esforco para fazer valer sua sigla, quanto nos debates entre os deputados e senadores com 0s
movimentos populares ali representados. Sim, as tensdes entre as pautas publicizadas pelos
representantes populares e os compromissos partidarios firmados pelos Constituintes
tornaram evidente que a divisao entre direita e esquerda ainda era eficaz para a compreensdo
daquele cenario. O “carater esmagadoramente centrista”’> do parlamento matizou, por
suposto, as discussdes dos temas mais candentes. As bancadas partidarias’® e suas orientacdes
ideoldgicas certamente definiram os caminhos do debate, ja que a parcela de influéncia dos
multiplos grupos disputando o jogo da Constituinte se estabeleceu de acordo com a
capacidade de articulacdo e organizacdo dos partidos politicos. A salvaguarda dos direitos
sociais, em especial aqueles referentes as minorias, foi ameagada por uma oposigdo intensa
dos parlamentares direitistas. No entanto, ganhou atencéo dos setores centristas e da esquerda.
O lobby dos partidos, de algumas entidades’’ e de grupos econdmicos determinaram a
projecao ou dificuldades em torno de certos direitos em debate. O governo também atuou de
modo a garantir sua influéncia na Constituinte. O lobby politico organizado pelos
ministérios’® e pelas Forcas Armadas tentou barganhar o espaco dos militares no processo em

CUrso e seus interesses para garanti-los no texto Constitucional.

7 Caderno Especial “Quem é quem na Constituinte”. Folha de S&o Paulo, 19/01/1987. (Disponivel em:
http://acervo.folha.com.br/fsp/1987/01/19/853). Acesso em: 5/01/2015.

7® Sobre a composicao ideoldgica das bancadas sugerem-se os trabalhos de Julio Aurélio Vianna Lopes, “A Carta
da democracia — o processo Constituinte da ordem publica de 1988 (2008), Adriano Pilatti, “A Constituinte de
1987-1988: Progressistas, Conservadores, ordem econdmica e as regras do jogo” (2008).

7 “‘Lobby’ da Fiesp contra as decisdes do plenario sobre os direitos sociais”. Gazeta Mercantil, 01/03/1988.
Acesso em 14/01/2015. Alguns participantes das Audiéncias Publicas subcomissdes tematicas da ANC
manifestaram sua preocupagdo com os lobbies presentes nas comissfes tematicas. Destacamos um trecho do
depoente Orlando Cariello Filho, Vice-Presidente da Federacdo Nacional dos Arquitetos e que participou da
Subcomissao da questio urbana e transportes, dentro da Comissao da ordem econémica. Vejamos: “Estamos
acompanhando — nos dizemos, ai com nossos parcos recursos o trabalho da Constituinte e estamos vendo 0s
lobbies milionarios que estdo sendo feitos aqui dentro. N&o escapa a ninguém a percepcdo disto ai. Fala-
se que a rede de ensino privado colocou 100 assessores para acompanhar o trabalho da Constituinte, e este ndo
€ 0 setor mais rico e nem o que tem 0s maiores interesses em jogo aqui. Entdo, isto esta, evidentemente,
sendo acompanhado, também, por nos e por todos que tém algum interesse em ver sair daqui um espago maior
de participagdo e um Pais melhor.”

78 “Governo monta maior ‘lobby’ da Constituinte”. Jornal do Brasil. 26/01/1987. Acesso em 15/01/2015.


http://acervo.folha.com.br/fsp/1987/01/19/853
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A Assembleia Constituinte acolheu o pedido dos setores organizados no Plenario
Nacional Pré-Participacdo Popular™ e passou a aceitar emendas populares, mecanismos de
participacdo direta na elaboracdo do texto da Constituicdo. Paralelamente a proposta de
Constituinte encaminhada pelo Executivo, havia uma atuacao notavel dos plenarios, comités e
movimentos de participacdo popular, cujas deliberacdes influenciaram — como veremos —
decisivamente o texto constitucional, conseguindo projetar demandas importantes. A
participacdo popular foi restringida a apresentacdo de suas sugestdes dentro das Comissdes e
Subcomissdes de discussdo em apenas um Unico dia de pronunciamentos dos representantes
dos diversos grupos e movimentos.

No que tange a participacdo direta da sociedade na Constituinte, tomamos emprestado de
Jodo Gilberto Lucas Coelho (2009) a descricdo dos caminhos abertos pelo Regimento Interno.
Discutiremos, especialmente, o Titulo IV (Da elaboracdo da Constituicdao), Capitulo I (Das
comissfes Constitucionais), Secdo | (Normas Gerais) do Regimento Interno da Constituinte.
Nele estdo definidos os principais canais institucionalizados de participagdo popular na ANC.

O primeiro deles diz respeito ao Artigo 13, 8§11 do Regimento, que dispde:

§11. As Assembléias Legislativas, Camaras de Vereadores e aos Tribunais,
bem como as entidades representativas de segmentos da sociedade fica
facultada a apresentacdo de sugestdes, contendo matéria constitucional, que
serdo remetidas pelo Presidente da Assembléia as respectivas Comissoes.

Tal disposicdo permitiu que fossem apresentadas sugestdes iniciais encaminhadas as
ComissBes. Ja a segunda diz respeito ao estabelecimento das Audiéncias publicas nas
Comiss6es e Subcomissées tematicas®®.

Art. 14. As SubcomissGes destinardo de 5 (cinco) a 8 (oito) reunides para
audiéncia de entidades representativas de segmentos da sociedade, devendo,

ainda, durante a prazo destinado aos seus trabalhos, receber as comissGes
encaminhadas a Mesa ou Comiss&o.

Os trabalhos dos parlamentares foram divididos em 24 subcomissGes tematicas
(dedicadas a elaboracdo dos dispositivos constitucionais por subtemas) e 8 comissdes

tematicas, responsaveis pela elaboragdo dos capitulos segundo temas. S&o elas:

7 A reunido nacional dos Plenérios Pro-Participacao Popular na Constituinte aconteceu entre os dias 10 e 11 de
dezembro de 1986 em Vitoria (Espirito Santo). Como relata Lucas Botelho Brandao, (...) “neste encontro se
realizou uma avaliacdo inicial dos resultados eleitorais (considerados desfavoraveis aos interesses populares) e
foram dados os primeiros passos no sentido de organizar um sistema de acompanhamento dos trabalhos da
Constituinte e de contato com os parlamentares”. (BRANDAO, 2011:63).

% Art. 13. As Comissdes incumbidas de elaborar o Projeto de Constituicdo, em niimero de 8 (oito), serdo
integradas, cada uma, por 63 (sessenta e trés) membros titulares e igual nimero de suplentes.
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Quadro 2 - Comissdes e subcomissdes da Assembléia Nacional Constituinte

Comissoes e subcomissoes da Assembléia Nacional Constituinte

| - Comissdo da Soberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher

I1- Comissdo da Organizacdo do Estado

11 - Comissdo da Organizacdo dos Poderes e
Sistema de Governo

IV - Comissdo da Organizagdo Eleitoral,
Partidaria e Garantia das Institui¢des

V - Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas

V1 - Comissao da Ordem Econdmica

VIl - Comissdo da Ordem Social

VIII - Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura
e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagéo

a - Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das
Relagdes Internacionais

b - Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos
Coletivos e das Garantias

¢ - Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais

a- Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e territorios
b- Subcomissdo dos Estados
¢- Subcomissdo dos Municipios e Regifes

a - Subcomisséo do Poder Legislativo

b - Subcomissdo do Poder Executivo
¢ - Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico

a - Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos

b - Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca

¢ - Subcomissdo de Garantia da Constituicdo, Reformas e
Emendas

a - Subcomissdo de Tributos, Participacdo e Distribuicdo
das Receitas

b - Subcomisséo de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
¢ - Subcomisséo do Sistema Financeiro

a - Subcomissdo de Principios Gerais, Intervencdo do
Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade
Econbmica

b - Subcomisséo da Questdo Urbana e Transporte
¢ - Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiéria e da
Reforma Agraria

a - Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos

b - Subcomissdo de Saude, Seguridade e do Meio
Ambiente

¢ - Subcomissdo dos Negros, PopulagBes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias

a - Subcomisséo da Educacdo, Cultura e Esportes
b - Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagdo

¢ - Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso

Fonte: http://www2.camara.gov.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-

cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes



http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/Comissao-1/copy_of_subcomissao1a
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/Comissao-1/copy_of_subcomissao1a
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/Comissao-1/subcomissao1b
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/Comissao-1/subcomissao1b
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/Comissao-1/subcomissao1c
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3a
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3b
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3c
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/copy_of_comissao-da-organizacao-dos-poderes-e-sistemas-de/subcomissao3c
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/subcomissao4a
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/subcomissao4b
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/subcomissao4b
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/subcomissao4c
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao-da-organizacao-eleitoral-partidaria-e/subcomissao4c
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/subcomissao5a
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/subcomissao5a
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/subcomissao5b
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao5/subcomissao5c
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6a
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6b
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6c
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao6/subcomissao6c
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7a
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7a
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7b
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7b
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7c
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7c
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8a
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8b
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8b
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao8/subcomissao8c
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
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Destaca-se, ainda, a elaboracdo dos titulos e sistematizacdo dos dispositivos aprovados
pelas ComissOes e elaboracdo do Projeto de Constituigdo, sob responsabilidade da Comissao
de Sistematizacdo. Por fim, a votacao e redacdo final da matéria ficaram a cargo do Plenério
da ANC e da Comissdo de Redacdo. O Presidente Sarney instituiu, ainda, a Comissao
Provisoria de Estudos Constitucionais, conhecida como comissdo Afonso Arinos — batizada
com 0 nome do seu Presidente —, e que contou com grande participagéo popular.

Em 25 de margo de 1987 foram regulamentadas as “emendas populares” que, apos
avaliacdo, seriam incluidas no projeto da Constituinte. De acordo com Nelson Lin (2010),
dentre os requisitos para se apresentar uma proposta de emenda popular era fundamental (...)
“a participacdo de, no minimo, trés entidades da sociedade civil e a existéncia de, no minimo,
30.000 assinaturas, sendo que cada cidaddo poderia assinar trés emendas populares” (LIN,
2010: 54). Durante o processo Constituinte, registrou-se 0 nimero de mais de 12 milhdes de
assinaturas coletadas ¢ 122 emendas “apresentadas no anteprojeto da constitui¢do. Assim,
conclui-se que de 4 a 12 milhdes de cidaddos participaram da Constituinte através das

emendas populares” (LIN, op.cit.; loc.cit.).

J& com a instalagdo da ANC abriu-se em definitivo um canal de diadlogo entre
sociedade e estado, viabilizando a participacdo de qualquer cidaddo na formulacdo do texto
Constitucional. Fica destacado que

As linhas basicas do texto elaborado afirmavam o fortalecimento da cidadania,
tendéncia a democracia participativa, o reconhecimento do papel da sociedade civil
organizada, o fortalecimento de estados e municipios, o estado do bem-estar social, o
sistema parlamentar de governo, o equilibrio entre os Poderes, o protecionismo e
reservas a empresas brasileiras de capital nacional, entre outros. Algumas decisdes

seriam mais tarde confirmadas, outras alteradas ou rejeitadas em plenario durante a
votacdo final (RATTES, 2009, p. 87)

De fato, as consequéncias da participacdo popular ao longo da ANC apontam que o
repertorio de acdo dos movimentos sociais, construido em suas lutas cotidianas e através do
dialogo com as esferas institucionais, direcionou — em parte — 0 escopo do texto final da
Constituicdo. Desse modo, os canais de participacdo direta da populagdo foram fundamentais,
além de abranger especialmente os direitos sociais. No entanto, diante da intensa mobilizacéo
e organizacdo dos grupos sociais, cabe uma analise mais detida sobre o cerne das demandas

pertinentes aos principais movimentos sociais que participaram do processo Constituinte.
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3.5 Das propostas encaminhadas as Comissfes e Subcomissdes tematicas: 0 escopo das

demandas

O painel formado pelas propostas das diversas entidades e movimentos sociais
representadas revela, de certa maneira®!, o escopo das demandas de tais grupos. O Quadro 3
apresenta as subcomissdes tematicas que receberam o menor numero de propostas populares.

Vejamos:

Quadro 3 - Subcomissdes tematicas que receberam menor namero de propostas

populares
Menor numero de propostas
Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e da sua Seguranca 108
Subcomisséo do Sistema Financeiro 145
Subcomisséo da Questdo Urbana e Transportes 157
Subcomissdo de Negros, Populagdes indigenas, Pessoas Deficientes e minorias 170

Fonte: Michiles et. al., 1989.

E interessante notar que subcomissbes que contaram com grande numero de
representantes populares®, como a de Questdo Urbana e Transportes, assim como a
subcomissdao de Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas com Deficientes e Minorias sejam
justamente aquelas que receberam menor numero de propostas elaboradas por setores ou
grupos sociais. No caso desta Ultima, em especial, entendemos que, apesar do numero
expressivo de entidades populares e o escopo das demandas ali discutidas, houve baixa
participacdo parlamentar e uma cobertura ineficiente da imprensa. O nimero de propostas ndo

revela com precisdo os meandros da articulagdo dos movimentos sociais e das diversas

8 “Vale lembrar que a distribui¢io das propostas recebidas pelas subcomissdes foi feita pela Presidéncia da
Constituinte. Uma sugestdo, por exemplo, tratando de punir a discriminacéo racial pode ter sido despachada para
a dos direitos individuais, tecnicamente mais correto, e ndo para a do negro. A catalogacdo acima, portanto, tem
limitacBes para se verificar tendéncias sociais em termos mais rigidos e mais detalhados em algumas teméticas.”
(MICHILES et al, 1989, p. 64).

8 A subcomissdo dos Negros, Populacdes indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias contou com a participagio
de 96 representantes de sindicatos, entidades de classe, entidades sem fins lucrativos, professores, intelectuais e
escritores, e ainda contou com 6 representantes do Estado (Assessores parlamentares, de ministros, vereador e
deputados). Ja a subcomissdo da Questdo Urbana e Transportes recebeu nas audiéncias publicas 46
representantes de entidades das categorias dos transportes e habitacdo e mobilidade urbana, além de prefeitos. Os
dados foram extraidos do levantamento feito pelo documento “Assembléias Piblicas na Assembléia Nacional
Constituinte — A sociedade na Tribuna”, 2009.
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entidades presentes na subcomissdo, cujos histéricos na mobilizagdo pro-constituinte foram

bastante expressivos.

E verdade que a distribuicio das propostas elaboradas pelas entidades populares nas
subcomissGes obedeceu a critérios diversos e ndo 0 mais obvio, segundo o qual, numa analise
mais superficial, revelaria uma relacdo de causalidade entre alta representatividade nas
subcomiss@es e alto nimero de propostas populares. No entanto, tais numeros denotam certo
tipo de tendéncia que deve ser observada com mais atencéo. Afinal, o carater propositivo dos
representantes populares deve ser confrontado com as propostas apresentadas pelos

representes do Estado e dos Trés Poderes presentes na ANC.

No caso da subcomissdo de Defesa do Estado, Sociedade e da sua Seguranca, que
recebeu 0 menor numero de contribuicdes populares da ANC, temos uma subcomissdao com
grande numero de representantes da Policia Militar e Federal e também representantes das
Forcas Armadas. A “impopularidade” desta comissdao foi traduzida nos contornos das suas
discussdes, que tiveram carater “técnico e juridico” (MICHILES et al. 1989, p. 64), além de
colher depoimentos de atores que compuseram os quadros do regime autoritario. As propostas

e discuss0es ficaram restritas aqueles atores comprometidos com a ordem politica anterior.

O Quadro 4 apresenta exatamente aquelas subcomissdes que receberam o maior nimero

de propostas populares.

Quadro 4 - Subcomissdes tematicas que receberam maior namero de propostas

populares

Maior nimero de propostas
Subcomissdo de tributos, Participacéo e distribui¢do de receitas 809
Subcomissado dos Direitos e Garantias individuais 832
Subcomissado dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos 1418

Fonte: Michiles et. al., 1989.

Se uma subcomissdo que fazia parte da Comissdo de Ordem Social foi uma das quais
recebeu 0 menor nimero de propostas oriundas da populacdo e seus representantes, também
uma subcomissdo pertencente aquela Comissdo foi a que recebeu o maior nimero de
contribuigdes populares. A Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores

Publicos recebeu 1418 propostas elaboradas pela sociedade civil. Tal nimero condiz com a
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participacdo macica®™ de entidades de classe e representantes de categorias cruciais para a
discussao sobre os direitos trabalhistas.

Entendemos que as sugestdes apresentadas refletem, em alguma medida, as
reivindicacdes mais prementes para a sociedade naquele contexto especial. Ao observarmos
0S numeros pertinentes as propostas populares nas subcomissdes tematicas, percebemos que
os temas referentes as minorias e a pluralidade social sdo, sem divida, debatidos e
representados na ANC, além de representarem uma novidade importante no campo dos
direitos sociais, objeto importante do texto constitucional. A andlise dos discursos dos
representantes populares nas audiéncias publicas da ANC, momento em que tais atores
expuseram seus argumentos em defesa dos seus direitos vai revelar nuances importantes sobre
0 contelido e a articulacdo das propostas populares. Por outro lado, oferece uma perspectiva
acerca do processo de incorporacdo dos direitos sociais e do pluralismo ao texto
constitucional. Claro, percebemos de antemdo que a Constituinte foi um laboratorio tanto para
0 campo popular, no que diz respeito ao amadurecimento de suas reivindicacfes e acdes,
quanto para os juristas e constitucionalistas participantes do processo, 0s quais além de
introduzirem novos conceitos no debate juridico brasileiro, estabeleceram um franco didlogo
com os diversos setores representados na ANC. O conteudo da Carta Constitucional de 1988
expressa a conciliacdo entre o Constitucionalismo social e o pluralismo societario, gestado

pela concomitantemente ao inicio de uma experiéncia democratizante.

® Foram 27 representantes sindicais e de varias entidades de classe importantes e dois representantes do Estado:
0 Ministro do Trabalho e o Ministro da Administracdo. Destaca-se, ainda, que outros expositores que ndo foram
previamente convidados participaram das Audiéncias.
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4 “O QUE QUEREMOS E IGUALDADE” - SOBRE A IDEIA DE (DES) IGUALDADE
NA CONSTITUINTE

Por que privilegiar um grupo e ndo privilegiar outro? O que nos

queremos é igualdade.

Helena Teodoro

Dos vérios conceitos presentes na Carta Constitucional de 1988, o principio de
igualdade (ou da isonomia) possui significacdo especial. O Artigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988, que trata do referido tema, dispde que “todos sdo iguais perante a lei”®, e tal norma
é, pois, a sustentacdo da condi¢cdo de cidadania no regime democratico. O termo igualdade
esta presente no léxico dos diversos movimentos e representacfes sociais, ja que seu emprego
ampara argumentos e reivindicacbes que tratam justamente da ampliacdo de direitos
fundamentais e da isonomia. Ainda que tal conceito seja extremamente difundido e, portanto,
constantemente utilizado nos discursos do senso comum, nota-se, pois, que seu sentido pode

adquirir algumas nuances distintas, de acordo com o tema ao qual é relacionado.

A selecdo de trechos dos depoimentos dos convidados presentes nas subcomissdes
tematicas da ANC evidencia o tratamento que o termo recebe, exatamente num contexto
histérico de disputa por visibilidade e resposta aos anseios mais urgentes da sociedade. Desse
modo, igualdade e desigualdade — assim como diferenca e justica — sdo conceitos
elementares para sustentar discursos que clamam por uma condic¢do de vida mais equitativa,
inclusiva e participativa. Mas qual igualdade, afinal? Esta é a pergunta primordial que
fazemos. Ora, 0 que o0 uso dos conceitos tdo problematizados traz como novidade em um
debate delimitado no campo cientifico, a partir da sua definicdo classica, liberal? O
deslocamento do ponto de vista da inovagdo dos conceitos é um dado a ser considerado e que

merece nota. O que o vasto campo popular, que inclui os movimentos populares e

# Titulo I — Dos direitos e garantias fundamentais. Capitulo | — dos direitos e deveres individuais e coletivos.
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.
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representantes de diversos setores, como a academia, 0 mundo das artes, as instituigoes

politicas, entre outros, considera como sendo igualdade é o mote da andlise.

Dividimos o capitulo sobre o conceito de igualdade em blocos teméticos, os quais nos
informam a respeito do tratamento que o conceito recebe em cada discussdo setorizada.
Entendemos que as ambiguidades e reformulacbes do termo obedecem a uma dindmica que
envolve a introducdo de argumentos e da vivéncia politica dos depoentes. O olhar de cada
grupo social representado resultarda em um quadro conceitual que pode apresentar um

panorama sobre a democracia brasileira em vias de refundagéo.

4.1 Sobre o conceito de igualdade
4.1.1 Isonomia

Um questionamento interessante sobre o escopo do conceito de igualdade parte de uma
das depoentes selecionadas, participante da Subcomisséao dos direitos e garantias individuais.
O depoimento de Jacqueline Pitanguy é certeiro no que diz respeito a possibilidade de se
repensar a ideia corrente de igualdade, a partir das vivéncias de um grupo que se sente

excluido e a parte do jogo politico. Segue a fala abaixo:

Jacqueline Pitanguy — Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM)®

“De fato, o exercicio da liberdade e a idéia de igualdade trazem embutida a questdo da
exclusdo. Nesta perspectiva, preocupa-nos, essencialmente, a exclusdo da mulher, aqui tratado
como uma categoria social, e ndo meramente bioldgica. A exclusdo da mulher do espaco da
liberdade pode ser comprovada através histéria, da memoria da nossa auséncia, da memoria
do siléncio, da memoria da resisténcia & discriminacdo e a opressdao, a memoria da
invisibilidade — até na sub-enumeracao das estatisticas. Toda essa memoria silenciada, todas
essas vozes silenciadas da mulher, que nos definem como as grandes excluidas do processo
historico de construgdo da liberdade, no sentido que eu estou dando aqui, esta fundamentada

essencialmente na traducdo social da diferenca de sexo, na desigualdade de acesso as

® A depoente Jacqueline Pitanguy participou da 72 reuni&o ordinéria da Subcomisséo dos direitos e garantias
individuais. O tema de sua apresentagdo foi “cidadania feminina e Estado”.
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garantias de participacdo na esfera publica e aos direitos civis e sociais. A diferenca se traduz
em desigualdades. Se toméssemos a desigualdade concreta da mulher e sua legitimacao
juridica como "natural”, ou seja, apoiada em caracteristicas bioldgicas, apoiada em
caracteristicas espirituais e, portanto. — histdricas, e chamo a atencdo para isso no momento
em que a argumentacdo é de que as mulheres estdo excluidas do exercicio politico por sua
propria caracteristica bioldgica, que as impedem de participar em tal esfera, estariamos
lidando com um tipo de argumentacdo que nao permite transformacdo historica, porque seria
imutavel. Tomando a desigualdade concreta da mulher e a legitimacdo juridica dessa
desigualdade como natural, repito, portanto apoiada em caracteristicas bioldgicos ou
espirituais, constata-se que grande parte dos cientistas sociais, dos politicos e legisladores
confundem o conceito de igualdade socio-cultural com o de igualdade cromossomatica. E ndo

¢ absolutamente disso que estamos falando.”

Jacqueline Pitanguy debate a importancia de se reformular os conceitos de igualdade,
liberdade e cidadania — e, por consequéncia, a ideia de exclusdo. E precisamente a ampliaco
dos sentidos de tais termos o que esta em jogo na Constituinte para a depoente. Como 0
contexto politico propde, a igualdade passa necessariamente, de acordo com a fala
selecionada, pelo acesso a participacdo politica como instrumento de inclusdo. A redefinicao
das relagdes entre Estado e Sociedade estd no cerne de um argumento que problematiza
justamente a confusdo existente entre categorias sociais, as quais definem os lugares dos
individuos. A condicdo da mulher e sua pouca presenca nos processos politicos relevantes é
apontada como resultado de uma transferéncia das diferencas biologicas para a definicdo de
conceitos socialmente construidos. Conforme aponta Jacqueline Pitanguy, as diferencas sdo
transformadas em desigualdades, e por isso justificam situacdes de exclusdo em diversos
contextos. A fala selecionada tem um tom de alerta para que o texto constitucional rompa com
esta conceituacdo. Juridicamente, estas formas de discriminagdo contra a mulher devem ser
rechacadas, tendo em vista a igualdade abstrata, assim como as peculiaridades de cada

género, de modo a garantir os mesmos direitos a todos.

O trecho a seguir expde outras nuances da discussdo sobre a igualdade juridica.
Vejamos como a depoente expde sua vivéncia na militancia para sugerir um giro no modo de

interpretar o conceito de igualdade e diferenca:
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“Gostaria de chamar a atencdo para o fato de que a ideia de igualdade que queremos discutir
aqui vai de par com a questdo da diferenga e com a questdo da individualizag&o.

Em nenhum momento, ao falar em igualdade, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
fala em auséncia de diferencas. Nao se trata de ignorar as diferencas reais, concretas, entre 0s
individuos, em nome de uma igualdade abstrata. Ao contrério, trata-se de identificar essas
diferencas e lutar por uma forma de organizacdo social na qual elas ndo se traduzam em

desigualdades.

Nesse movimento de reconhecimento e afirmacédo da individualidade "o eu-mulher”, para o
plano politico, o "eu-mulher-discriminada”, estabelecem-se uma conexdo fundamental entre
corpo e sociedade, entre sexo e politica, da qual o movimento feminista foi, neste século, a
expressao maior. NOs, mulheres, participamos desta discussdo sobre direitos e garantias
individuais — e é importante que isso fique claro — trazendo em nossa bagagem a experiéncia
historica de privacdo das condigdes de igualdade para o exercicio da cidadania plena e a

experiéncia da resisténcia a esta privacao.

E com isso que aqui chegamos. Entdo, n6s mulheres, traziamos na nossa memdria tanto a
experiéncia da privacao quanto a da resisténcia, o que, acredito, nos fortalece muito. Sabemos
que o principio de igualdade de direitos é enfocado de maneiras diferentes em diversas
Constituicdes. Algumas estabelecem o principio de isonomia de forma genérica, outras
avangam um pouco mais e acrescentam a expressdo "sem distingdo de sexo", como é o caso
da atual Constituicdo brasileira. Finalmente, existem as que estabelecem explicitamente a
igualdade de direitos para homens e mulheres. Neste momento em que os diversos segmentos
da sociedade se organizam na defesa de suas reivindicacdes, as mulheres brasileiras
apresentam aos Srs. Constituintes uma série de propostas, com vistas e serem assegurados e

explicitados seus direitos de cidadania, em sua expressdo mais ampla.”

A concepgdo em debate € ressignificada no excerto a partir do lugar da militancia e
representatividade da convidada. Jaqueline Pitanguy destaca um tipo de concepcdo ali
discutida — que nos leva a inferir que ha outras tantas possiveis —, de acordo com sua vivéncia
junto a questdo da defesa dos direitos das mulheres. A discussdo sobre a igualdade juridica
tangencia, mais uma vez, o debate referente a questdo da diferenca e, por suposto, da
desigualdade. A conjugacdo desses trés conceitos, que sdo, de certa maneira independentes,
compde uma ideia de igualdade que se traduz na concepcdo de cidadania. A convidada

enfatiza, ainda, como o principio da igualdade é variavel de uma Carta Constitucional para
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outra, podendo ser estendida ou ndo a um numero maior de pessoas. A tentativa aqui é tornar
a nova Constituicdo um avango em relagdo as demais Constitui¢ces, ampliando de maneira

definitiva a cidadania.

A militancia feminista e sua trajetoria de lutas ddo corpo a uma leitura do conceito de
igualdade que se baseia na afirmacdo da individualidade. Assegurar o direito a diferenca e
cuidar para que ndo se desenvolva uma condicdo de desigualdade é, pois, o principio que da
sentido a esta nogdo de igualdade. As ideias de “eu-mulher” e “eu-mulher discriminada”
aventadas pela convidada sdo importantes para a construgdo do sentido atribuido a nogdo de
igualdade, de acordo com a perspectiva que defende a ampliaco dos direitos das mulheres. E
importante destacar a preocupacdo em estabelecer a Constitui¢do vindoura como uma guinada
no plano dos direitos sociais, civis e politicos no Brasil. Neste sentido, a contribuicdo das
mulheres ao debate sobre igualdade e cidadania se d& a partir da privacdo de direitos

fundamentais e, sobretudo, do seu distanciamento da esfera publica.

Logo abaixo elegemos mais alguns trechos importantes da participacdo de Jacqueline
Pitanguy. Os temas da diferenca e da desigualdade seguem como importantes vetores da

discusséo sobre cidadania e incremento da participacéo politica.

(.)

“Gostaria, dentro do que foi referido, de primeiramente esclarecer a questdo da diferenca.
Talvez ndo tenha ficado suficientemente claro que quando nés néo so tratamos da diferenca,
mas estratificamos em funcdo da diferenca, ou seja, definimos posi¢cdes hierarquicas em
funcdo de uma diferenca de raca, de sexo ou de credo religioso ou de qualquer outra
caracteristica — no caso especifico falamos de diferenca de sexo — estamos levando esse
debate para o campo do poder. E de poder que estamos falando e é sobre poder que estamos
debatendo. Nesse sentido — s6 dentro dessa perspectiva, da dindmica das relacdes de poder — é
que nossa sociedade ainda hoje estipula, ndo s6 em seus cddigos, legais, como em suas
praticas e costumes, uma diferenca que inferioriza a mulher e que viemos aqui ressaltar,
trazendo-a para o plano politico e lutando para a transformacao dessas relagdes, de forma que
venhamos a ter o reflexo da transformacdo dessas relacfes em leis, praticas e costumes

igualitarios. E nessa perspectiva que colocamos a questdo da diferenca.

()
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Com relacdo ao titulo da Subcomissdo, considero-o um avanco. Justamente quando ndo ha
igualdade social, quando as diferencas, que séo visiveis, se traduzem por um corpo de leis, de
praticas, e de costumes que tornam 0s que integram determinadas categorias sociais menos
iguais — os cidaddos de segunda categoria — considero bastante democréatico fazer a chamada
discriminacgdo positiva. Chamo a atencdo para o fato de que, sob o aspecto juridico, isso seria
até correto, mas, sem davida, as leis espelham o conjunto das forcas sociais ou se tornam letra
morta no momento em que ndo acompanham a dinamica das relagdes sociais, das

transformacdes econdmicas e politicas por que esta passando a sociedade.

(..

Em nenhum momento, ao falar-se em direitos dos individuos e obrigacbes do Estado, se
supde que a cidadania se defina apenas num Unico sentido. O que se deseja é chamar a
atencdo para o fato de que realmente sdo muitas as obrigagdes da mulher, ou seja, obrigacoes
ndo definidas e ndo reconhecidas como tal, sobretudo no que se refere a carga em que se
constitui a chamada dupla jornada de trabalho, que sobre ela recai e da qual o homem

participa muito pouco.

(.)

S. Ex.2 destacou uma questdo da maior importancia, a do exercicio da soberania. Em minha
exposicao tratei do assunto, chamando a atencao para o fato de que devemos distinguir entre a
liberdade propriamente dita, que seria a possibilidade concreta do exercicio e da participacdo
em niveis de igualdade, de todas aquelas garantias a nivel do Direito Civil, do Direito Penal,
do Direito do Trabalho, que permitiriam que efetivamente essa liberdade viesse a ser exercida.
Quando S. Ex.2%® usa a expressdo "soberania individualizada”, acho que é uma expressio para
a cidadania. A cidadania seria a soberania individualizada ou a possibilidade desse exercicio

da liberdade, entendida como participagéo politica fundamentada na igualdade de condicdes.”

% 0O trecho selecionado do discurso da depoente Jacqueline Pitanguy é uma resposta a uma pergunta feita pelo
deputado Constituinte José Paulo Bisol (PMDB-RS), Relator da Subcomissdo da Soberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher. Segue o excerto em que o Constituinte menciona o termo “soberania
individualizada™: (...) “Entdo, vejam bem, a questéo ¢ a cidadania da mulher? N&o, a questéo é a cidadania do
brasileiro. Nao temos uma s6 Constituigdo que tenha definido cidadania. Como se n6s soubéssemos o que é
cidadania! Sempre que, constitucionalmente, tentamos algo a respeito de cidadania, inserimos o primeiro
dispositivo... Suponhamos este aqui: homens e mulheres tém iguais direitos. Veja, Dr? Jacqueline, nds inserimos
justamente a cidadania no capitulo dos direitos individuais. E a cidadania é, antes de mais nada, a expressao da
soberania individualizada.”
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A estratificacdo social em funcdo das maltiplas diferencas € o ponto crucial para que
se repense a ideia de igualdade no Brasil democratico. A fala de Jacqueline Pitanguy ressalta
a “discriminagdo positiva” proposta na subcomissdo, que diz respeito fundamentalmente a
observacao das diferencas sociais, culturais, biologicas, etc, sem que haja prejuizo dos grupos
sociais. O poder é o eixo de um pensamento sobre o que entende por igualdade, e que define
exatamente 0 que os grupos subjugados pretendem na Constituinte. Veremos adiante como 0s
grupos sociais categorizados como minorias encararam a sugestdo da adocdo de mecanismos
protetivos, os quais pretendiam diminuir os desequilibrios responsaveis por exclui-los do jogo
politico.

A igualdade de oportunidades foi exaustivamente debatida na Constituinte. Os varios
movimentos e representacdes sociais ofereceram perspectivas distintas para o tema, que
perpassava reivindicacdes muito especificas. Os depoimentos seguintes apresentam uma
leitura do tema da igualdade e do reconhecimento a partir das propostas do movimento negro.
Fica claro, de antemdo, que os mecanismos de exclusdo atingem uma diversidade de grupos
sociais de maneira semelhante. No entanto, existem peculiaridades fundamentais que
caracterizam cada demanda e interpretacdo. O primeiro depoimento é o de Hélio Santos e,
neste excerto, ha uma comparacdo interessante entre o que os tipos de igualdade — e, por
suposto, os modos de discriminacdo — pelos quais lutam negros e mulheres, atores

importantes no processo de redemocratizacdo no Brasil.

Hélio Santos — Representante do Centro de Estudos Afro-Brasileiros

“A isonomia tem que, além de tratar todos igualmente, tornar crime inafiancavel qualquer tipo
de discriminacdo, contra negro, mulher. idosos. A discriminacdo ndo cabe também discutir
aqui, mas do ponto de vista psicologico é uma anomalia. Discriminagdo contra negro e contra
mulher ndo s&o farinha do mesmo saco, como se costuma afirmar, mas farinha da mesma
moenda, porque ambos 0s comportamentos sdo culturais e partem do mesmo sentido, porque
se trata de uma visdo arraigada, tradicional e equivocada contra negro e mulher. Portanto,
vamos ter de lutar por uma isonomia ampla. Essa isonomia tem de deixar claro que cabe ao
poder publico promover essa igualdade, através de investimentos sociais, de ordem

econdmica, social, a fim de que essa igualdade aconteca. A méde pobre de um deficiente fisico

¥ Hélio Santos participou da 142 reunido da Subcomiss&o dos Direitos e Garantias Individuais. O tema
apresentado durante a sua exposic¢ao foi “Isonomia nos direitos e garantias individuais”.
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sabe como a isonomia é falsa, se realmente o Estado ndo investir a fim de dar a essa criancga
deficiente, condicdes de pelo menos de poder trabalhar e se realizar como cidaddo pleno. E

necessario que o Estado invista naquele que néo é igual, a fim de torna-lo igual.

()

Entdo a isonomia, como propomos na fl. 3, ndo tem uma preocupagéo apenas com 0 negro,
mas com a mulher, com o idoso, com o deficiente fisico, com a orientacdo sexual, enfim, com
qualquer particularidade ou condicdo social da pessoa. E entendemos fundamental que o
Poder Publico, mediante programas especificos, promova a igualdade social, econdmica e
educacional. Quer dizer, se o Estado ndo intervir, através de investimentos sociais,
procurando compensar esses segmentos que historicamente vém sendo impedidos de

participar, ndo vamos chegar a essa isonomia.”

A discussdo sobre a concepcao de igualdade aparece com frequéncia atrelada ao tema
da discriminacdo. O espaco das subcomissfes recebeu um bom ndmero de denlncias das
muitas situacdes de exclusdo social, além de sugestdes de politicas publicas concretas, e 0 que
se nota é que a ideia de igualdade do campo popular leva em conta tanto a heterogeneidade da
vida social, quanto a responsabilidade do Estado frente a uma situacdo desigual. O Estado
brasileiro deve ter como missdo primeira promover a igualdade, entendida aqui como a oferta
das mesmas condigdes a todos, compreendendo suas particularidades. Trata-se, antes, do
reconhecimento da condi¢do social de varios grupos, e a elaboracdo de politicas
compensatdrias que sejam capazes de aplacar as desigualdades. No proximo depoimento,
Hugo Ferreira elabora ainda uma percepcédo sobre a isonomia e a igualdade abstrata, além da

perpetuacdo do racismo nas relagdes sociais.

Hugo Ferreira — Representante da entidade ECO — Experiéncia Comunitaria®®

“Acho que esta questdo que colocamos aos Constituintes ndo € uma questdo emocional. Toda
a carga emocional foi colocada, de repente também a questdo do mercado de trabalho. No

mercado de trabalho deveriamos — ai que colocamos a questdo da isonomia — a quantidade

* Hugo Ferreira participou da 10 reuni&o da Subcomissao dos Negros, populagées indigenas, pessoas
deficientes e minorias para falar sobre o tema “O negro ¢ a nova Constitui¢do”.
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colocada no mercado de trabalho aos negros, aos mesticos, aos pardos, deveria ser assegurada,
como vai ser assegurada as mulheres. Isto forca realmente a diminuir a mortalidade, o

preconceito e a discriminacéo.

Outro item que colocamos a nivel de isonomia é a questdo da mortalidade infantil. A maioria
do povo negro é que morre. Quando pedimos isonomia, ndo estamos pedindo uma coisa
simplesmente solta no ar, mas que fosse colocada mais na Constituinte uma volta a
mortalidade infantil, e o analfabetismo que é a grande quantidade na educagdo que n6s vemos
que 0 povo negro no Brasil esté sofrendo.

No mercado de trabalho a mortalidade infantil e o analfabetismo seriam doencas que
precisariam ser atingidas, entdo, ha estas trés coisas: a criminalizacdo do preconceito e da
discriminacdo; a isonomia em relacdo ao mercado de trabalho, ao analfabetismo e a

mortalidade infantil.

(..

Colocamos assim o problema que esté a nivel da criminalizacdo, da isonomia, formas como o
negro vai sair do problema em que ele esta. A isonomia significa vantagens. Ndo seriam nem
vantagens, porque o negro sofreu tanto que, de repente, ele precisa ter formas para quebrar

este circulo vicioso e isso estd com os companheiros Constituintes.”

Mais uma vez o tema da isonomia aparece na voz daqueles que ndo se encaixam nos
principios gerais da igualdade juridica. O depoente reivindica 0 mesmo tratamento concedido
ao pedido das mulheres e demais trabalhadores. Ora, 0 mercado de trabalho, como vimos em
outros depoimentos, € um operador da discriminacdo e, por isso mesmo, responsavel pela
situacdo de exclusdo deste grupo social. Quando o depoente inclui a isonomia no mercado de
trabalho como uma das suas reivindicagcdes — ao lado da criminalizagdo do preconceito —, esta
claro que a efetivacdo da igualdade ganha corpo no processo de compensacdo de direitos. A
igualdade abstrata ndo encontra correspondéncia para 0s negros e negras brasileiras e, por
isso, é fundamental que a Constituicdo ofereca 0s mecanismos necessarios a reparacao de uma

condicdo histérica de excegéo.
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Ainda sobre a problematizacdo da isonomia e 0 modo como tal principio deve ser
abordado na Constituicdo, o depoente Ricardo Dias apresenta uma leitura prdpria sobre o que

se trata, de fato, o conceito.

Ricardo Dias — Representante do Conselho da Comunidade Negra de S&o Paulo®

“Srs. Constituintes, companheiros militantes negros de diversos estados do nosso pais, nos
queriamos centrar a nossa palavra, principalmente, com respeito a uma questdo que me foi
levantada por um repérter, jornalista que me entrevistou momentos antes do inicio desta
reunido. Ele me perguntava se eu estava de acordo, se era, realmente, o pensamento do
movimento negro, do negro do Brasil, a exigéncia da isonomia no que diz respeito a vagas em
empresas publicas ou ndo, para trabalhadores negros. Com base neste questionamento, nds
podemos sentir de pronto toda a confuséo, toda a dificuldade que ainda estamos encontrando

no didlogo com os nossos Constituintes, com relacdo a questdo do negro.

Isonomia, meus senhores, evidentemente, ndo € isso. NOs ndo poderiamos, de maneira
nenhuma, estar exigindo que a nova Carta Magna tivesse, nos seus artigos de lei, um que
determinasse que 60% das vagas numa empresa ou no servico publico devessem,
obrigatoriamente, ser reservadas aos negros. Ora, e uma empresa que tivesse 80% de
funcionérios negros? O que faria com os outros 20%? Manda-los-ia embora, talvez. E o que
estariamos reivindicando? Sessenta por cento dos trabalhos piores remunerados, de formacao
menos especifica, dos trabalhos mais dificeis de serem realizados, porque implicam forca
bruta. Essa forca fisica, ndo seria reforcar mais uma vez, quem sabe, o esteredtipo de que o
negro é forte mesmo e é capaz de cumprir certos servigos pesados que outros ndo tém
condicdo de cumprir? E ndés chegamos a conclusdo de que isonomia — companheiros — nao é
nada mais, nada menos do que a igualdade de tratamento ao homem negro e a cultura negra
que ele representa, e igualdade de condigdes com outras culturas que formam o povo
brasileiro. Ai é que esta a questdo da isonomia; porque, na verdade, o racismo no Brasil tem
sido téo terrivel, tdo forte com relagdo ao negro. O racismo, geralmente, ele se coloca com

relacdo ao negro, de uma forma tdo absurda, que ele ndo percebe que ele esta discriminando,

# 0 depoente Ricardo Dias participou da 102 reunido ordinaria da Subcomiss&o dos negros, populagdes
indigenas, pessoas deficientes e minorias no debate sobre “O negro e a nova Constituigdo”.
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no homem negro, a si mesmo, porque esta discriminando a cultura que é sua também, porque
a cultura negra hoje € seguramente, entre todas que formam a cultura brasileira, aquela que

maior participacao tem, que mais forca tem.

Eu discordo de algumas coisas que foram colocadas aqui pelo companheiro Hugo. Peco
licenca para discordar. N&o creio que tenhamos construido este Pais; ndo se constroi nada com
o trabalho escravo. Acho que é preciso também, de uma vez por todas, acabar com esse tipo
de idéia de que o trabalho escravo construiu ou constréi. Ndo se constréi com o trabalho
escravo. No ano que vem, a 13 de maio de 1988, estaremos, sim, estudando o primeiro
centenario da mudanca de situacdo do trabalhador brasileiro, daquele que, realmente, foi o
segmento da nossa populagio que primeiro se dedicou a tarefa de trabalhar. E esta a questo,
e ndo, exatamente, a abolicdo de uma escravatura, porque, na verdade, hoje, ainda, tantas
pessoas neste Pais vivem na condi¢do de escravos. Nao se acaba com a discriminagdo, com o

racismo por decreto.

NOs s6 vamos conseguir fazer frente a discriminacdo através da mobilizacdo permanente do
negro, ndo s6 do negro, como de todos os segmentos da populacdo que se sentem
discriminados e marginalizados. Esta é a Unica maneira, Srs., porque, sendo, o principio da
isonomia que consta 14 da Constituicdo, "Todos sdo iguais perante a lei", sera reformado,

constara da proxima Constituicdo e continuara sendo letra morta.”

O trecho que destacamos na fala do depoente Ricardo Dias é bastante significativo
para o tratamento das diversas matérias apresentadas pelos convidados que representam o
movimento negro. O conceito de isonomia ao qual o participante faz mencao € um principio
basico das agodes afirmativas direcionadas as minorias. A “igualdade de tratamento ao homem
negro e a cultura negra” mencionada no excerto escolhido é a esséncia de uma politica que
pretende superar as desigualdades que prevalecem no mercado de trabalho, nos cargos
publicos, na cultura nacional e nas trajetorias individuais de maneira geral. Ndo se trataria
apenas de reconhecer que “todos sdo iguais perante a lei”, mas de criminalizar o racismo e
apresentar um projeto que, de fato, amenize as condi¢gdes de desigualdade das quais 0s
afrodescendentes sdo vitimas. Mais uma vez, hé a preocupacdo dos depoentes em deixar claro
que estdo reivindicando um direito e ndo uma vantagem sobre os demais. Os depoimentos que
pleiteiam politicas compensatorias conciliam em suas falas uma argumentagdo contundente,

com destaque para as estatisticas que revelam a circunstancia de excluséo e a exposicao das
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varias situacdes de discriminacdo cotidiana, e um discurso que ressalta o fato de que suas
demandas por direitos sdo justas, sem que isto seja considerado conveniente. A discussao
sobre o sentido da igualdade é, portanto, delicada, uma vez que este, para ser acolhido
plenamente pela sociedade civil em geral e pelos deputados constituintes, deve deixar clara a

sua universalidade, sem prejuizo ou beneficio dos diversos grupos sociais.

4.1.2 Mercado de trabalho

A problematizacdo do conceito de igualdade leva em conta algumas tensdes bem
especificas, que expdem o alcance ou os limites de uma concepg¢do consagrada do termo. No
caso da desigualdade que se manifesta no mercado de trabalho, trata-se de um
questionamento importante, j& que expde, por vezes, a transitoriedade dos conceitos de
igualdade e isonomia, bem como os empecilhos ao reconhecimento de todos os tipos de
trabalhadores, a discriminacdo juridica da qual sdo alvo alguns grupos sociais, entre outros
aspectos que tornam o mundo do trabalho uma esfera de reproducdo de desigualdades de
todas as ordens. Nesta secdo apresentamos algumas leituras possiveis para o conceito de
igualdade e isonomia a partir do campo do mercado de trabalho. A discussdo a seguir se inicia
a partir de uma linha argumentativa que questiona o principio da isonomia que tem lugar nos
textos Constitucionais, sem que haja uma adaptacdo ou redefinicdo, resultados das mudancas

na vida social.

Orlando Coutinho — Representante da Central Geral dos Trabalhadores®

“A boa aparéncia do candidato deixa de existir se ele é nordestino, ou se é negro, ou mulato,
ou se é judeu, ou se € mulher e se deseja um homem para o trabalho, ou se € um homem e se
deseja que o trabalho seja prestado exclusivamente por uma mulher. Esse reflexo do principio
da isonomia no Direito do Trabalho que podera ter sangdo propria no sentido de que a lei
assegure ao trabalhador o direito de igualdade de oportunidades em matéria de empregos e

salarios, ndo pode, no capitulo adequado dos direitos e garantias individuais, permanecer sem

*® Orlando Coutinho participou da 72 reunido da Subcomiss&o dos direitos e garantias individuais para falar do
tema “Direitos e garantias individuais dos trabalhadores”.
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que se atrele ao direito de igualdade e proibicdo do trato discriminatorio, a punicdo para
qualquer discriminagdo, substituindo-se a expressdo atual da Constituicdo que apenas

configura o crime quando esse trato discriminatdrio ocorra em relacao a raca.

Sem duvida, alguns direitos individuais e suas correspondentes garantias, como forma de
defesa do individuo contra o Estado, embora esse individuo seja parte da sociedade, tém

reflexos diretos na prdpria ordem econdémica e social.

N&o podemos deixar de focalizar, ndo por uma ordem de prioridade ou de qualquer
precedéncia, o principio da isonomia, da igualdade de todos perante a lei. Esse principio,
afirmado no capitulo dos direitos e das garantias individuais, vai encontrar reflexo
necessariamente quando os Constituintes deliberarem sobre a ordem social, no que esta deva
assegurar como direitos minimos dos trabalhadores. E desse principio, da isonomia, que
resulta o velho postulado da classe trabalhadora em todo o mundo de haver salario igual para
trabalho igual. Sem duvida, alguns direitos individuais e suas correspondentes garantias,
como forma de defesa do individuo contra o Estado, embora esse individuo seja parte da
sociedade, tém reflexos diretos na propria ordem econdmica e social. Nao podemos deixar de
focalizar, ndo por uma ordem de prioridade ou de qualquer precedéncia, o principio da
isonomia, da igualdade de todos perante a lei. Esse principio, afirmado no capitulo dos
direitos e das garantias individuais, vai encontrar reflexo necessariamente quando 0s
Constituintes deliberarem sobre a ordem social, no que esta deva assegurar como direitos
minimos dos trabalhadores. E desse principio, da isonomia, que resulta o velho postulado da
classe trabalhadora em todo o mundo de haver salério igual para trabalho igual.”

O diagnostico de uma sociedade clivada por desigualdades estruturais esta no cerne da
construcdo da ideia de um pais — e, claro, um aparato legal — igualitéario. E a identificacdo dos
espacos permeados por relacdes dispares fomentam uma ideia de igualdade que extrapola os
limites do sentido abstrato do termo. H4, aqui, uma preocupagdo em discutir previamente o
principio constitucional da igualdade. No caso, o depoente aponta a igualdade salarial como
derivado da noc¢éo de isonomia. Assim, definir as condicGes iguais de trabalho e remuneracgéo

é a aplicagdo do principio da igualdade constitucional.

Diante do exposto, vejamos a seguir um desdobramento deste debate principal sobre
igualdade no mercado de trabalho, s6 que especificamente relacionado a condicdo das
mulheres. H& uma impresséo geral de que existem grupos sociais marginalizados e que a nova

Constituicdo deve atentar para estas diferencas que impedem a afirmacdo da isonomia nos
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diversos campos. Abaixo seguem dois depoimentos que expdem com mindcias 0 modo como

a discriminacdo a mulher trabalhadora opera na prética, sob o signo da igualdade abstrata.

Nair Goulart — Diretora dos Sindicatos dos Metaltirgicos de Sdo Paulo™

“Nos queremos ser reconhecidas como trabalhadoras, com direito a nossa igualdade.
Queremos ser reconhecidas como trabalhadoras, ndo queremos um texto paternalista, ndo
gueremos protecédo, queremos o direito de dispor da nossa forca de trabalho com igualdade de

salarios, na competicao do mercado de trabalho.

Com a nossa competicdo, com a formacdo profissional, que muitas vezes nos é negada, as
mulheres entram nesse mercado de trabalho competindo com o homem, despreparadas, sem
formacdo profissional, portanto, competindo numa condicdo de desigualdade. O que nds
queremos é a igualdade, apenas isso.”

“Apenas isso”, disse a depoente Nair Goulart, quando apresentou suas consideracdes
acerca do direito a igualdade e a condicdo da mulher trabalhadora. Por mais que a fala da
depoente explicite de modo minucioso as principais reivindicacdes das mulheres oriundas da
classe trabalhadora, sua demanda principal é um tema importante para 0 mundo do trabalho
como um todo. O sentido da igualdade para esta categoria ndo se baseia no reconhecimento
das diferencas e especificidades, como para boa parte dos grupos minoritarios participantes
das Subcomissdes. A reivindicacdo das mulheres trabalhadoras é, justamente, fazer valer a
igualdade no mundo do trabalho, clivado por diferengas estruturais. A raiz da desigualdade
estd em oferecer condicGes diferentes para trabalhadores iguais — por condicGes distintas,
também podemos considerar a formacdo profissional inferior ofertada as mulheres. Vejamos

outro exemplo sobre a posi¢do das mulheres no mercado de trabalho.

Maria Elizete de Souza Figueiredo — Sindicato dos trabalhadores nas industrias de

fiacdo e tecelagem de Salvador, Simdes Filho e Camacari®

*! Nair Goulart participou da 182 reunido extraordinaria da Subcomiss&o dos Direitos dos trabalhadores e
Servidores publicos. Sua fala versou a respeito dos temas “direito a igualdade” e “mulher trabalhadora”.

%2 Maria Elizete participou da 182 reunio extraordinéria da Subcomiss&o dos direitos dos trabalhadores e
servidores publicos. Sua fala expos (...) “o repudio da classe, para com a discriminagdo da mulher; As leis
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“Estou aqui, porque compreendo que é preciso mudar, ou melhor, é preciso acabar com a
situacdo de desigualdade vivida pelas mulheres. Estou aqui, também, por compreender que as
mulheres precisam avancar na luta, por mais liberdade politica e por transformac6es sociais
profundas neste Pais. Isto so sera possivel, na medida em que todos nds nos esforcemos para
eliminar as leis arbitrarias e os instrumentos abusivos contra a liberdade do cidaddo. Penso
que ai os atuais Constituintes tém um papel de grande importéncia, o papel de garantir leis, de
garantir condicdes atraves das leis, para que possamos avangar a caminho da verdadeira
democracia neste Pais, rumo a construcdo de uma sociedade onde ndo existe exploracgéo,

discriminagao, onde todos tenham os mesmos direitos.

Né&o resta davida que o trabalho é um fator de grande importancia na luta pela emancipacédo
da mulher. Por outro lado, no trabalho, a mulher, além de ser brutalmente explorada, enfrenta
uma série de discriminacdes. Os problemas sociais oriundos do regime militar, como o
analfabetismo e a falta de profissionalizacdo, agravam em muito a situacdo de inferioridade
vivida pelas mulheres, e esses dois fatores forcam a mulher a aceitar uma remuneracdo mais

baixa em relagdo ao homem.

A discriminacgdo da mulher trabalhadora também se manifesta na questdo da maternidade e do
estado civil. A mulher trabalhadora que tem um filho ou é casada estd sujeita a ndo ser
admitida em um determinado emprego, e se estiver trabalhando corre o risco de perder o
emprego. Existem empresas, e aqui vai uma denuncia, que chegam ao absurdo de exigir das
operarias que apresentem mensalmente 0s seus absorventes higiénicos por época da
menstruacdo, como forma de verificar se elas estdo gravidas. Isto se d& porque os patrdes ndo
encaram a maternidade como um fator social, mas como 6nus para as empresas. Um dos
grandes problemas enfrentados pela maioria das mulheres trabalhadoras que sdo mées é o fato
de ndo terem onde deixar os seus filhos com seguranca, ja que o art. 389 da CLT que prevé a
criagcdo de creches nas empresas ou fabricas onde trabalhem pelo menos 30 empregadas, com

mais de 16 anos, ndo é cumprido.

Na qualidade de cidadd, seus direitos e garantias fazem parte do conjunto dos direitos dos
cidaddos. Portanto, seria necessario que na nova Constituicdo fosse introduzido um capitulo
especial sobre os direitos da mulher. No que tange a questdo da mulher trabalhadora, a

Constituinte deve assegurar 0s seguintes pontos: que seja garantido direito ao trabalho para

abusivas e autoritarias vigentes no Pais; Clama por democracia plena, e direitos iguais para todos, apresentando
sugestdes a Constituinte no que tange aos direitos da cidada e mulher.” (p.243).
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todas as mulheres, independente do seu estado civil, idade, raca e cor, do nimero de filhos e
estado de gravidez; que seja punida qualquer forma de discriminagdo a mulher; que seja
garantido salario igual para trabalho igual, com registro em carteira da verdadeira funcdo que
a mulher exerce; que haja maior facilidade de acesso das mulheres aos cursos
profissionalizantes em todos os setores do mercado de trabalho; que seja garantida maior
fiscalizacdo com a participagéo dos sindicatos no cumprimento da legislacéo pelas empresas;
que sejam garantidos todos os direitos trabalhistas a todas as trabalhadoras, inclusive as
empregadas domésticas e as trabalhadoras rurais, independente de raca, idade e estado civil;
que sejam ampliados os poderes da CIPA e comissdes de fabricas com a participacdo das
mulheres no controle e fiscalizagdo das comissdes de trabalho e das discriminacgdes sofridas
pelas mulheres; que seja garantido o acesso das mulheres aos cursos profissionalizantes, em
todos os setores do mercado de trabalho, com igual oportunidade de ascensdo profissional,
com a promogéo a cargos ou funcgdes mais elevadas; que o Estado reconheca a maternidade e
a paternidade como fungbes sociais que incluem a gravidez, o parto, o aleitamento e a
responsabilidade pela socializacdo das criangas, garantindo os seguintes pontos: 1) — licenca a
maternidade, antes e ap0s o parto, sem prejuizo de emprego e salario, pelo periodo minimo de
trés meses; 2) — estabilidade no emprego durante a gravidez e pelo periodo minimo de 12
meses apds o parto: 3) — protecdo especial as mulheres durante a gravidez, nos tipos de
trabalho comprovadamente prejudiciais a sua saude e a do nascituro, com remanejamento da
funcdo, quando for necessario e com garantia do mesmo salario; 4) — bercarios e creches nos
locais e proximidades para as criangas de zero a trés anos e 11 meses, no minimo, e em dois
periodos diarios, pelo menos, para aleitamento durante o horério de trabalho; 5) — licenca a
paternidade durante o periodo natal e pds-natal, pelo periodo pré-natal e no minimo 12 meses
apos o parto; 6) — extensdo desses beneficios para ambos os sexos, homens e mulheres no
momento de adocdo; 7) — que seja garantida a extensdo dos direitos previdenciarios das
trabalhadoras urbanas as trabalhadoras rurais como auxilio natalidade, salario maternidade,

auxilio doenca e aposentadoria.”

Maria Elizete de Souza Figueiredo explora 0 modo como as empresas e empregadores
desrespeitam os direitos das mulheres. Atenuar a desigualdade no mundo do trabalho é
fundamental para a construcdo de uma sociedade plenamente democrética e livre. Os abusos
cometidos em relacdo as mulheres sdo mobilizados pela autora, a fim de justificar a

reivindicacdo pela inclusdo de um capitulo especial sobre os direitos da mulher na
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Constituicdo. A ideia de cidadania vigente ndo incorporava as peculiaridades da condicao
feminina e, por isso, ndo poderia ser considerada um modelo pertinente para vigorar em uma
sociedade democratica. Neste sentido, estdo em jogo a definicdo e interpretacdo de conceitos

basilares para a democracia.

Joel Alves de Oliveira — Departamento intersindical de estatistica e estudos

socioeconémicos - DIEESE®®

“Pouca gente sabe, por exemplo, que a jornada de trabalho de 48 horas semanais ndo foi um
presente, foi fruto de muitas lutas, de muitas greves e manifestacGes de trabalhadores até que
se tornou lei. As leis surgem, assim, a partir da pressdo da sociedade para se consolidar uma
pratica ou para proibir certos procedimentos. Ao longo da nossa Historia, essa luta tem sido
desigual, prevalecendo, na grande maioria das vezes, a posicdo do poder econdmico. Se
pararmos para verificar qual a evolugdo dos direitos dos trabalhadores, vamos observar que
nas questdes fundamentais ainda ha muito o que se conquistar. E o caso de uma das antigas
reivindicacdes do movimento sindical, a representacao dos trabalhadores no local de trabalho.
E a evolugdo das conquistas quanto a este ponto vem se dando de uma forma muito lenta.
Afinal, qual é o ato criminoso que pode ser praticado no local de trabalho, que ndo poderia ser
fiscalizado pelos proprios trabalhadores livremente eleitos? Desta mesma forma que o0s
trabalhadores se manifestam para obter conquista, o patronato também exerce pressdo no
sentido de obter uma legislacdo que lhe seja mais favoravel. Srs. Constituintes, a Constituicdo
gue agora se esta elaborando deve, necessariamente, atentar as questdes fundamentais para 0s
trabalhadores, mesmo porque é grande a expectativa em torno da Assembléia Nacional
Constituinte, criada principalmente pelo fato de todos os grandes temas nacionais, levantados,
a partir de 1985, terem sido, até agora, apenas discutido e remetidos para serem incorporados
a Nova Carta. E é nesta situacdo que se encontram os assuntos, como a reducdo da jornada de
trabalho, a instabilidade de emprego e a representacdo por local de trabalho. A reducéo da
jornada é defendida como maneira de redistribuir os postos de trabalho, ja que a tecnologia
moderna € poupadora de mao-de-obra, e no capitalismo a forma de participar da renda esta

diretamente ligada & condigdo do empregado.

% Joel Alves de Oliveira participou da 182 reunido extraordinaria da Subcomisséo dos direitos dos trabalhadores
e servidores publicos. O depoente abordou trés tdpicos: reducédo da jornada de trabalho, representagdo dos
trabalhadores nos locais de trabalho e a garantia no emprego.
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Em vérios programas partidarios e na experiéncia de muitos paises formas de participacéo
estdo presentes: a autogestdo, a co-gestdo e a co-determinacgédo. No caso brasileiro, o sindicato
é barrado na porta da empresa, pois qualquer tentativa de organizacdo dos trabalhadores é
considerada atentado contra o poder econdmico do patrdo e ameaca ao capital. Esquecem
esses déspotas que a participacdo dos trabalhadores torna a empresa em uma comunidade de
pessoas onde cada artigo da Constituicdo toma forma e vigor, contribuindo para a
consolidacgdo dos conflitos. A representagdo no local de trabalho permite avancar rumo ao
tratamento justo e imparcial dos empregados, fazendo com que as normas contratuais sejam
respeitadas de forma uniforme. Além do mais, esse clima democréatico torna-se importante
para que os trabalhadores possam se fazer ouvir sobre as questdes do seu dia a dia. A classe
patronal tem utilizado a rotatividade como forma de diminuir o ja reduzido peso do salério no
custo geral da empresa. Assim, ela demite um trabalhador com o Unico objetivo de contratar

outro com o salario menor.”

Dentre as varias reivindicacbes encaminhadas pelos trabalhadores, a autonomia no
ambiente de trabalho e a liberdade sindical representam as demandas mais urgentes, as quais
se relacionam, também, com 0 momento de abertura politica do pais. A proposta apresentada
pelo depoente de se eleger representacdes entre os trabalhadores é justamente a apropriacdo
de uma retdrica democratizante, que pretende inserir mecanismos de controle, participacdo e
gestdo compartilhada nas institui¢cdes publicas e privadas. O “clima democratico” de que fala
0 depoente é justamente esta capacidade de se construir a democracia em ambito restrito, de
modo a horizontalizar as relagdes de trabalho. A liberdade tanto de organizagcdo quanto de
gestdo &, de acordo com Joel Alves, um modo de se aplicar a Constitui¢do. Trata-se, portanto,
de tornar o texto constitucional mais proximo da realidade e das préaticas cotidianas. Vejamos
agora outro depoimento que corrobora o desejo de maior autonomia da classe trabalhadora

frente aos patrdes e a legislacéo sindical.

Jair Antonio Meneghelli — Presidente da Central Unica dos Trabalhadores*

** Jair Antonio Meneghelli participou da 20? reunido da Subcomissao dos direitos dos trabalhadores e servidores
publicos. O tema da sua explanagdo foi liberdade e autonomia sindical.
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“Quando a CUT fala em liberdade, nds falamos ndo em liberdade relativa, mas em liberdade
absoluta da organizacao dos trabalhadores. Inclusive os servidores pablicos, sem distin¢do de
qualquer espécie, tém direito de construir, sem autorizacdo prévia, organizacdes por sua
escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizacfes, sob a Unica condicdo de se
conformar com os estatutos das mesmas. Para finalizar; para a CUT, a unidade ndo deve ser
decretada nem pelo Estado, nem pela Constituicdo. Se eu acreditasse que a Constituigéo
viesse a resolver todos os problemas, se eu acreditasse que a Constituicdo viesse a atender
todas as nossas reivindicacOes, ainda precisaria acreditar que o que constasse em alguns
pedacos de papel seria respeitado na pratica. Acredito, sim, na capacidade de organizagdo da
classe trabalhadora brasileira, mas nos déem liberdade de autonomia sindical, nos déem a
possibilidade de organizarmos como bem entendermos. Ai, eu ndo terei duvidas de que

conseguiremos conquistar as nossas reivindicacdes.”

A liberdade de organizacdo dos trabalhadores é a chave para que a democracia seja
efetivamente vivenciada. O depoimento de Jair Meneghelli desenvolve os argumentos
enunciados no depoimento anterior, e ainda provoca outra discussdo a respeito da efetividade
e importancia dos preceitos constitucionais para as praticas sociais. Os arranjos concebidos
pelos trabalhadores devem atender exclusivamente as suas necessidades, sem que tal
movimento esteja atrelado ao que serd assegurado na Carta Constitucional. Mais uma vez, a
experiéncia democratica é evocada para que se estabelecam relagdes baseadas nas liberdades

ampliadas e com cada vez menos intervengao estatal.

Maria Stela Barbosa de Araljo — Representante da Comissdo Nacional Crianca e

Constituinte®

“Venho falar do menor que reclama moradia, do menor que reclama direito a satde, do menor
gue reclama emprego e salarios justos para pai e mde, do menor que reclama o direito de
freqlientar a escola, do menor que reclama de seu futuro, do menor que reclama o direito de

aprender uma profissdo, do menor que reclama o direito de ser preservado na sua integridade

% Maria Stela Barbosa de Aratijo esteve presente na 20° reunido extraordinéria da Subcomissao dos direitos dos
trabalhadores e servidores puablicos para falar sobre o tema “politica salarial ao menor acima de 14 anos”.
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fisica ainda em formacdo. Venho falar do menor que questiona, como uma menina que
prestou seu depoimento na Subcomissdo do Menor — menina do Gama® que faz parte dos
meninos e meninas de rua. Esta menina perguntou: como posso ter futuro, se ndo tive a escola

que V. Ex.as tiveram®’?

Venho falar do trabalhador que esta sujeito a um desgaste prematuro. Venho falar do
trabalhador que ndo tem forga politica para reivindicar. Venho falar daquele trabalhador que
se sujeita, passivamente, as condi¢des impostas pelo empregador ou, muitas vezes, por
invalidez ou desemprego do chefe de sua familia, do seu pai ou da sua mée, é a Unica fonte de
renda da familia. Venho falar do menor que rejeita a eternizacdo e a perpetuacdo da sua
pobreza, atraves de empregos indignos, de salarios e condicdes de trabalho aviltantes, e de
figuras juridicas como o tipo "menor assistido™. Venho falar do trabalhador que néo deseja ser
objeto de falsa caridade, quer de patrdes, quer de pseudobenfeitores. Venho falar do
trabalhador que exige direitos, que exige empregos, e que quer exigir o direito de trabalhar.
Venho falar do menor abandonado, do menor carente, do menor assistido ou de qualquer

outra denominacdo que queiram lhes dar, os técnicos ou as pessoas.

Os nossos pontos basicos sdo: defendemos idade minima de 14 anos para ingresso no
trabalho. Por que defendemos isto? Porque achamos primordial que o menor tenha acesso a
escola, achamos primordial que um trabalho se dé ap6s a escola, como acontece com os filhos
de todas as pessoas que tenham uma condicdo econdmica mais elevada. Nos defendemos 14
anos porque esta é a tradicdo constitucional brasileira. N6s defendemos que o menor tenha
condicGes de educacdo e aprendizagem de formacdo profissional. Por qué? Nés necessitamos

que este menor se qualifique para concorrer por melhores posi¢6es na escala social.

Defendemos a inser¢do na Constituigdo deste item da igualdade do direito trabalhista, porque
h& uma pressdo muito séria da legalizacdo em situacGes de fato, como a exploracdo de menor,
0 aviltamento de salarios e outras coisas mais. Entdo, se isso estd na Constituicdo, € uma

garantia que este menor vai ter assegurados os seus direitos e garantias.”

% A expositora esta se referindo ao depoimento de Luzimar, moradora do Gama, cidade-satélite do Distrito
Federal-DF, durante a 122 reunido ordinéria da Subcomissdo da familia, do menor e do idoso, cujo tema foi:
“violéncia da cidade-satélite do Gama”.

% Segue o trecho mencionado pela depoente: “Nés ndo temos condi¢des de estudar, e sem isto ndo iremos ter
futuro, porque sem futuro teremos a igualdade de todo o mundo”.
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Outro ator vilipendiado nos parametros constitucionais vigentes no momento da ANC
€ o menor de idade que deseja se inserir no mundo do trabalho. Como vimos até aqui, 0
mercado de trabalho é um campo de reproducdo de desigualdades e serve como alicerce para
uma concepcdo de igualdade e cidadania que se pretende inclusiva e abrangente. O que se
percebe é justamente o oposto, desenhando um cenério em que a pluralidade é subtraida.
Aqui, a depoente chama atencéo para o problema da exploragdo da mao-de-obra do menor de
idade trabalhador, que se torna vulneravel quando observado a partir de certo tipo de
concepcao que nao considera o individuo nesta idade sujeito de direitos trabalhistas. Pois
bem, a ideia de nivelamento subjacente a concepcdo de igualdade é, aqui, excludente, na
medida em que desconsidera individuos que ndo se enquadram em um modelo adequado.
Neste sentido, repensar a igualdade no mercado de trabalho deve incluir individuos cujas
peculiaridades (no caso, mulheres e menores de idade) exigem certa flexibilidade e uma

adequacdo para que se erija, de fato, uma sociedade democratica e igualitaria.

4.2 Educacao

Das diversas reivindicacbes pertinentes ao estabelecimento de um novo sistema
educacional e suas garantias Constitucionais, certamente o tema da igualdade dialoga
fundamentalmente com variadas pautas que discutem o papel do Estado na democracia e 0
que é da sua responsabilidade. Os depoimentos abaixo expdem juizos elaborados tanto por
militantes pela educacdo publica — em sua maioria, membros de sindicatos —, quanto de
participantes de associagdes e entidades representativas do ensino privado. Ao considerarmos
os discursos de setores divergentes, 0 que se espera € estabelecer um panorama geral do que
se compreende como igualdade e isonomia no campo educacional, esfera em que se
desdobram todos os tipos de desigualdade. Logo abaixo segue a primeira fala dedicada a

repensar as atribuigdes estatais no campo educacional:

Agostinho Castejon — Padre e presidente da Associacdo de Educacgdo Catolica do Brasil®®

% Agostinho Castejon expds seus argumentos durante a 162 reunido da Subcomissdo da Educaco, cultura e
esportes. Na ocasido, o depoente fez um discurso que rejeitou (...) “o monopolismo estatal do ensino, defende a
escola publica, gratuita e de boa qualidade, a democratizagéo do ensino e a possibilidade de grupos culturais e
religiosos organizarem escolas proprias sem qualquer tipo de discriminagdo”. (p. 166).
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“Quando se fala na educacdo na Constituinte, é preciso partir dos pressupostos: qual € o tipo
de sociedade e qual o tipo de homem que est& sendo proposto, porque por tras de qualquer
proposta existe um conceito de homem e de sociedade, mesmo que esse conceito esteja
implicito e mesmo que esteja escondido. Defendemos todo empenho e todo esforgco concreto
que levem a construcdo de uma sociedade em que todos gozem dos mesmos direitos, onde
ndo seja tolerado qualquer tipo de discriminacdo. E, simultaneamente, sem qualquer
subordinacdo de critério, defendemos também uma sociedade livre, pluralista e participativa,
onde sejam respeitadas as opgdes das pessoas, as formas de expressdo e de organizacao, desde
que preserve os direitos de todos, onde o Estado seja o instrumento a servico da sociedade,
subordinado a sociedade e controlada por ela, onde a organizagdo socio-politico-econdmica
dé absoluta prioridade a pessoa humana, respeitados e garantidos os seus direitos

fundamentais.

Além disso, com a mesma énfase com que rejeitamos o monopdlio estatal do ensino,
rejeitamos os desvios que existem, de uma mercantilizacdo da educagdo em casos extremos, ja
citados hoje de manhd, nos quais o lucro é colocado em primeiro lugar e com o objetivo

maior. Cabe ao Estado corrigir essas distorgoes.”

H4, aqui, a escolha por certa concepcao de igualdade, cidadania e direitos. A questdo a
respeito do tipo de sociedade que se deseja fundar é bastante importante para 0 argumento
exposto. Ao apresentarem a ideia de sociedade e de ser humano, o depoente aponta para uma
concepcao de igualdade que se aplica efetivamente ao campo educacional, espa¢o reprodutor
de desigualdades. A escola publica e gratuita é (ou deveria ser), na verdade, uma escola
cidada, livre de discriminacgdes e garantidora dos direitos de todos. A escolha do ambiente
escolar como o lécus em que a cidadania é resguardada exige uma mudanga justamente nos
conceitos fundantes da educacéo publica. Nota-se, também, a clara oposi¢éo entre uma escola
publica, libertadora e cidadd, e um modelo clientelista de escola particular, que se distancia,
por vezes, dos valores democraticos. Como salientamos ao longo do trabalho, a
democratizagdo da vida estd ligada, por suposto, a todos os setores da sociedade, e é
justamente o0 ajustamento entre a pratica democratica e o texto Constitucional afinado a esta
nova realidade politica a chave para que se rompa com um passado ditatorial. A educacédo
publica é objeto de observacéo tanto dos deputados constituintes quanto dos representantes

populares, e podemos considera-la, certamente, um dos elementos-chave para que se discuta
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plenamente igualdade, cidadania e democracia. Vejamos agora um novo argumento para
repensarmos a igualdade de direitos e oportunidades, desta vez exposto por uma representante

do sindicato nacional dos professores do ensino superior.

Miriam Limoeiro Cardoso — Diretora da Associacéo dos Docentes do Ensino Superior™

“Nos lutamos pela escola unitéria. Ndo queremos que a escola seja mais um elemento de
dominacdo neste Pais. Ndo queremos a exclusdo e ndo queremos a diferencia¢do por meio da
escola, escola de certo tipo para pobre e escola de certo tipo para rico. Queremos 0 mesmo
tipo de escola, de alta qualidade, que os filhos dos trabalhadores tém tanto direito a educagéo
de boa qualidade quanto os filhos dos ricos.

(..

A nossa proposta é de que ndo haja discriminacdo, ndo haja segregacdo, ndo haja
diferenciacdo no interior da escola; que a escola possa ser um espaco efetivamente
democratico, em que, se la fora ndo sdo iguais, pelo menos ali eles 0 possam ser. A nossa
proposta é a de fortalecer a escola unitaria, de fortalecer a possibilidade, em termos de
qualidade, para que a escola ndo seja mais um instrumento de dominagdo, mais um
instrumento de diferenciacdo e sim o instrumento tdo importante como sabemos que de fato

elaé.”

A depoente reforca 0 que ja descrevemos aqui em linhas gerais. A desigualdade vige
justamente no espaco em que deveria ser desconstruida. Miriam Limoeiro Cardoso aponta que
a escola contribui para uma diferenciagdo entre as pessoas. Para nés, o sentido do termo esté
mais proximo a uma ideia negativa de discriminagdo, em que as diferencgas sdo um problema e
ndo um ponto de convergéncia importante para a cidadania. A escola deve ser, na fala da
expositora, “um espago efetivamente democratico”, em que a igualdade possa se realizar
integralmente. E interessante notar essa sugestdo da depoente sobre uma “separacio” entre a

escola e “la fora”. A educagdo ¢ vista como uma possibilidade de realizacdo do sentido

% Miriam Limoeiro Cardoso esteve presente na 12 reuni&o ordinéria da Subcomisséo da Educagc&o, cultura e
esportes. Seu discurso abordou temas como a autonomia da universidade, democracia, isonomia salarial, a
questdo do docente de ensino superior, entre outros temas importantes.
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integral de igualdade. Equiparar a educacdo oferecida no Brasil € uma chance de tornar a

sociedade plenamente igualitéria e justa.

A seguir, apresentamos mais um argumento que sustenta uma concepcdo de igualdade

que se amplia a grupos minoritarios e marginalizados de uma nocao universalista do conceito.

Marina Kahn Villas Boas — Representante do Centro do Trabalho Indigenista (CT1)*®

“Defendemos, assim, uma educacao que garanta a consolidacdo de um espago democratico a
todos os brasileiros, rompendo, desta forma, com a discriminagdo que historicamente vem
atingindo indios, negros e outros grupos sociais minoritarios, que sdo, na verdade, 0s que
compdem a grande maioria da populacdo brasileira. Sobretudo, queremos fazer realgar no
texto constitucional o respeito as diversidades e as especificidades culturais de um Pais

pluriétnico e plurilinglie como o Brasil.

No momento em que define sua nova Constituigdo, o Brasil ndo deve omitir-se neste sentido.
Deve, sim, garantir aos povos indigenas e as demais minorias étnicas 0 acesso a estrutura
juridica e politica do Pais, de tal forma que esses povos e comunidades possam reproduzir sua

identidade através do exercicio efetivo dos seus direitos econdmicos, politicos e culturais.”

Mais uma vez, a educacdo € mobilizada para falar sobre a realizacdo da igualdade e o
rompimento com um ciclo de exclusdo social. A educa¢do indigena € uma reivindicacdo no
sentido de oferecer acesso a cidadania a esta populagdo. Com isto, percebemos que a ideia de
igualdade se fundamenta em uma expectativa de rompimento drastico com situacdes
discriminatorias, as quais estdo atreladas fundamentalmente a um passado alicercado em
praticas e uma ideologia excludente. O projeto modernizador brasileiro encobriu a pluralidade
social e as multiplas identidades formadoras da cultura nacional de tal modo que, no momento
de refundacdo da democracia, ha que se repensar a estrutura do Estado no que diz respeito a
inclusdo da cultura destes povos. No Capitulo 6 discutiremos o escopo do conceito de
democracia que emerge das falas dos setores populares na ANC. O que notamos de antemé&o &

que o anseio por inclusédo se corporificou em argumentos que giravam em torno de uma ideia

1% Marina Kahn Villas Boas discursou durante a 16 reuni&o da Subcomisséo da Educaco, cultura e esportes.

Sua fala foi sobre o tema “educagdo escolar indigena”.
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geral sobre o que é ser democréatico. Assim, o conceito de igualdade é ressignificado a partir
de nocdes (as vezes pouco elaboradas) sobre o reconhecimento e a incorporacdo definitiva de

novos ou velhos atores sociais.

4.3 Territério e cidade

A reelaboracdo de uma ideia geral sobre a igualdade é lancada a partir de novos
lugares que apresentam a pujanca da vida social pos-ditadura militar. Deslocar a nocéo
abstrata de igualdade para espagos concretos de disputa foi, sem davidas, um recurso
frequentemente utilizado por diversos grupos sociais durante as audiéncias publicas da ANC.
Veremos neste bloco um esforco de elaboracdo dos novos cenérios de florescimento da
igualdade a partir do territorio e da cidade, espacos importantes para a inovacao de praticas

sociais mais inclusivas.

Milton Santos — Representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC)*™

“Hoje, os brasileiros sdo desiguais, mas ndo apenas pela instrucdo, apenas pela forca de
trabalho, apenas pela renda, sdo desiguais pelo lugar onde vivem. As pessoas ndo sao iguais
em virtude de ndo viverem nos mesmos lugares. O lugar passou a ser um elemento de
desigualdade e € preciso que ele passe a ser um elemento de igualdade entre todos. Se a
Constituicdo que nos desejamos formular para o Pais, deseja ser uma Constituicao
democratica, isto é, uma Constituicdo que estabeleca a igualdade ndo apenas formal ou
discursiva, mas real e concreta, temos de pensar numa reorganizacao territorial profunda que
atribua a cada individuo, seja o lugar onde estiver, o direito integral de ser um cidadao

completo. E isso ndo se da, hoje, no Brasil.”

Dos argumentos levantados para se pensar um novo conceito de igualdade que deveria

estar contemplado na Constituicdo, um deles chama atengdo para a questdo material. No

1% Milton Santos participou da 152 reunio ordinaria da Subcomissdo da Questao urbana e transporte. O

depoente tratou de temas referentes a questao urbana e regional e “cidadania e territorio”.
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excerto sublinhado destaca-se, mais uma vez, a distancia entre a letra da lei e as regras que
ditam as relagdes sociais. A “igualdade discursiva” ratifica uma sociedade profundamente
desigual, distante do ideal de uma cidadania plena. Escolhemos esta fala de Milton Santos,
especialmente, porque se trata de uma perspectiva que aparecerd em outros depoimentos. A
concepgdo de igualdade aparece atrelada a luta contra a miséria e a exclusdo. Claro, como
vimos até aqui, tais dilemas sdo fundamentais para a fundacdo de uma sociedade
verdadeiramente democratica. O que se percebe, no entanto, é a op¢do por uma leitura que

vincula a compensacdo material e imaterial a obtencédo da igualdade legal.

O convidado compreende o principio da igualdade em um contexto que deve
privilegiar a reorganizacdo territorial. A vida na cidade e todas as suas formas de
desigualdade afetam a condigdo de “cidaddo completo”. O acesso a moradia e ao territdrio
integra uma concepcdo de igualdade que diz respeito ao bem-estar como forma de se
conseguir instaurar uma sociedade democratica, com acesso a bens e servi¢os basicos. As
desigualdades territoriais — e, em especial, aquela que é perpetrada no ambiente citadino —

séo, de acordo com o depoimento, fonte das outras formas de desigualdade.

A seguir, vejamos 0 depoimento emblematico de Francisco José da Silva que expde a

histérica oposigdo entre campo e cidade, fonte essencial da desigualdade brasileira.

José Francisco da Silva — Representante da Federacdo dos Trabalhadores Rurais do Rio
Grande do Norte - RN'%?

“E um momento muito importante que vive o Pais. Durante este ano, a atengio do Pais inteiro
estara voltada para esta Casa, onde, no decorrer dos trabalhos, da participacdo de cada um, da
argumentacdo e votacdo, pelos rumos que tomar cada um dos Parlamentares, se ira medir
qguem, na realidade, pensa no Pais em termos de acabar com a miséria, com a fome, com o
subemprego; quem pensa no Pais ao distribuir melhor a renda promova a justica social ou, na
realidade, pensa no Pais, mas com a miséria continua, o subemprego, a marginalidade. Enfim,
é aqui que se ira no decorrer deste ano, identificar quem é contra ou a favor deste Pais; quem
é contra ou a favor do interesse da populagao, quem é contra ou a favor do interesse da classe

trabalhadora.

1% José Francisco da Silva esteve presente na 82 reunido extraordinaria da Subcomisséo da Politica Agricola e

fundiaria e da Reforma Agraria. Sua fala abordou basicamente o tema da Reforma Agraria.
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Quanto a questdo que nos toca, hoje, ela estd intimamente ligada com essa vontade politica de
criar as condigdes necessarias, através de uma nova Carta, para estabelecer uma sociedade
mais; justa e mais humana, mesmo dentro dos limites das dimens@es de um regime capitalista.
E a contribuicdo que trago a esta Subcomissdo ou a Comissdo da Ordem Econbémica é
exatamente dentro dessa dimensdo, dentro desse parametros. A reforma agraria € um grande
instrumento de criacdo de emprego. Ndo ha como conviver numa democracia, com a situagdo
de miséria, de subemprego, de marginalidade, de violéncia que campeiam em nossa Patria. Os
numeros realmente séo assustadores. Como fazer a reforma agraria? Digo, com a democracia,
como processo mais amplo de participacdo politica. Ou se atrofia a democracia, 0 processo
politico, ou a reforma agréria realmente ter4 que ser compreendida e implantada em nosso

Pais.”

O convidado elabora um argumento também baseado em pares de oposi¢iao (“quem &
contra ou a favor dos interesses do pais”) para oferecer uma leitura sobre o problema agrario,
em que pese repensar o que ¢, de fato, “um pais com justica social”. Aqui a reforma agraria
aparece como a saida possivel para o problema da miséria, a fome, a resolucéo das assimetrias
salariais, o desemprego, a violéncia, entre outros problemas estruturais, como veremos no

restante do depoimento:

“A politica agricola deve ter como finalidade primordial a redistribuicdo da renda e a
permanéncia do agricultor no meio rural, pois na realidade, é o pequeno agricultor quem
produz o alimento, é o pequeno agricultor que ocupa a méo-de-obra familiar, é o pequeno

agricultor que esta marginalizado da politica agricola colocada em pratica, até 0 momento.

A politica agricola deve estar direcionada para a distribuicdo da renda, dando énfase ao
carater social e ndo apenas ao carater produtivista, garantindo as condigdes necessarias para
atingir a igualdade efetiva dos que trabalham na agricultura, com os demais trabalhadores, e
evitar que o setor agricola seja desfavorecido na relagdo de troca com os outros setores. A
nova Constituicdo deve apoiar e preservar a unidade produtiva familiar ou individual,
associativa, cooperativista ou coletiva. O que nédo se pode é admitir uma politica onde quem
trabalha na cidade ganha um salario de miseria e quem trabalha no campo, na producao de

alimento, tenha que produzir alimento abaixo do custo para alimentar quem ganha
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miseravelmente na cidade. E o resultado disso tudo é o beneficio ao grande capital e as
multinacionais. Nos podemos — se me permite, nobre Constituinte — verificar atraves de mais
de dez depoimentos de vitimas de violéncia em Araguaina, que depuseram na presenca de
mais de 500 pessoas que lotaram a Camara Municipal, que as violéncias decorrem das
expulsdes de posseiros por pessoas que estdo recentemente se apossando de propriedades, que
vém de Goias com novos titulos e expulsam da terra os posseiros que ali estdo ha 20, 30 anos.
Foi esse 0 depoimento unanime que ouvimos. E o0s posseiros que ali estavam ha 30 anos, que
ali chegaram, que ali realizaram lavoura, fizeram modestas choupanas, sdo tangidos a forca
por fuzis, alguns sdo mortos, as suas casas sdo incendiadas, as suas mulheres séo estupradas
em muitos casos. Esse é o depoimento que nds ouvimos la de advogados, de sacerdotes, que

nos chegaram por escrito e até de bispos.

A terra € um bem de producdo, a terra pertence a Nacdo. O Pais ndo dispde de tamanhos
recursos; precisa promover o seu desenvolvimento com 0s poucos recursos de que dispde.
N&o se pode pensar numa reforma agraria apenas na base do dinheiro. J& expliquei como se
dariam a desapropriacdo e o pagamento abaixo desse tamanho. Citei o Al-5 citei as
dificuldades rapidamente. Sobre a questdo da UDR, ela encontra respaldo inclusive nesta
Casa; lamentavelmente, ela esta aqui dentro. E exatamente a compreensdo daqueles que n3o
querem mudanca nenhuma neste Pais. (Palmas.) E a compreensdo daqueles que levam o
Presidente da Republica a ndo criar as condi¢fes necessarias para implantar a reforma agraria.
Sdo aqueles que se articulam, compram armas e contratam pistoleiros para expulsar 0s

trabalhadores.

Do nosso lado, estdo as forcas progressistas, 0 movimento sindical se organizando. Do lado
do Governo, o Ministério da Justica desaparelhado para pér fim & violéncia no campo. E uma
questdo muito séria. Nao adianta discurso. Temos que ver as condi¢cdes objetivas existentes
hoje para garantir o minimo de justica no campo. Entdo, o direito de propriedade deve ser
questionado em fungdo dos 10 milhdes de familias que ndo tém um palmo para trabalhar, é
exatamente a area acima de 60 (coloquei aqui acima de 50), e sdo 20 mil e 205 propriedades
no Pais, que representam 194 milhdes e 301 mil hectares de terras. Se essas terras fossem
retiradas, simplesmente, por questdo econdmica e social e repassadas para 0s 10 milhdes de
familias que ndo tém terra para trabalhar, seria uma grande contribuicdo para o
desenvolvimento socioecondmico do Pais, para a expansdo do mercado interno, para a
expansdo do comércio e para o fim da violéncia no campo e na cidade. Acho que esta clara a

nossa posicao em relacdo a questdo do direito de propriedade.



132

Agora, dizer que o Estado ndo destina recursos a reforma agraria € demagogia, eu ndo teria
muito a discordar. S6 digo que um pais que contraiu uma divida de mais de 100 bilhdes de
ddlares no exterior e aplicou aqui dentro, em obras faradnicas, se esquecendo do setor
produtivo, da reforma agraria e da colonizacéo — alias, ndo esqueceu, deixou de lado — e dizer
que ndo tem dinheiro para acelerar um processo de reforma agréria, também ndo é
compreensivel! Veja bem, nobre Constituinte, eu ndo entendo, se o Estado j& tem a terra, se
ele tem que dispor de uma equipe de técnicos para fiscalizar um projeto de colonizacao
privada, porque esse mesmo Estado ndo se aparelha para executar o projeto, ao invés de
passar isso para uma colonizagdo privada? Nao somos contra a organizagdo cooperativista,
desde que a organizacdo seja o resultado o da vontade dos "parceleiros”. Que ndo fossem 10
milhdes, fossem 8, fossem 7, ndo é realmente um contingente populacional expressivo e
merece a preocupacdo do Pais, desta Comissdo, da Subcomissdo? E a reforma agraria também
ja colocada aqui; ela é necessaria para o desenvolvimento do préprio Pais, ndo é s6 para
assentar esta quantidade de familia. Esta quantidade de familia vai ser beneficiada, mas o Pais
vai ser muito mais com a expansao do mercado, com a expansdo da industria, com a criacdo

de emprego no setor secundario e terciario.

O préprio Governo deixou os trabalhadores 1a e eles, por questdo de sobrevivéncia, vao ter
gue entrar numa mata qualquer, explorar uma posse e sobreviver. Mesmo durante o regime
mais duro, mais autoritario, sempre houve ocupacao, sempre houve posseiros. Os posseiros de
hoje sdo os que ocuparam a mata ontem, durante esses 20 anos. E na medida em que o
Governo ndo desenvolve o projeto de reforma agraria, que cria uma expectativa naqueles que
ndo tém terra e vao se tornar donos da terra, a sua vez vai chegar, o subemprego impera e o
que sobra para esse pessoal? Lamentavelmente, entrar nas matas e provocar os conflitos.
Estamos até ultrapassando um pouco o tempo, respondendo as indagacbes formuladas e
colocando a nossa esperanga nesta Subcomissédo e que, mais uma vez, analise o grande
compromisso que tem com a nova sociedade, com o0 novo Pais, um Pais sem miséria, sem
fome, sem desemprego, um Pais com justica social. E a grande contribui¢cdo pode sair dessa
Subcomisséo e da Comissdo da Ordem Econémica. A Comissédo da Ordem Econdmica, sem
menosprezar as demais, &€ mais importante da composicao da Constituinte. Ela e que freia ou
que abre espaco para o avango das outras questdes que sdo tratadas, outras Comissoes,

principalmente na da Ordem Social.”
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O latifandio é produto e reprodutor de desigualdade, de forma que somente com a
reforma agraria serd possivel chegarmos a uma sociedade profundamente igualitaria. O
Estado, de acordo com o depoente, seria 0 grande promotor da igualdade no campo, a partir
do incremento do mercado interno. Observemos o depoimento a seguir, cujo mote é
justamente a problematizacdo da grande propriedade e como sua afirmacdo entre nos
desencadeou a consolidagdo da violéncia e desigualdade.

Hamilton Pereira da Silva — Representante da Comissdo Pastoral da Terra (CPT)*®

“E necessaria e indispensavel a recaptura desses tempos sombrios para que tenhamos em
nossas méos e diante dos nossos olhos os horrores praticados em nome dos interesses
nacionais, em nome da democracia e mesmo em nome da liberdade, nesta hora em que 0s Srs.
Constituintes tomam a si a tarefa de escrever uma Constituirdo que nos devolva ao estado
democrético. O que lhes trago hoje, Srs. Constituintes, poderia ser definido como uma espécie
de Brasil Nunca Mais do Campo. E o rosario macabro das vitimas da luta pela terra; é o
levantamento minucioso realizado pelos trabalhadores rurais brasileiros pelo Movimento
Sindical e suas entidades de apoio, dos assassinatos de lavradores e lavradoras, homens,
mulheres, criangas, velhos e invalidos, das vitimas de uma guerra ndo declarada, de uma
guerra subterranea, de uma guerra clandestina que se travou no Pais durante todo o periodo do
regime militar, e que ndo arrefeceu com a chegada da Nova Republica. Esta guerra esta
assentada em alicerces tdo profundos quanto aqueles que sustentaram durante vinte anos a
ditadura militar. Esta guerra ndo conhece cddigos; a ferocidade a que chegou nao conhece
limites, como os Srs. Constituintes terdo oportunidade de ver, ao folhear o relato conciso,
objetivo do pavoroso drama que envolveu nos ultimos anos cerca de meio milhdo de

brasileiros.

S6 que esta violéncia, a violéncia do campo permanece, porque aqui no campo, entra regime,
sai regime, e a violéncia permanece, porque essa violéncia é filha do monopélio da terra, €
filha do latifundio, e aos camponeses deste Pais, o Estado e o latifindio ndo reconhecem o
direito a cidadania, ndo reconhecem sequer o direito a vida. Os trabalhadores rurais do Brasil

sdo submetidos ndo apenas no limite, a selvageria que agora os Srs. Constituintes presenciam;

'% Hamilton Pereira da Silva apresentou seus argumentos durante a 142 reunido extraordinaria da Subcomiss&o

da politica agricola e fundiaria e da Reforma Agréaria. Os temas abordados na sua discussdo foram: “a questdo
agraria e agricola no Brasil” e a violéncia no campo.
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eles sdo vitimas da exploracdo diaria nessa atividade econdmica que tantas transformacGes

passou no periodo de 1964 a esta data.

Srs. Constituintes, a modernizacdo da agricultura brasileira ndo foi acompanhada da
necessaria modernizacdo das relaces de trabalho. Assistimos, nos quatro cantos do Pais, a
permanéncia e inclusive a ressurreicdo de formas de exploracdo de trabalho escravo, e 0s
promotores deste tipo de exploragdo estdo longe do velho latifundiario de esporas e chapel&o:
sdo 0s bancos, sdo as empresas multinacionais que, junto com o grande capital que avanga no
campo, estabelece relagdes de trabalho escravo em nosso Pais. Este quadro de violéncia se
traduz também no fato de que a concentracdo da terra experimentada no nosso Pais nos
ultimos vinte anos ndo conhece paralelo no mundo. Essa € a primeira violéncia. Srs.
Constituintes nos, a partir, ndo apenas da observagdo, mas da vivéncia, localizamos, nessa
verdadeira guerra civil que se trava no campo, que a violéncia no Brasil rural € uma violéncia
generalizada em primeiro lugar, porque de Norte a Sul do Pais registram-se conflitos,

envolvendo, nos Ultimos anos, como disse, meio milhdo de brasileiros.

A violéncia sendo seletiva é uma violéncia organizada. E uma violéncia que demanda a
organizacao, a manutencdo de milicias, de jaguncos, de pistoleiros profissionais, mantidos
publica ou clandestinamente por associacbes de latifundiarios. Essa violéncia organizada
inclui, também, forcas regulares, policias militares estaduais, freqientemente envolvidas nos
crimes contra os trabalhadores. Ela é, portanto, uma violéncia de classe. No entanto, a
caracteristica principal dessa violéncia é que ela ¢ uma violéncia impune. Estamos, porém,
convencidos de que na medida que formos capazes de remover a raiz mestra violéncia, o
monopolio da terra, daremos um passo decisivo para anular a causa mais profunda de tantos
crimes contra os trabalhadores brasileiros. Ndo precisamos absolutamente neste momento de
agredir a propriedade. E preciso inclusive que a imensa quantidade de cidaddos brasileiros
tenha o direito de ter propriedade. N6s defendemos um limite para essa mesma propriedade e
para a propriedade rural em 60 médulos. Uma outra questdo que eu ndo gostaria de deixar
passar discutindo a questdo fundiaria deste Pais, ndo podemos esquecer da divida histérica da
Nac#o brasileira com as populacdes indigenas. E indispensavel que incluamos o respeito a
terra, a cultura e a autodeterminacdo desses povos como um tributo que ndo ha de reparar,
historicamente, a violéncia que a sociedade brasileira cometeu contra eles; mas pelo menos
poderiamos assegurar as condi¢cbes minimas dessas nacdes indigenas, para que possamos
estabelecer, no Estado democrético, que haveremos de construir a nocdo de igualdade,

respeitando as diferencgas. Muito obrigado.”
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Neste depoimento, o Estado e o latifindio ndo reconhecem a cidadania. Sua natureza é
justamente a da perpetuacgdo da exclusdo. Assim, ndo seria possivel pensar a democracia sem
redefinir os limites da propriedade e o combate a violéncia no campo. Rever o direito a
propriedade é expandir a cidadania e um caminho para que se rompa com a miséria no mundo

rural.

4.4 Minorias

O debate encabecado pelos grupos minoritarios representados na ANC foi intenso e
polémico. O uso do proprio termo minoria foi alvo de protestos, uma vez que ser considerado
minoria era visto como pejorativo, discriminatorio. Para compor esta secdo escolhemos
depoimentos que compuseram justamente a Subcomissdo dos Negros, Populac@es Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias. Entendemos gue se trata de uma boa compilacéo de discursos
que versaram justamente sobre o tema da igualdade a partir da perspectiva de grupos

consideramos minoritarios.

Natalino Cavalcante de Melo — NdGcleo Cultural de Girocan da Bahia'®

“Sou conselheiro do INABRA'®, fundador do CEAB'®, e, naturalmente, negro, subversivo,
porque, neste Pais, ou negro é submisso e subserviente, ou entdo subversivo. E eu sou langado
como subversivo até por que toda vez que um negro atinge uma determinada posicdo dentro
da estrutura social, como é 0 meu caso, portador de 3 titulos universitarios e outro de extensdo
universitaria, ele faz a primeira subversdo, a subversao social de estar ocupando o lugar de um
branco. Este é o primeiro tipo de subversdo, porque ou ele é submisso e subserviente ou entdo
é subversivo. Vou mais além. Certa vez, perguntaram-me como eu enfrentaria uma situagédo
concreta de preconceito ou de discriminacdo racial? Eu disse simplesmente: responderia com
uma bofetada. — Sim, mas como, advogado, vocé ndo iria a lei? Deus me livre de encontrar a

lei, porque eu sou advogado mas, antes, de mais nada, sou negro e agiria, ndo como

1% Natalino Cavalcante de Melo participou da 72 reuni&o ordinéria da Subcomissdo dos Negros, populagdes

indigenas, pessoas deficientes e minorias. O tema abordado nas falas do depoente foi racismo e discriminacéo;
criminalizacéo do racismo.

1% Instituto Afro-Brasileiro.

1% Centro de Estudos Afro-Brasileiros



136

advogado, como negro. Porque, como advogado, faria papel de palhago, o escrivao é branco,
o0 delegado € branco, o policial é branco, até por que eu certa vez quase fui preso porque era
preto e advogado e a pessoa ndo sabia, sO depois que mostrei a carteira da OAB é que

deixaram de me mandar procurar um advogado.

Entdo, a minha primeira surpresa, dentro da Camara, e eu fiquei realmente chocado quando li
0 Regimento da Assembleia Nacional Constituinte. Eu tomei um choque muito violento.
Vejam bem os Srs. Constituintes. O Regimento da Assembleia Nacional Constituinte, vejam,
bem ai, um ato de discriminacéo criou uma Comissdo da Soberania, dos Direitos e Garantias
do Homem e da Mulher — prestem bem atencio — Negro é Homem? E a primeira pergunta. Eu
quero que 0s membros respondam a esta pergunta. Olhem bem, no Regimento Interno tem
uma Comisséo de Soberania dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, mais abaixo
cria-se uma Subcomissao dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias.
E, ai, colocam-se 0s negros como minorias. Serd que isso € um ato de discrimina¢do ou nao?
Deixo a indagacédo juridica e constitucional para os Srs., isto esta no Regimento, € a primeira
grande indagacdo que tem que ser feita. Segunda, eu, como negro, ndo me considero minoria,
sou maioria marginalizada, social, politica e economicamente. Nao aceito, por exemplo, a
agregacdo dos negros brasileiros as minorias, até por que esta vinculacdo de negro a minoria
tem uma conotacdo colonialista e racista, colocar o negro, por exemplo, ao fado do
homossexual. Se me perguntarem: vocé € contra a discriminacdo ou vai praticar a
discriminacdo? Nao, até porque dentro do contexto da raca negra quero que alguém me prove
se nos navios negreiros, nos quilombos, nas senzalas, existia a pratica do homossexualismo,

gue desconheco no meio da nossa raca.

Entdo, nés estamos fazendo um trabalho em funcéo dele, porque acho que S. EX.2'% merece a
nossa homenagem. Mas eu digo a V. EX.2 uma coisa: todos 0s negros que passaram pelo
Parlamento foram ameacados de serem desmoralizados nesta Casa e, o ultimo foi,
exatamente, o deputado Luiz Pereira que, depois de encerrado o mandato foi preso. Para
encerrar, eu gostaria, entdo, de colocar s6 duas perguntas; primeira: se, realmente — e ai, estd a
dificuldade — dentro da Constituicdo nds vamos continuar com o crime de racismo como uma
contravengdo? Absolutamente, ter que ser crime inafiangavel. Segunda: eu gostaria que me
dessem, exatamente, esta resposta dentro do Regimento Interno da Constituinte, se o fato da

existéncia dessa Comissdo de Negros, Populagdo Indigena, etc., e uma Comisséo de garantia

1% Natalino Cavalcante de Melo esta se referindo ao deputado e Presidente Constituinte Ivo Lech (PMDB-RS).
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do homem ndo é uma situacdo — pelo menos me pareceu assim — dentro do contexto do
Regimento Interno, um pouco de discriminacdo. Deixaria essa indagacdo para oS

Constitucionalistas, os Professores de Direito."

O depoente Natalino Cavalcante de Melo traca o perfil do negro de acordo com a
visdo e ideologia propagadas pelo Estado brasileiro. O negro que, porventura, desafiasse um
padrdo subserviente, rompendo com um ciclo de excecdo era tratado como subversivo. O
desafio apresentado é justamente desconstruir esta nocdo que, claro, atravessa a ideia de
igualdade que o Estado consagrou. Nesta fala, a desigualdade estd presente em um arranjo
social que coloca o negro brasileiro em um lugar invisivel, discriminatério por exceléncia, de
modo que, mais uma vez, o termo minoria é discutido. Encaixar 0os negros na categoria
minoria era considerado uma forma de reforcar um contexto de discriminacdo e segregacao.
A discussao sobre igualdade estéd atrelada fundamentalmente ao debate sobre discriminacao
racial e aos modelos de politicas publicas destinadas a esta populacdo e também ao modo
como a sociedade a enxerga. Assim, tratar a populacdo negra como minoria era, pois, uma
estratégia para impedir possiveis avangos sociais que os pudessem incluir juridicamente e

reparar desigualdades estruturais.

Helena Teodoro — Coordenadora da Comissdo Especial da Cultura Afro-Brasileira do
Municipio do Rio de Janeiro'®

“O nivel formal é o nivel da lei, é 0 que esta escrito, mas ninguém faz; e o nivel real é o que a
gente vive. Entdo, todos sdo iguais perante a lei. Estd la, mas todos sdo desiguais, na

realidade.

Eu havia dito, aqui, que sabia que seria muito dificil para 0s ndo negros entenderem o racismo
no Brasil. Primeiro, porque sdo normais, sdo naturais para o homem branco brasileiro,

determinadas situacdes; e ele nunca passou por restricdes objetivas como passam 0s negros.

Determinadas vivéncias, so se entende quando se passa por elas. A invencibilidade da cultura

negra nos discursos institucionais € de tal forma que as pessoas ndo conseguem entender que

'% Helena Teodoro discursou na 72 reunio ordinéria da Subcomissao dos Negros, populages indigenas,

pessoas deficientes e minorias sobre o tema “a questdo do negro”.
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realmente estd havendo racismo, porque h& toda uma pretensa idéia de integracdo e de

democracia racial.

()

Acho que o nosso companheiro ndo entendeu bem o sentido de nossas palavras. Quando nos
pensamos em pluralidade, nés pensamos em compor, fazer aliangas, mas ndo colocar no
liquidificador fazendo coisa nenhuma, porque colocar tudo no liquidificador é fazer uma

salada que néo é nada.

O que é realmente a identidade cultural brasileira? E um pouquinho de cada coisa mexida em
funcdo dos interesses de quem esta sempre no poder. E por que este poder ndo muda? Por que
estdo sempre 0s mesmos no poder? Por que os despossuidos sdo sempre 0s mesmos? E que

diabo de Constituicdo é essa que garante a igualdade, e essa igualdade ndo existe? (Palmas.)

Precisamos nos libertar para libertar o Pais, para libertar todo mundo. Enquanto houver
racismo, todos nds estamos presos — negros e brancos. Acho que, juntos, temos que resolver o
nosso problema. E a nossa é uma proposta de trabalho conjunto, de maos dadas, sem nenhuma
identidade. Acho que ndo tem nada demais: é branco é branco, é preto é preto, é amarelo é
amarelo. Todos sdo brasileiros, todos tém uma historia, todos tém um objetivo comum,
mantendo a diferenca, plurais, iguais no mesmo objetivo, mas sem colocar tudo no

liquidificador.”

Repensar a concepcdo vigente de igualdade é libertador. Aqui, a depoente aponta a
desigualdade/racismo como uma prisdo, elemento que impede que as pessoas compreendam a
estrutura das relagdes sociais. A depoente questiona, com veeméncia, a garantia de uma
igualdade que, no sentido pratico, ndo é estendida a todos os cidaddos. Helena Teodoro
reforgca, ainda, a distdncia entre a desigualdade da vida prética e a igualdade abstrata
garantida por lei. O desafio que colocam o0s representantes populares é elaborar um texto
constitucional de modo a romper com um ciclo de desigualdades. O que se nota € que a
concepgdo de igualdade formal ndo alcanca a diversidade racial de uma sociedade em vias de
abertura democrética. O reforco constante do distanciamento entre o texto constitucional e as
praticas sociais serve para que se repense o conceito de igualdade e o que pode ser incluido na

nova Constituicéo.
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Jodo Antonio de Souza Mascarenhas — Representante do Grupo de Liberdade

Homossexual Triangulo Rosa do Rio de Janeiro - RJ*®

“Pedimos aos Srs. Constituintes que atendam a nossa reivindicagdo e pedimos muito que
atendam nesse dispositivo e dizemos por que. Ndo me parece que a proibicdo dessa
discriminacdo figure noutro dispositivo. Por qué? Porgue se a discriminacdo em relacdo a
mulher é proveniente, é resultado do machismo, a discriminacdo em relacdo aos
homossexuais é, também, um produto do machismo. Logo, acreditamos que elas devam

aparecer juntas, lado a lado.

Se alguém dissesse: "Nd&o. Essa proibicdo deveria ser inscrita numa lei extraordinaria”. Mas,
seria entdo, um ato discriminatorio. Por que todos os tipos de discriminacdo merecem figurar
na Constituicdo, e sO esta, a da orientacdo sexual ndo mereceria? Deveria ficar numa lei
menor? Acreditamos que ai estaria ferindo o principio da isonomia. Somos e continuariamos a

ser menos iguais que os outros. Acreditamos nos tempos novos.”

A questdo fundamental apresentada pelos homossexuais é bastante interessante e
reveladora da conjuntura politica e social em que a Constituinte foi realizada. Assim como as
propostas encaminhadas pelos trabalhadores domésticos, que veremos adiante, as demandas
dos homossexuais ndo foram acolhidas no texto final da Constituicdo. O Movimento Gay
representado na ANC pretendia exclusivamente a proibicdo da discriminagdo por orientacdo
sexual. Embora o recurso retérico a citacdo do exemplo da discriminacdo sofrida pelos
homossexuais em varias instancias da vida social fosse amplamente mobilizado ao longo do
discurso, 0 que se percebeu é que a garantia Constitucional da criminalizacdo da homofobia

contribuiria enormemente para a diminuigéo do preconceito sofrido por este grupo.

Erwin Krautler — Representante do Conselho Indigenista Missionario - Cimi*°

199 3030 Antdnio de Souza Mascarenhas esteve presente durante a 82 reunido ordinéria da Subcomiss&o dos
negros, populagdes indigenas, pessoas deficientes e minorias. O tema da reivindicacdo apresentada pelo
depoente apresentou foi “proibi¢do da discriminagdo por orientagdo sexual”.

190 participante Erwin Krautler discursou durante a 82 reunido ordinaria da Subcomiss&o dos negros,
populacdes indigenas, pessoas deficiente e negros, com o tema “direitos dos povos indigenas”.
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“Precisamos reconhecer que nosso modelo social tem poucas atragdes a oferecer aos povos
indigenas. Convivemos com gritantes desigualdades sociais; com constantes viola¢des aos
direitos fundamentais da pessoa humana; com a espoliacdo desenfreada dos recursos naturais.

E justo que os povos indigenas questionem o destino que se lhes pretende ja selado.

Por isso, o direito dos indios a terra deve incluir seu direito também ao subsolo e ao usufruto
de todas as riquezas naturais ai existentes, incluindo os cursos fluviais. Deve-se também
garantir o respeito a proprias organizagdes indigenas, suas tradicdes, costumes e linguas. A
protecdo dos direitos indigenas deve atribuir-se a instituicdo independente, que reuna as
condicdes para desincumbir-se adequadamente deste dever. A Unido, por outro lado, devera
zelar pela protecdo as terras, a vida, a educacdo dos indios, respeitada sua especificidade
etnico-cultural. Debatendo-a, e preservando seu espirito, podem estar 0s Srs. Constituintes
plenamente seguros de estarem resgatando uma das mais dolorosas dividas da sociedade
brasileira, ao mesmo tempo em que lancardo a semente de uma verdadeira democracia étnica,

de uma sociedade mais rica, assentada no direito a diferenca.

Acho que temos que ver a convivéncia com os povos indigenas? N&o. NOs nos
autodenominamos sociedade, e eles sdo minorias étnicas que toleramos. Creio que devemos,
em vez de nos colocarmos orgulhosamente em cima, colocando os indios num estado de
atraso irremediavel, nos colocarmos em pé de igualdade. Ndo é a pretensa incorporacdo do
indio em nossa sociedade que queremos, mas a convivéncia pacifica entre povos. Os indios
sdo povos, tém sua cultura. Nés chamamos os indios de primitivos, talvez, tecnicamente o
sejam, mas culturalmente sdo diferentes. Essa diferenca, temos que reconhecé-la. Entdo, toda
a nossa convivéncia com os indios, também, em relacdo a exploracéo de suas terras, acho que
temos que partir do principio da convivéncia pacifica em que estudamos tudo em pé de

igualdade e chegamos a conclusido também.”

As reivindicagbes declaradas pelos representantes dos indigenas corroboram o
pensamento geral de que o Estado deve ser promotor de politicas publicas de protecdo a
minorias. Ha, aqui, no entanto, uma novidade, que diz respeito ao argumento da reparacéo
historica, elemento fundamental para situar o debate referente tanto aos povos indigenas,
guanto a comunidade negra, como ja vimos até entdo. No caso dos povos originarios, ha uma
“divida” do Estado brasileiro para com os aqueles que sdo tradicionalmente donos do

territério que ocupam. Caberia a unido, portanto, a exclusividade dos cuidados fundamentais
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dos indigenas, a concessao de direitos a estes grupos e, ainda, a garantia da vida e o combate a
todas as formas de extin¢do desta populacdo. Preservar a comunidade indigena diz respeito ao
reconhecimento da legitimidade da sua cultura, costumes, praticas e do seu territorio. A
igualdade e o reconhecimento juridico — assim como o combate ao preconceito de que esta
populacdo é vitima — seriam, portanto, a chave para a construgdo de uma sociedade

plenamente democratica.

Céandido Pinto de Mello - Movimento de Pessoas Deficientes de Sdo Paulo, Membro do

Conselho das Pessoas com deficiéncia do Estado de Sao Paulo - SP*!

"O cidad&o brasileiro, que ndo tem condi¢des de instrucdo, de profissionalizacéo, ele vai ser
boia-fria, ele vai ser candango, ele vai ser um trabalhador bracal e a pessoa deficiente ndo tem
nem essa forca inerente para vender. Para se inserir no mercado de trabalho é necessario que
ela tenha, pelo menos, um pouco de profissionalizacdo. E o descaso do Estado é tdo grande
que qualquer um de nés aqui, qualquer pessoa, hoje, que fique deficiente terd de recorrer,
obrigatoriamente, a entidades benemerentes, a entidades privadas, porque o Estado ndo
assume nem a reabilitacdo das pessoas deficientes. Este € um quadro. Estamos aqui lutando
por direitos. Ndo queremos privilégios, ndo queremos benesses. Queremos direito. O nosso
direito, pela nossa condicao fisica, exige o que chamamos direito diferencial. O direito de ir e
vir exige que a sociedade adapte os seus meios de transporte, adapte os seus edificios, para
que possamos ter assegurado este direito. Para os deficientes fisicos graves e outros
deficientes fundamentalmente deficientes mentais, € necessario haver educacao especial, € um

direito diferencial da educacdo.

A mesma coisa quanto a salde. O deficiente quer ter acesso a salde, como qualquer cidadao,
para aumentar sua potencialidade como ser produtivo na sociedade, é necessario que ele tenha
estimulada a sua potencialidade fisica e, para isto, é necessario haver os chamados centros de

reabilitacdo.”

! candido Pinto de Mello participou da 92 reunio ordinéria da Subcomisséo dos negros, populacdes indigenas,

pessoas deficientes e minorias. O tema de sua exposi¢do foi “a problematica enfrentada pela pessoa deficiente”
— direito da pessoa com deficiéncia.
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O depoimento do representante dos deficientes € bastante sugestivo. Seu argumento
articula a situacdo de pobreza com a excluséo dos deficientes no pais. A auséncia de protecao
do Estado aos mais pobres engendra um cenario em que a aquisicdo de uma deficiéncia é
altamente possivel. Se, por um lado, o preconceito direcionado a esta parcela da populacao
independe da clivagem social ao qual o individuo se enquadra, por outro, se reconhece que 0s
deficientes de baixa renda encontram maiores problemas para a superacgao das suas limitagdes.
E, neste sentido, o descaso do Estado incide de maneira incontestavel sobre este grupo social
pois, além de ndo oferecer 0s recursos e acesso necessario a obtencdo de direitos

fundamentais, ndo consegue atender satisfatoriamente as demandas dos deficientes.

Para o depoente, o Estado deve assumir integralmente tanto as despesas com a
reabilitagdo dos deficientes quanto com a insercao de tal categoria no mercado de trabalho. O
entendimento do conceito de cidadania apresentado por Céandido Pinto de Melo é
interessante, na medida em que relaciona a possibilidade de venda da forca de trabalho ao
reconhecimento de quaisquer individuos como agentes produtivos e, concomitantemente, com
a condicdo de cidaddos. Os deficientes sdo alijados do mundo do trabalho e ndo h& por parte
do Estado nenhum incentivo para sua insercdo. O depoente sugere a responsabilizagdo do
Estado como agente incentivador deste processo de diminuicdo do preconceito e, claro, da
seguranca gquanto a obtencdo da renda e do sustento desta faixa da populacdo. O convidado
apresenta tais acdes compensatdrias como um modo de requerer um direito legitimo. Ha em
sua fala um reforco da condicdo de igualdade a qual os deficientes pleiteiam, e de sua
identidade como sujeitos capazes de ocupar postos de trabalho e de participar da vida social.
O Estado deve ser, segundo o entendimento do representante dos deficientes, um agente que
promova a igualdade de condigdes, sem que isto configure caridade, privilégio ou

assistencialismo.

A fala selecionada converge com a de outros grupos sociais presentes na ANC. De
fato, reivindicar a protecdo do Estado esta de acordo com um pensamento comum de que a
falta de assisténcia em diversas areas primordiais resultou num processo de exclusdo e
empobrecimento. A compensacdo de uma situacdo de vulnerabilidade dependeria, pois, dos
planos estatais de construcdo de um Estado de Bem-Estar Social que impulsionasse o0s

principios de igualdade.

4.5 A percepcao do conceito de igualdade — consideracfes gerais



143

Das varias leituras que o tema da igualdade recebeu nas subcomissGes da ANC,
algumas sdo recorrentes e, por isso, revelam os pormenores do periodo historico em que o
debate se desdobra. Essa discussdo se estabeleceu justamente no momento de redefinicdo
importante, na medida em que estava em curso uma tendéncia geral a um rompimento
drastico com o periodo autoritario e também com as Constituicbes anteriores. O texto
Constitucional de 1946''?, considerado um primeiro avanco no plano dos direitos sociais,
considerava apenas a dimensdo fomal da igualdade, sem entrar em minucias. As Constituicdes
de 1967 e 1969, outorgadas durante a ditadura, ndo tinham a igualdade como principio basico,
embora tenha em seu texto também a igualdade como aspecto geral. Assim, os esforcos dos
participes do processo Constituinte de 1987 eram concentrados justamente na
problematizacdo do escopo desta igualdade e no modo como este principio estaria traduzido

no texto Constitucional.

Em primeiro lugar, percebemos como a universalidade e generalidade do conceito
foram objeto de intensas criticas por parte das mais diversas representacdes sociais. O
problema fundamental era pensar uma nova concepcdo que extrapolasse um ideal de
igualdade estendida a todos, mas que também compreendesse em seu bojo o direito a
diferenca. Esta mudanca fundamental nos aponta uma tendéncia ao entendimento que
contemplar a diversidade social com direitos que atendam as suas demandas especificas é o
caminho para que se funde uma sociedade com justica social. As desigualdades estruturais e
sociais brasileiras estdo subjacentes aos argumentos apresentados, os quais reivindicam, ainda
que de forma indireta, um alargamento do conceito de igualdade. De tal modo que a igualdade
juridica e formal deve estar vinculada a mecanismos que incluam as diferencas e atenue as

desigualdades.

Assim, temos outra questdo. A igualdade aparece nos discursos como um principio
que inclui o reconhecimento das diferencas. E, neste sentido, as demandas pela elaboracédo de
politicas compensatorias sdo introduzidas por aqueles setores da populagdo que se consideram
subjugados. Desde a contrapartida material a reparacdo simbolica, imaterial, o que 0s
expositores em geral reivindicam € uma retratagdo por parte do Estado pela sua omissdo e
discriminacdo, além de ser um modo de equilibrar algumas relagbes fundamentais que

resultam em situacbes de marginalizacdo. Vimos que, até mesmo entre 0S grupos e

2 No Artigo 141, no seu § 1° da Constituicdo de 18 de setembro de 1946, diz que “Todos so iguais perante a

99

lei”.
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movimentos sociais que encaminharam demandas por politicas compensatorias, ha certo
receio de que sua reivindicagdo seja confundida com favorecimento para que se alcancem
privilégios. Ha uma percepcdo geral de que € dificil convencer a sociedade de que as
reivindicacdes de alguns grupos por inclusdo e reconhecimento sdo legitimas. Entendemos
que o conceito de igualdade vigente naquele periodo € replicado nas praticas sociais baseadas
na ideia geral de que os cidaddos séo iguais e dispdem dos mesmos direitos, irrestritamente.

Destacamos, ainda, outro aspecto desta orientacdo de se clamar por reconhecimento
das diferencas e pela concessdo de direitos basicos a grupos especificos. Criminalizar a
discriminacdo é tomado como uma forma de reparacdo por parte do Estado. A punicdo aos
crimes desta natureza deveria ser, portanto, de responsabilidade estatal, uma vez que se
trataria de uma forma efetiva de combate a estas questdes, e também cumpriria a funcéo
pedagogica de educar a sociedade a respeito dos direitos dos grupos vitimas de racismo,

homofobia, entre outras demanda possiveis.

Chamamos atencdo, por fim, para uma distincdo fundamental sobre o conceito de
igualdade a partir dos discursos e da introducdo da nocdo de equidade. Em varias falas os dois
termos aparecem como correlatos. Se a igualdade é o nivelamento das condi¢cbes e das
necessidades, a igualdade é a base da justica, € o equilibrio entre as diferencas. A formalidade
da concepcdo de igualdade é matizada pela inclusdo de elementos que se alicercam no
respeito basico a diferenca e na leitura de que as desigualdades merecem um tratamento
desigual. A revisdo do conceito de igualdade que aparece nos textos selecionados expde 0s
meandros do processo de mudanga social em curso no contexto analisado. N&o apenas as
diferencas bioldgicas deveriam ser reconhecidas e tratadas, porém, de modo genérico e
abrangente, mas também as diferencas materiais, sociais, culturais, entre outras. Fazer justica,

principio do conceito de equidade, é a base para o que os depoentes entendiam por igualdade.



145

5 “0S SEM-SUJEITOS”'® — AS RESSIGNIFICACOES DO CONCEITO DE
CIDADANIA

Somos o0s sem-sujeitos, histdrica, politica e culturalmente

deserdados.”

Paulo Roberto de Guimaraes Moreira

De fato, o estabelecimento de novas relagdes entre
Estado e a Sociedade passa, necessariamente, pela
redefinicdo do conceito de cidadania que, em diferentes
momentos historicos e conjunturas politicas, adquire

significados diversos.

Jacqueline Pitanguy

A discussdo sobre o conceito de cidadania que perpassa a elaboracdo da Constituicao de
1988 envolve, evidentemente, alguns debates que consideram desde teorias exclusivas do
campo juridico, até derivacBes do termo elaboradas pela Filosofia, Ciéncia Politica e outras
areas. Quando observamos as constru¢des do campo popular, percebemos o modo como 0s
atores sociais mobilizam os argumentos, no sentido de estabelecer certo tipo de retdrica que

ratifica seus posicionamentos politicos e os situam em um campo especifico do jogo politico.

Assim, a discussdo que envolve a cidadania — assim como o debate acerca do conceito de
igualdade —, inclui a tensdo existente entre 0o que a lei consagrou e as praticas sociais. A
universalidade da cidadania € um traco fundamental das sociedades democréticas e, por isso
mesmo, estd no centro das reivindicagdes de diversos grupos. Mas, em contrapartida, hd uma

nitida insatisfacdo com a pretensa generalidade em que o conceito de cidadania esta

' Trecho da fala do depoente Paulo Roberto de Guimar&es Moreira, representante da Organizagdo Nacional de

Entidades de Deficientes Fisicos durante reunido da Subcomissdo da Nacionalidade, da soberania e das relag6es
internacionais.
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assentado. Sendo assim, abre-se espaco para uma tentativa de redefinicdo da ideia de
cidadania, cujo cerne é ajustd-la a uma vida social mais plural. Como veremos, o cidaddo é
uma categoria que esta em constante negociacdo, haja vista a ideia corrente sobre quem esta
credenciado a participar ou ndo da vida politica do pais. O desejo de mudanca da sociedade e
de expansdo da cidadania expde o modo como as leituras do conceito sdo construidas a partir
de vivéncias muito particulares e, claro, do entendimento dos avangos que se poderiam fazer

neste campo.

5.1 Sobre o conceito de cidadania

Iniciamos o capitulo com a discussdo primordial sobre a ideia de cidadania per se.
Nesta secdo sdo expostos argumentos e reivindicacfes em que a no¢do de cidadania esta
subjacente a ideias gerais a respeito do funcionamento da democracia. O que veremos a seguir
¢ um apanhado das principais contribui¢des no plano conceitual e, claro, como o termo
cidadania ¢ mobilizado para sustentar alguns elementos chave para a discussdo sobre a

democratizacdo da sociedade. VVejamos:

Jacqueline Pitanguy — Presidente Do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher***

“A questdo da saude se insere, portanto, nos parametros mais amplos dos conceitos de
organizac&o social, democracia e cidadania. E neste campo que gostariamos de situar nosso
pronunciamento. (...) Sabemos assim que hoje, ao discutirmos a questdo da saude como um
direito, estamos considerando que o exercicio pleno da cidadania requer, ndo apenas o
reconhecimento de direitos civis e dos direitos politicos, mas também o reconhecimento dos
chamados direitos sociais. Neste sentido, o conceito de cidadania ja ndo se resume a ideia,
propria ao liberalismo classico, de protecdo do individuo frente ao Estado mas incorpora o
direito a participacdo nas decisdes publicas bem como a necessidade de que o individuo tenha
assegurado garantias para o exercicio dos direitos civis e sociais. E mais, 0 conceito de

cidadania define deveres do Estado frente ao cidadao.

" Jacqueline Pitanguy participou da 142 reunido da Subcomiss&o da satide, seguridade e meio-ambiente. Seu

tema de exposicdo foi “A satde da mulher”.



147

Como ja mencionei, a expansdo do conceito de cidadania se verifica pelo alargamento dos
direitos e deveres que ele passe a englobar. Ao apresentarmos a esta Assembleia Nacional
Constituinte propostas em torno dos direitos da satde e da reproducdo e ao reivindicarmos
uma participacao eficaz e urgente do Estado para que possamos exercer, de fato, tais direitos,
trazemos em nossa bagagem a experiéncia historica da resisténcia a opressao e da luta contra
definicBes legais, habitos e costumes que atribuem a noés, mulheres, o papel de cidadas de

segunda categoria.”

A depoente Jacqueline Pitanguy faz uma ponderagdo importante e que apresenta certo
tipo de argumentacdo bastante recorrente nas subcomissdes tematicas. A discussdo sobre o
conceito de cidadania foi construido a partir de uma leitura que preconiza a concessdo de
direitos sociais como eixo central da sociedade democratica. A evocagdo da questdo da salde
pubica gratuita e de qualidade é o eixo de uma concepcao de cidadania que se sustenta com a
garantia dos direitos fundamentais. Podemos inferir dois pontos importantes levantados pela
depoente. O primeiro deles € justamente a contraposicdo desta nova perspectiva a uma
concepgdo liberal classica. O que se afirma categoricamente é que a cidadania inclui, de
modo decisivo, a participacdo social e politica. O exercicio dos direitos é o mote de uma ideia
de cidadania que se erige em uma sociedade em vias de democratizacdo e que conserva

praticas autoritarias.

O segundo ponto é o reforco da ideia de que o Estado é responsavel pela promocéo
dos direitos. Ao apontar essa definicdo do Estado como promotor de bem-estar social abrem-
se caminhos para que se contemple a pluralidade social e a inclusdo de cada vez mais grupos
sociais nos processos decisorios. A preocupacdo com o exercicio pleno da cidadania e da
democracia pretende tornar o texto constitucional uma peca que dialogue com os desafios da
vida real. Passemos a outra discussdo que problematiza a cidadania e a abrangéncia do

conceito.



148

José Geraldo de Souza Junior — Vice-Presidente da Comissdo de Justica e Paz da
CNBB'™®

“Se 0 caso brasileiro pode prestar-se a ilustracdo, as quatro Constituintes que tivemos dao
uma mostra da definicdo da cidadania, utilizando-se o critério da representacdo. A recusa a
identidade social por meio de mecanismo de destituicdo de direitos de cidadania ou de
discriminagdo segundo estere6tipos de criminalidade de minorias segue a mesma logica da
negacao de papel politico ou autonomia para grupos sociais, no espaco publico que a politica

instaura.

(..)

Num momento constituinte, que se instaura no Brasil, sob a perspectiva de estabelecimento de
novos paradigmas sociais, apresenta-se, pois, a oportunidade de abertura de novos espacos,
inclusive ideoldgicos, a possibilidade de associacdo livre, que assegure a acdo de outras
esferas politicas — ndo apenas institucionais — e de novos instrumentos politicos de
participacdo. O repensar das condi¢Oes de estruturacdo da sociedade, na perspectiva de um
desenvolvimento econdmico e seus reflexos nas questdes da politica e do poder, podem
conduzir a direcdo de um cotidiano mais rico e menos opressivo, nas instituicdes que lhe sdo

correspondentes e para a reinvencao da cidadania.

Vive-se, no Brasil, efetivamente, uma transicdo. Transicao de onde, para onde e por que
meios, definirdo as atitudes dos diferentes sujeitos sociais e 0s espagos civis que logrem abrir
na sociedade para organizar a sua intervencao.

A armacdo, num documento constitucional, de uma estrutura de organizacdo de poder e de
direitos resultara apenas num arcabouco formal, se as forcas sociais deixarem de responder
consciente e mobilizadamente as indicacGes e referéncias de seu respectivo projeto histérico
emergente, ambito em que se localiza a possibilidade concreta de organizacdo de um efetivo

poder popular.”

José Geraldo de Souza JuUnior nos fala sobre a possibilidade de “reinvencdo da

cidadania”, o que nos remete também, é claro, a possibilidades de se repensar o conceito. O

50 participante José Geraldo de Souza Junior esteve presente na 5° reunido de Audiéncia Pdblica da

Subcomisséo dos Direitos e garantias individuais e discursou sobre o tema “Instrumentos de participagdo direta
e de iniciativas populares como garantias da Cidadania”.
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convidado explora a chance aberta para uma redefinicdo dos rumos e da estrutura da
sociedade. O novo momento social é, em oposi¢do as postulacdes de Constituicdes anteriores,
marcado pelo incremento da participacdo e menos pela representacdo. Percebemos que hd um
constante questionamento da democracia representativa em boa parte dos depoimentos
selecionados. A énfase na introducdo de mecanismos da democracia participativa tem carater
urgente na fala do depoente e neles residem a chance de se modificar radicalmente a
sociedade brasileira. O “poder popular” se articularia, portanto, em um momento politico de

descentralizacdo e mobilizacdo, fundamentalmente.

Suely Pletz Neder — Presidente da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos™®

“Nossa opcdo é vocacionada e ideologizada. Entendo, como advogada que sou, que existem
duas posicdes da realidade injusta com que convivemos: a primeira, é altera-la, através dos
métodos historicos da mudanca — e gostariamos muito que a nossa funcdo fosse extinta,
porque teria sido alterada a causa que lhe deu origem. Seria para nés a maior felicidade
estarmos aqui dizendo para 0s senhores: extingam o cargo de defensor publico no Brasil,
porque aqui inexiste pobreza. Mas infelizmente sabemos que vivemos em uma sociedade
capitalista, de acumulacdo de riquezas, e que essa disfuncdo da sociedade capitalista, de
capitalismo acumulativo, espoliativo, fez com que surgissem categorias subordinadas e
categorias dominantes, sendo que as subordinadas representam a maioria da sociedade
brasileira e sdo aqueles que tém, no dia-a-dia, na hora-a-hora, os seus direitos lesados em

todos 0s campos.

O acesso a Justica é instrumento indispensavel para assegurar as conquistas que a sociedade
pretende ver insertas na Carta Constitucional. Voltamos a insistir: ndo se trata de
exclusividade. N&o pretendemos ter a exclusividade de advocacia do pobre, até porque
achamos que ha pobre demais e da para resolver os problemas de todos os advogados. Mas o
problema é que a obrigagdo do Estado deve ser cumprida, inicialmente, por um corpo préprio
do Estado, e, sem duvida alguma, resta a funcdo supletiva, sempre presente, da Ordem dos
Advogados: 0 advogado no exercicio de uma funcao social pode acolher uma nomeagéo ou

pode aceitar o patrocinio de uma causa.”

“® suely Pletz Neder participou na 42 reunido ordinaria da Subcomissdo do Poder Judiciario e Ministério

Publico. O tema apresentado pela depoente foi “a proposta dos defensores publicos para o anteprojeto da
Constitui¢do”.
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Eis uma fala dita “autorizada”, qualificada, uma vez que se trata de uma advogada.
Naturalmente, seu posicionamento é distanciado dos movimentos sociais e diversas
associacOes populares que apresentam perspectivas sobre a cidadania que derivam da sua
militancia. Aqui ha o diagnostico da injustica e a responsabilizacdo do Estado na garantia do
acesso a justica. Acabar com as causas do problema da excluséo é tarefa primeva do Estado e,
portanto, foge da alcada dos advogados e defensores publicos. No entanto, dada a
impossibilidade de se extinguir a desigualdade de uma vez por todas, o Estado brasileiro deve
oferecer um amplo acesso a justica, sobretudo ao pobre, como um modo de garantir as

possibilidades constitucionais.

5.2 Reforma urbana e problema fundiario

Mais do que um conceito que norteia o texto constitucional, a cidadania é uma
retérica acionada constantemente tanto para justificar a adogdo — ou ndo — de politicas
publicas, quanto para reivindicar direitos de todo tipo. Nesta secdo veremos uma perspectiva
do debate sobre a cidadania a partir do viés do territdrio, da vida citadina e dos problemas
fundiarios do Brasil. O depoimento de Mario Madureira que sera analisado a seguir apresenta
uma perspectiva precipua de um dos representantes do movimento social mais importante no
processo de redemocratizacdo brasileiro. As associacdes e movimentos comunitarios
exerceram grande influéncia tanto no momento de arregimentacdo das forcas populares pré-
Constituinte, quanto durante a ANC, lancando discussGes e temas-chave para que se

repensasse 0 acesso a terra. Seguem trechos das falas de Madureira.

Mario Madureira — Representante da Federacdo Riograndense de Associagdes

Comunitérias e Amigos de bairro™’

“E preciso que se estabeleca com toda a clareza o que ndo héa na atual Constituicio, que a
habitacdo é um direito do cidadao, e que mecanismos asseguram efetivamente que isto ndo vai
ser apenas uma retorica, que isto ndo vai ser apenas uma declaracio de intencdes? E claro que

o0 problema da moradia, da habitacdo, portanto, esta referido ndo apenas & construcdo em si,

" Méario Madureira participou da 15 reunido ordinaria da Subcomissdo da questdo urbana e transportes. Sua

exposicdo diz respeito a “questdo da habitagdo”.
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ndo apenas a edificagcdo de quatro paredes e um teto; ha o problema da terra, h& o problema da
propriedade, como j& foi dito aqui, e hd o problema da democratizacdo, da participacdo da

sociedade, como vai ser dito logo em seguida.

Ora, por que ndo assegurar na Constituicdo que nos vamos fazer o equilibrio econémico e
financeiro do cidaddo que compra uma habitacdo? Por que permitir que ele seja despejado por
falta de pagamento? Por que permitir que as prestacdes aumentem mais do que seus salarios?
H& quem diga que a Constituicdo tem sido sintética, mas para os empresarios do transporte
coletivo esta aqui colocada, em forma detalhada, no item seguinte, fiscalizacdo permanente e

revisao periddica das tarifas, ainda que estipuladas em contrato anterior.

E preciso estabelecer clara prioridade para o atendimento destas necessidades. A habitacdo é o
bem mais caro que qualquer cidaddo compra durante toda a sua vida, excluida, é claro,
qualquer bem de destinacdo comercial; dos bens para uso, ndo h& nada mais caro e, por isto,
tdo importante, por isto tdo decisivo, por isto os jornais estdo mostrando o que nds estamos
vendo, a explosao urbana acontecendo. Queria encerrar dizendo isto: nenhum de nos aqui tem
a ilusdo de que o problema da habitacdo ou o problema urbano € um problema de saber; cada
um aqui é capaz de sentar e escrever um anteprojeto de Constituicdo, explicando a maneira
como melhor acha que deveria ser o mundo, a partir de agora; ndo é uma questdo de saber,
ndo é um problema técnico, apenas é um problema de poder, € um problema de organizacédo
dos interessados, para defenderem o0s seus interesses. E € isto que nds, do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana viemos fazer aqui e continuaremos a fazer, durante o trabalho
dos Srs. Constituintes, e depois, para que se assegure o avango possivel, neste momento, da

histéria do nosso pais.”

O depoimento sugere certa fragilidade do termo cidadania, a vulgarizacdo e esvaziamento
provocados pelo seu uso, sem que haja correspondéncia na vida pratica. A partir dos
problemas pertinentes a propriedade e a habitacdo, o depoente aponta 0s principios
democraticos e a participacao social nos processos de decisdo como eixos de uma concepcao
adequada de cidadania. A ideia que aparece no seu discurso esta atrelada a uma leitura da
sociedade que percebe os dilemas impostos pelo desenvolvimento econémico e o desafio de

se garantir a cidadania aos mais pobres, sobretudo.
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A cidadania € sempre concebida como o direito ao bem-estar. A habitacdo, problema
urbano crucial para um pais em desenvolvimento, expde questdes mais profundas da vida
social. A exclusdo é materializada no espaco urbano e contribui para a perpetuacdo das
desigualdades. O que o argumento sugere é que assegurar o direito a moradia digna néo é
suficiente. E preciso, sobretudo, democratizar as instancias deliberativas com o chamamento
da populacdo a participacdo social. O proximo depoimento apresenta argumentos em favor de
uma reforma urbana. Ha pontos importantes para uma leitura da cidadania a partir do acesso a

moradia. Vejamos:

Nabil Georgis Bonduki - Representante do Sindicato dos Arquitetos do Estado de S&o

Paulo'®

“Como se pode sentir pela abrangéncia desta articulacdo, ela representa um esforco da
sociedade civil em participar do processo constituinte. Significa, por outro lado, um desejo
muito grande dos moradores e das associacdes e entidades populares de todo o Brasil, para
qgue se implante uma alteracdo no processo de producdo e gestdo da cidade, ou seja, no

processo de reforma urbana.

()

Em primeiro lugar, garantir os direitos urbanos, que devem estar claramente definidos na

Constituinte, da maneira que os Companheiros que se, seguirem a mim, vao explicitar.

Em segundo lugar, limitar o direito de propriedade e controlar o direito de construir — tudo
isso serd desenvolvido mais em detalhe. Em terceiro lugar, garantir que a producdo da cidade,
ou seja, a producdo da moradia, a producdo dos transportes e a producdo dos servi¢cos publicos
ndo devam ser objeto de lucro, mas uma responsabilidade do Estado. E, em quarto lugar,
garantir uma gestdo democrética da cidade, ou seja, a participacdo da comunidade no processo

de desenvolvimento urbano.”

¥ Nabil Georgis Bonduki apresentou seus argumentos durante a 15% reuni&o ordinéria da Subcomiss&o da

questdo urbana e transporte. O tema apresentado foi “Reforma Urbana”.
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A participacdo da populagdo na gestdo democréatica da cidade é o nlcleo da discusséo
sobre cidadania e direito a moradia. A Reforma Urbana seria, portanto, 0 modo através do
qual os principios bésicos estariam garantidos na cidade. A questdo urbana e territorial é
considerada fundamental para que se compreenda o escopo e abrangéncia do termo cidadania
para os articuladores das organizagOes da sociedade civil. Pedir a garantia dos direitos
urbanos na Constituicdo é chamar atengdo para a incompletude das relagdes sociais e dos

mecanismos de protecdo social. Conforme apontado por outra depoente'*®

, que também tratou
da questdo urbana e moradia, € necessario que “(...) a Constituicdo transforme a questdo da
habitagéo, o direito de morar numa questdo social, e ndo especulativa”. Neste caso, um tema

fundamental para a vivéncia cidada.

Outro viés da discussao sobre a Reforma Urbana diz respeito a qualidade do transporte
pablico. O transporte coletivo é reivindicado como direito de cidadania imprescindivel para a

vida na cidade. Vejamos dois depoimentos que tratam do tema.

Nazareno Sposito Neto Stanislau Affonso - Representante da Associacdo dos Usudarios

dos Transportes Coletivos do Estado de Sao Paulo*®

“Andar de transportes € considerado pelos movimentos, € considerado por qualquer
trabalhador com quem a gente tenha condicdo de ter uma conversa, como uma Vvioléncia
cotidiana; é uma violéncia sistematica, quase como uma tortura diaria, o que o trabalhador
vive dentro do sistema de transportes neste Pais inteiro. Essa responsabilidade, 0s
movimentos atribuem claramente ao poder publico que durante todos esses anos tem se
tornado omisso e, as vezes, conivente com essa situacao e esse quadro dos transportes no Pais.
Esse quadro tem obrigado, como o El6i*?* falou, a reacées de autodefesa que chegam ao
absurdo de levar a populagdo aos quebras-quebras. Esses movimentos tém obrigado a
populagéo a ocupar horas e horas do seu tempo para se organizar, reivindicar e se fazer
presente dentro dos 6rgdos publicos, um espago conquistado ponto a ponto, passo a passo,

dentro desses 6rgdos. E um trabalho duro que vem crescendo, ndo s6 no sentido da

9 |paminona Rodrigues da Silva, Representante da Associagéo dos inquilinos da Ceilandia (DF).

2% Nazareno Sposito Neto Stanislau Affonso participou da 15% reuni&o ordinaria da Subcomiss&o da quest&o
urbana e transportes. O tema da sua exposi¢do foi a melhoria dos transportes coletivos.

21 O depoente est4 se referindo a El6i Pieta, representante do Centro do Trabalhador para Defesa da Terra
“Paulo Canarin”.
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reivindicacéo localizada, que é a melhoria da linha no local, mas passando efetivamente para
propostas, que possam levar, de forma mais concreta, a solucdo do sistema de transportes.

A avaliacdo que o Movimento faz é que a politica levada pelo Governo tem como objetivo
basico a acumulacédo do capital. E isso ela se mostra, como? Numa politica onde aloca mais

de 90% dos seus recursos em sistemas que garantam grandes obras publicas.

()

Agora, achamos do mesmo jeito que essa estatizacao, ndo pode se dar sem controle social, e 0
controle social, para nés, se coloca de uma forma muito clara. Em primeiro lugar, todos os
planos, projetos e alocacdo de recursos tém de ter aprovacédo legislativa; se ndo tiver essa
aprovacgdo legislativa, permitira desmandos e absurdos como hoje vivemos em Séo Paulo,
qguando o prefeito inventa trenzinho, tuneis, do jeito que ele quer e tudo bem, ndo existem
planos, ndo existe nada que sustente uma posicdo desse tipo. Entdo, tem que ter os planos de
transporte e 0s recursos tém que ser transformados em lei e aprovados pela legislagdo. Da
mesma forma, as entidades populares e dos trabalhadores de transportes tém de estar
presentes nesse processo de decisdo, elas tém que ser ouvidas, tém que estar presentes, e elas
tém condicBes hoje, claras, técnicas, em todo Pais, para assumir esse lugar, e tém
demonstrado, como o El6i colocou, em vérias instancias, onde se sentam junto com qualquer
técnico, com qualquer membro do Governo e elaboram as propostas e tem condicdes de
encaminha-las. Outra coisa é que nesse processo e nessa linha de pensamento colocamos, de
imediato, que a Constituinte deve vetar todo e qualquer subsidio ao setor privado que preste
servico publico. Isso é fundamental para que ndo se permitam brechas nesse processo de

transicdo de um sistema operado fundamentalmente pelo setor privado para o setor publico.”

O posicionamento do movimento de usuarios do transporte coletivo é bastante
representativo. Ao classificar a qualidade do transporte publico como uma forma de violéncia
contra o trabalhador, o representante popular define o campo de lutas contra 0 modo como o
Estado conduz as questBes pertinentes a mobilidade urbana. A fala expde as contrariedades
inerentes a relacdo entre o capital pablico e o setor privado. O depoente identifica a
perversidade deste modo de administrar um problema fundamentalmente publico. Neste
sentido, fica claro que a estatizagdo proposta também deve obedecer a certas regras. O
controle necessita ser dividido com os representantes da sociedade. E interessante notar que o

depoente chama atencéo para o fato de que as entidades populares tém condicdo de sustentar
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0s processos decisorios de uma questdo publica, tal qual qualquer representante institucional.
A maturidade é, portanto, fruto dos processos de luta e articulagdo dos movimentos e demais
representacdes sociais. Assim, é fundamental que sejam garantidos mecanismos de controle e
participacdo, com o intuito de promover a melhoria do sistema de transportes, no caso, e

também de outros problemas publicos.

Arlindo Villaschi Filho — Consultor do projeto EBTU-BIrd, diretor do centro de estudos

de questdes do desenvolvimento de estado do Espirito Santo - ES e economista’?

“Por altimo, parece-nos fundamental que a nova Constituicdo leve em consideracdo nos
critérios de estabelecimento de aglomeracdes urbanas o fato de que o espago urbano é
eminentemente politico; é o espaco da cidadania. Razdo pela qual é preciso que a politizacédo
gue o espaco urbano brasileiro vem sofrendo nos ultimos 30 anos se reflita também na hora da
criacdo de regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas. E a nossa sugestao é que a criacao
tanto de regides metropolitanas quanto de aglomeragdes urbanas, em momento algum, deixe
de passar pela consulta plebiscitaria. Ou seja, n6s, que estamos vendo cada vez mais a
presenca dos movimentos sociais urbanos, seja na luta de classe pelos sindicatos, seja na luta
territorial pelas associacfes comunitarias, pelos grupos setoriais de transportes, educacéo,
salde e habitacdo, sabemos ser preciso que essa populacdo que se politiza informalmente
através desse tipo de associacdo tenha uma forma de participacdo efetiva na questdo

metropolitana.”

O reconhecimento do espaco urbano e do seu carater politico por exceléncia
corresponde ao entendimento de que o exercicio da cidadania ndo deve se restringir ao voto e
ao aspecto formal das leis. O territorio é o locus de reproducdo das muitas desigualdades —
materiais, sociais, simbdlicas —, e € 0 espaco da pratica politica, da participacdo e da
deliberagdo. A democracia é vivenciada nos processos decisorios da comunidade e dos
bairros, com a mobilizacdo em torno das proprias demandas. Essa mudanga do lugar da

cidadania e da democracia aparece em destaque em varios depoimentos, Como veremos no

22 Arlindo Villaschi Filho esteve presente na 10? reunido ordinaria da Subcomissao dos municipios e regides. O

depoente apresentou um painel intitulado “Aglomerados urbanos”, juntamente com outros trés expositores: Zaire
Rezende, Marcelo Duarte e Getulio Hanashiro.
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capitulo a seguir e vimos também na secdo anterior. Pensar um tipo de cidadania que se
deseja ver contemplada no texto constitucional implica, também, na mudanca de perspectiva
dos atores, os lugares sociais que ocupam e suas contribuicdes a partir das constatacdes do
lugar onde vivem. Ha um jogo constante que se refere a uma concepgao “classica” de

cidadania e outra “nova”, que se constroi coletivamente através da vida associativa.

5.3 Trabalho doméstico, condicdo da mulher trabalhadora e direitos para as mulheres

A Constituinte abrigou discussdes até entdo inéditas no texto constitucional brasileiro. O
trabalho doméstico esteve no centro do debate sobre 0 mundo do trabalho e serviu, entre
outras coisas, para questionar o escopo da cidadania brasileira. Afinal, havia um grupo social
com representatividade, demandas e articulacdo politica para reivindicar a obtencdo de
direitos e garantias sociais. Como podemos ver no trecho da fala da deputada Constituinte
Benedita da Silva'?®, a auséncia do debate sobre a concessdo de direitos aos trabalhadores
domeésticos, em especial, as mulheres que ocupam tal funcdo, é um sinal claro do tipo de

tratamento dispensado a esta categoria.
Sabemos que a ordem social e, exatamente, na ordem social que nos temos,
como base dessas estruturas todas montadas até hoje, que fizeram com que o
mercado de trabalho e, principalmente, o mercado de trabalho onde
comportam as mulheres, tenha sido marginalizado. Esqueceram-se de que, na
verdade, quando vamos discutir na ordem econémica, ndo podemos deixar de

lado a forca de trabalho da mulher, que ndo se constitui apenas em maioria
agora, mas foi e é sustentaculo da economia deste Pais.

Para além das relacdes de trabalho, entraram em discussdo também os direitos sexuais e
reprodutivos e as politicas de salde, elementos que serviram para se pensar a cidadania das
mulheres no projeto democratico. A secdo a seguir dedica-se a esta questdo. O primeiro
depoimento é de uma representante do movimento das trabalhadoras domésticas, importante

ator politico no processo pré-constituinte.

' Benedita da Silva foi deputada Constituinte pelo Partido dos Trabalhadores, representando o Estado do Rio de

Janeiro (PT-RJ). A deputada participou dos trabalhos durante a 152 reunido ordinaria da Subcomissao dos
direitos dos trabalhadores e servidores publicos. Acompanhou a participagdo das representantes das
trabalhadoras domésticas do Brasil, além de posicionar-se em favor das minorias e da classe trabalhadora de
modo geral.
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Lenira de Carvalho — Representante das Trabalhadoras Domésticas do Brasil'**
Assunto: Reconhecimento da categoria a sindicalizacdo do empregado doméstico

“Nao acreditamos que facam uma nova Constituicdo sem que seja reconhecido o direito de 3
milhdes de trabalhadores deste Pais. Se isso acontecer, achamos que, no Brasil, ndo ha nada
de democracia, porque deixam milhares de mulheres no esquecimento. E nés servimos a
quem? Servimos aos Deputados, Senadores, ao Presidente e a todas as pessoas. Estamos

confiantes e, por isso, vimos aqui.

()

Queremos ser reconhecidos como categoria profissional de trabalhadores empregados

domésticos e termos direito de sindicalizacdo, com autonomia sindical.

()

Como cidadas e cidaddos que somos, uma vez que exercemos o direito da cidadania, através

do voto direto, queremos nossos direitos assegurados na nova Constitui¢do.”

Assegurar a cidadania é o mote de varios discursos e linhas argumentativas apresentadas
durante as 24 SubcomissGes. A fala de Lenira de Carvalho aponta que o Brasil serd
verdadeiramente democratico quando a categoria profissional dos empregados domésticos for
reconhecida e tiver seus direitos garantidos na Constitui¢do. Claro, como falar em cidadania
plena, se os direitos trabalhistas ndo sdo estendidos a todos os profissionais? Esse destaque
para 0 que é uma verdadeira democracia, ou 0 que € necessdrio para que O regime
democratico funcione € condicdo para afirmar a reivindicagdo junto aos constituintes.
Seguindo esta orientacdo, as proximas falas adotam a orientagcdo da discussdo sobre o que
significa cidadania, a partir do que ndo esta consolidado no plano dos direitos na sociedade

brasileira.

'** Lenira de Carvalho participou da 152 reunido ordinaria da Subcomiss&o dos Direitos dos trabalhadores e

servidores publicos. Os temas apresentados pela depoente foram: reconhecimento das empregadas domésticas
como categoria profissional, direito a sindicalizagdo, autonomia sindical, entre outras reivindicacdes.
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Maria Elizete de Souza Figueiredo — Sindicato dos trabalhadores nas industrias de
fiacdo e tecelagem de Salvador, Simédes Filho e Camacari'®

“Penso que ai os atuais Constituintes ttm um papel de grande importancia, o papel de garantir
leis, de garantir condicOes através das leis, para que possamos avancar a caminho da
verdadeira democracia neste Pais, rumo a construcdo de uma sociedade onde ndo existe
exploragdo, discriminagdo, onde todos tenham os mesmos direitos. N&o resta ddvida que o
trabalho € um fator de grande importancia na luta pela emancipagdo da mulher. Por outro
lado, no trabalho, a mulher, além de ser brutalmente explorada, enfrenta uma série de
discriminacdes. Os problemas sociais oriundos do regime militar, como o analfabetismo e a
falta de profissionalizacdo, agravam em muito a situacdo de inferioridade vivida pelas
mulheres, e esses dois fatores forcam a mulher a aceitar uma remuneragcdo mais baixa em

relagdo ao homem.

Na qualidade de cidadd, seus direitos e garantias fazem parte do conjunto dos direitos dos
cidaddos. Portanto, seria necessario que na nova Constituicdo fosse introduzido um capitulo

especial sobre os direitos da mulher.”

Mais uma vez fica claro que a instauracdo da democracia abriga discussdes e
guestionamentos a propoésito do seu conceito. A imagem da democracia verdadeira é mais
uma vez mobilizada para dizer que aquilo que se reivindica na ANC é justamente um modelo
mais inclusivo e que, por isso, deve abrigar todos 0s grupos sociais demandantes de direitos.
Os direitos das mulheres estdo no epicentro da discussdo sobre o escopo da cidadania
brasileira. Tanto as disparidades salariais, quanto as discussdes sobre a abrangéncia dos
direitos trabalhistas justificam o argumento de que somente com o reconhecimento dos
direitos da mulher trabalhadora o Brasil vai conseguir chegar a um bom termo quanto ao

regime democratico.

12> Maria Elizete de Souza Figueiredo participou da 182 reunido da Subcomissdo dos direitos dos trabalhadores e

servidores publicos. As questdes abordadas pela depoente versaram sobre a condigdo da “mulher trabalhadora na
area urbana”, além dos temas da “discriminacdo contra a mulher”, a “democracia plena” e os “direitos de cidada
e mulher”. (p. 227).
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Antonia da Cruz Silva — Coordenadora do Movimento da Mulher Rural do Brejo

Paraibano*?®

“Estou representando as mulheres trabalhadoras do brejo paraibano, sou agricultora e tenho as
méos calejadas, mas me falta casa, me falta terra e me falta pdo. Eu ndo sei onde é o Brasil
dos agricultores. A vida da mulher do campo € muito dura, sofrendo demais, trabalhamos
muito e ndo somos valorizadas. Somos n6s as mulheres que enfrentamos as duras jornadas na
nossa vida, temos uma jornada redobrada dos nossos companheiros. Mas, s6 por ser mulher
somos téo discriminadas. Comegamos a trabalhar tdo cedo, mais ou menos 7 anos e, quando

chegamos na idade avancgada, ndo temos nenhuma seguranga ndo temos quem nos defenda.

Até hoje os nossos direitos ndo sao reconhecidos. Nunca passamos de domésticas, quando ndo
fazemos sé esse servigco de doméstica. Além do servico doméstico, nos fazemos muitas outras
coisas e ndo temos valor por ser mulher. A gente vé que este mundo é composto por um
povéo. E este povéo, n6s mulheres somos mais da metade desse povo e mée da outra metade.
E por gue nédo se da valor a essas mulheres? Também ndo posso esquecer de dizer que sou
representante das mulheres das areas de conflito, das quais eu sou a vitima. Sofremos muito,

somos muito ameacadas pelos proprietarios e seus contratados.”

Neste primeiro trecho do depoimento de Anténia da Cruz Silva podemos perceber a
vinculacdo da discriminacdo de género ao lugar das trabalhadoras domésticas no mercado de
trabalho. A depoente ressalta que a discriminacdo de que sdo vitimas acontece “sO por ser
mulher”. Ou seja, a desigualdade no mundo do trabalho e o ndo reconhecimento dos direitos
daquela categoria profissional esta relacionada diretamente ao género. Para Antbnia da Cruz
Silva, ndo ha valor no trabalho doméstico porque as mulheres ndo tém valor “por ser mulher”
(sic). Desse modo, a valorizacdo e o reconhecimento dos direitos das mulheres € o caminho

para que se regulamente o servico domeéstico. Continuemos com a analise do depoimento:

“Agora mesmo, ha no Farelo de Cima uma grande tensdo social onde se sofre noite e dia. Por

que sofremos tanto assim? Por ndo termos para onde ir e por termos de resistir todas as

'2® Antdnia da Cruz Silva participou da 182 reunido da Subcomiss&o dos direitos dos trabalhadores e servidores

publicos. A depoente tratou de assuntos como a “condi¢do da mulher rural”, as dificuldades enfrentadas em
relac@o ao trabalho ¢ a “discriminagéo de sexo”.
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ameagas dos proprietarios, quando defendemos a posse da terra. E da terra que vivemos, e da
terra que tiramos 0 nosso alimento e para o sustento dos nossos filhos, ndo temos nenhuma
profissdo, s6 sabemos é rasgar a terra e tirar dela o milho, o feijdo, a mandioca, etc. E em
nome daqueles trabalhadores que estou aqui, também, para pedir aos Constituintes para que o
Presidente da Republica agilize esse processo que tem o numero 1.271/85, para que aquelas
familias ndo sejam despejadas sem ter para onde ir, sdo 17 familias que d& uma base de 75 a
80 pessoas. Sabemos que se isto acontecer vao morrer de forme. E, para que isto ndo
aconteca, é que estou fazendo esse apelo. Nesse periodo, sdo as mulheres, as mais sofridas
que enfrentam, tudo. S&o elas que ficam na frente, vao tanger o gado de dentro do rogado, 0
proprietario aponta arma para elas, dispara, faz todo o tipo de ameaca, diz palavrao, € uma
coisa fora do comum. Sé por serem mulheres séo tdo desrespeitadas. Exigimos que a mulher
trabalhadora rural tenha direito a sua aposentadoria independente do marido e que a
aposentadoria da mulher trabalhadora, em casa ou no campo, seja com 45 anos de idade e que
corresponda pelo menos a um salério minimo. Exigimos que a titulacdo da terra seja feita no
nome do casal, marido e mulher; também exigimos que a mulher, chefe de familia, receba a
titulacdo da terra em seu nome, porque muitas vezes o marido morre na luta, muitas vezes eles
enfraquecem e saem, deixando a pobre da mulher sozinha, e ela é quem vai responder com

aqueles filhos e fica sem o direito a terra; ndo tem esse direito de receber o titulo da terra.

Sao esses 0s apelos que fazemos. H&A muitos, mas ndo vou ler todos. Nem falamos no direito
de termos um acompanhamento nos hospitais e maternidades, especialmente do atendimento
as criancas e as mulheres que véo dar a luz, e que nesse caso do acompanhamento as mulheres
sejam os préprios maridos que figuem com elas. Conheco casos de mulheres que vao para as
maternidades; os maridos chegam Ia e as entregam na portaria e nem se importam mais de
saber como elas estdo. L& elas sdo mal atendidas, ndo tem quem fale por elas. A mulher do
campo, na area de saide, ndo tem nada. Se vai a0 médico, ndo sabe nem como chegar la. E
uma coisa horrivel! S6 nds sabemos, porque somos nos que sofremos. Foi uma luta grande
para conseguirmos chegar onde queriamos. NOs ndo tivemos, por parte dos companheiros,
nenhum apoio. N&o foi realmente facil. E uma barreira muito grande. Queriamos avancar, mas
assim mesmo, havia quem ndo quisesse. Hoje, nds temos que pisar firme. Ja chega! J& basta

de tanta humilhacdo! Felizmente, somos gente.”
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“Somos gente”. O lugar da mulher na nova sociedade democratica é ponto de
discussdo constante na ANC. Diversas formas de exclusdo e discriminagdo sdo apontadas
como empecilhos a realizacdo do ideal democratico. Neste sentido, sensibilizar os
constituintes para que se adote uma ideia de cidadania e democracia coerentes com 0 novo
momento da sociedade brasileira é tarefa fundamental. A depoente, ao dizer que é gente,
assim como os demais cidaddos sujeitos de direitos, esta demandando uma situacdo de

igualdade para além do ambito juridico.

Passemos para outro sentido das reivindicacgdes de cidadania expostas pelas mulheres
na ANC. Como vimos, a discriminacdo de género é determinante para o reconhecimento de
categorias profissionais e seus respectivos direitos. Veremos agora discussdes sobre a
cidadania que se baseiam no direito de escolha sobre o préprio corpo e a vivéncia da
sexualidade. O conflito reside justamente no conflito inerente a garantia desta possibilidade de

escolha e a interferéncia do Estado.

Eleonora Menecutti Oliveira — Professora da Universidade Federal da Paraiba — UFPB,
membro do coletivo feminista de sexualidade e salude - SP e representante do

Movimento de Mulheres'?’

“E a cidadania plena ndo é apenas o direito de voto, que nds mulheres ja conquistamos, mas é
o direito de decidirmos ndo s sobre o que afeta 0 nosso corpo, mas o direito de decidirmos
sobre as condicBes e a qualidade da prestacdo do servico publico neste Pais. Os métodos
falham, ndo séo tdo eficazes como se diz a nivel da ciéncia. E, se os métodos falham, o que é
dado a mulher de possibilidade de escolha a ndo ter o filho? Para que esse filho nasca é
necessario que o Estado dé todas as condi¢des, ndo s6 para o nascimento desse filho a nivel de
pré-natal, a nivel de acompanhamento médico desse filho, como da mulher, mas, do ponto de
vista geral, do ponto de vista social, do ponto de vista da educacdo, do ponto de vista da
moradia, do ponto de vista do emprego. Mas, neste momento, ndés mulheres aqui

reivindicamos o que nos toca do ponto de vista da salde.

(.

?” Antdnia da Cruz Silva participou da 182 reunido da Subcomiss&o dos direitos dos trabalhadores e servidores

publicos. A depoente tratou de assuntos como a “condi¢do da mulher rural”, as dificuldades enfrentadas em
relac@o ao trabalho ¢ a “discriminagéo de sexo”.
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E ndo como um direito & vida e sim como uma questdo de satde publica neste Pais. Nos ndo
podemos continuar fechando os olhos. A posicdo de legalizar ou ndo é em outra situagdo, €
em outro momento. .Nesse momento € a discussdo, mas ndo cabe aqui legislar sobre isso,
decidir sobre isso... Apenas gostaria de complementar a minha fala, sobre a questdo das
sequelas. As sequelas deixadas do ponto de vista do abuso da cesarea, neste Pais, sdo muito

grandes. Se se abusa, tem alguém lucrando com esse abuso, que ndo somos nos mulheres.”

A convidada observa como a decisdo individual e também a participagdo nos
processos de decisdo do funcionamento dos servicos publicos como bases do principio de
cidadania. No caso, a cidadania €, essencialmente, o direito de escolha, a liberdade para fazer
0 que se pretende com o proprio corpo e tomar partido das politicas publicas direcionadas as
mulheres. A tematica do aborto é a chave para a abordagem da questdo da saude integral, a
qual deve ser garantida na Constituicdo, sem restricdes. Vejamos o depoimento a seguir, que

avanca neste ponto.

Ana Lieser Toler — Professora da AEIDF*?®

Assunto: contracepgao

“Na medida em que queremos estruturar uma sociedade mais igualitaria e democratica, o
direito de escolha, — entdo voltando especificamente a questdo do aborto — que hoje é
privilégio de um pequeno segmento de mulheres, seja estendido a todas as mulheres
brasileiras, como, inclusive, condi¢do para o exercicio de cidadania plena, de qualidade de
vida mais digna, enfim, como direito a satde integral, que ela deve ter. Entdo, na questdo do
aborto e, transcendendo essa questdo, em todas as demais que deverdo estar contempladas na
nossa Constituicdo, eu chamaria a atengéo para a elaboracdo de um texto constitucional que
tomasse como referéncia a realidade da sociedade brasileira e ndo principios abstratos e

metafisicos que existem na estratosfera, que estdo desenraizados.”

2% Ana Lieser Toler participou da 92 reuni&o da Subcomissao da Familia, do menor e do idoso. Sua fala abordou

o tema “contracepcao”.
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Aqui, o direito de escolha é o sustentaculo do exercicio da cidadania plena. Construir
uma sociedade democrética e mais igualitaria significa ampliar os direitos a todos os grupos,
indistintamente. Neste caso, foi encaminhada a Constituinte uma proposta que pretendia
romper com uma situacdo de exclusdo imposta as mulheres. A escolha pela realizacdo do
aborto foi apresentada como um “privilégio de um pequeno segmento de mulheres”, o que
quer dizer, neste caso que, mesmo proibido, mulheres oriundas das classes média ou alta tém
acesso ao direito da interrupcdo da gravidez. A demanda pela regulamentacdo do aborto
aparece nesta fala atrelada a problematizacdo da estrutura da sociedade, em que vige uma
legislagdo proibicionista que segrega grande parte das mulheres reivindicantes a tal direito,
mas cuja pratica oferece o acesso de poucas mulheres a tal servico. A discussao sobre a
cidadania deveria, portanto, incluir o equilibrio entre o texto Constitucional e as praticas

sociais.

5.4 Minorias

Como vimos no capitulo anterior, a discussao a respeito da ideia de minoria em uma
sociedade democratica e igualitaria foi constantemente mobilizada durante as subcomissdes
da ANC. Neste sentido, o conceito de cidadania estd em jogo, na medida em que considerar-
se minoria poderia ser sinbnimo de ndo cidaddo, para alguns grupos. Abaixo seguimos a
analise dos multiplos sentidos do conceito de cidadania, ndo apenas da apresentacdo das
demandas e reivindicacdes, mas do questionamento da categorizacdo da sociedade e a

aplicabilidade do termo minoria.

5.4.1 Povos indigenas

José Carlos Saboia — Deputado pelo PSB/MA e antropélogo*?

“Minoria em termos de participacdo politica, nas decisdes politicas. E nesse sentido... 0s

negros sdo maioria nesta Nacdo. As mulheres também sdo e ndo tém praticamente

12 José Carlos Saboia participou da 22 reunido da Subcomiss&o dos negros, populacdes indigenas, pessoas

deficientes e minorias. Suas intervencdes foram feitas em todos os temas abordados na subcomisséo. A fala
selecionada, no entanto, diz respeito ao conceito de minoria.
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participagdo no poder. Entdo a minha colocagdo seria a seguinte: é que antes de nds
comecarmos pelos diversos segmentos das maiorias, pelas diversas categorias, estigmatizadas,
nos tivéssemos uma visdo, uma abordagem porque é fundamental estigmatizar as pessoas,
estigmatizar grupos, torna-las minorias sufocadas, social e politicamente. A partir dessa viséo,
ela vai ajudar todos nds Constituintes e vai ajudar a opinido publica a entender a importancia
desse espagco democratico. E ndo diz respeito ao indio, ndo diz respeito ao negro ou a pessoa
portadora de deficiéncia fisica, diz respeito a todas as minorias, porque o preconceito tem a
mesma base. A visdo etnocéntrica € uma visao distorcida, deixa o sinal, vocé tem aquele sinal
e ndo presta, é inferior, é considerado inferior. Entdo nds gostariamos de sugerir que nos

comegassemos com uma visdo um pouco mais abrangente.

(..)

A proposta a Constituinte feita pelas nacdes indigenas e por todas as entidades que

0 ¢ 6

trabalharam nessa proposta, ela foi entregue pelas maos de um indio, Idjarruri®®
importante que neste momento em que temos o sonho de projetar uma Nacdo que foi
destruida, cidadaos foram desrespeitados em seus direitos, é importante que, neste momento,
tenhamos uma concep¢do muito clara do que significa essa simbologia, hoje, dos indios aqui
presentes, de os indios ocuparem as nac¢Ges indigenas, os povos indigenas ocuparem esta
Subcomissdo das Minorias, daqueles que sdo cidaddos de segunda, terceira e Ultima
categorias, daqueles que estdo no final ou fora da fila, daqueles que ndo tém seus direitos
respeitados. Eles entregaram ao Presidente da Comissdo. Constituinte Ivo Lech, a sua
proposta, ndo e a proposta assinada pelo Constituinte José Carlos Saboia, que € um mero
portador dos anseios de todas as reivindicacOes feitas pelas nagcdes e povos indigenas neste
Pais. Foram 6 milhdes no momento da descoberta, sdo 220 mil indios, hoje, foram e
continuam sendo dizimados, foram vitimas de genocidios, de atrocidades, continuam sem ter
seus direitos garantidos. A vida, a dignidade passa pela conquista da terra, a vida, a dignidade
de uma nagdo passa pelo respeito as diferencas étnicas das minorias; a dignidade de uma
nagao, a conquista da soberania nacional, ela passa, neste momento, por esta proposta que 0s
indios estdo fazendo aqui. Ou nos somos capazes de discutir politicamente, e destruirmos as
bases do preconceito que fazem com que as minorias étnicas, 0S negros, as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica e todos os outros grupos vitimados pelos preconceitos e pelo estigma, que

sejamos capazes de discutir isso politicamente e deixar claro no texto constitucional, que

% |djarruri Karaja, Superintendente para Assuntos Indigenas do Estado de Goiaés.



165

daqui para a frente é impossivel ignorar a reivindicacdo de todas as Minorias deste Pais. Se
ndo formos capazes de entender o significado da presenca das populagdes indigenas de todo o
Brasil, aqui hoje representadas nesta Subcomissdo, ndo seremos capazes de dar um passo a
frente, um passo de democratizar este pais: ndo havera democracia neste Pais sem a presenca
dos indios nesta sala, durante toda a realizagdo da Constituinte e durante a realizacdo da
escrita do novo texto constitucional. No havera democracia neste Pais sem que o movimento
negro deixe bem claro que os negros nao sao cidaddos de segunda ou terceira categoria: ndo
havera democracia neste Pais se ndo discutirmos todas as bases das desigualdades, e,
principalmente, das desigualdades que passam pelo fato de alguém ter uma cor diferente, pelo
fato de alguém ser indio, pelo fato de alguém ser homossexual, pelo fato de alguém ser
portador de alguma deficiéncia fisica ou mental. A presenca dos indios nesta sala,
Congressual, nesta Casa Constituinte, ela significa um momento de esperanca para a

conquista de uma nova nacionalidade, de uma Nagé&o livre e soberana. (Palmas.)

(..)

Os movimentos sociais avangaram, foram capazes de produzir os seus tedricos, foram capazes
de produzir a sua teoria da liberdade e o Estado ndo saiu da teoria de uma opressdo restrita,
fazendo com que todas as reivindicacOes de liberdade, de participacdo ndo saissem do cédigo
da desigualdade. Fala-se uma linguagem na sociedade civil — e vimos claramente pelos dois
depoimentos, pelas duas andlises feitas aqui. Por outro lado, vimos que a legislacdo ndo
apreende mais toda essa reivindicagédo, todo esse desenvolvimento social expresso nas duas

analises feitas aqui.”

A discussdo sobre o conceito de minoria aparece novamente. E nitido que na fala dos
depoentes ha um incdémodo em estar vinculado a esta categoria no momento de discusséo e
deciséo sobre os assuntos importantes para a afirmacao da democracia. Neste caso, o sentido
da cidadania que estd subjacente as categorizacdes propostas pela ANC é contestado por
quem se sente excluido desta classificagdo. O estigma que o termo minoria impde é, de acordo
com José Carlos Sabdia, reprodutor de varias formas de preconceito, além de ser uma forma

institucional de manter certos grupos sociais apartados dos processos politicos essenciais.

Ha que se fazer destaque para o Gltimo paragrafo do excerto. O descompasso entre 0s
avangos no campo social e o Estado também se expressam na producdo de pensamento por

parte dos movimentos sociais. Por este angulo, os setores populares da sociedade conseguiram
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elaborar argumentos e teorizagdes mais afinadas a um momento marcado, primordialmente,
pela liberdade e igualdade. A tentativa aqui é justamente de tencionar os limites de um Estado
que ndo da conta das diversas nuances provocadas pela intensa criatividade no plano da vida
social. E, portanto, a revisdo de uma ideia consagrada de cidadania ¢ a chave para que se

elabore uma Constitui¢do que traduza os anseios e o0 desenvolvimento da sociedade.

Manuela Carneiro da Cunha — Presidente da Associacdo Brasileira de Antropologia®

“A questdo, portanto, do desenvolvimento tem de ser entendida a luz da participacdo de povos
minoritarios, que sdo atropelados pelo desenvolvimento e que ndo participam dele. A
assimilacdo antigamente preconizada o que se opde, hoje, € a participacdo dessas populacdes

nos processos decisorios que os afetam.

Talvez eu deva falar rapidamente sobre o que € uma minoria. Minoria, ja se observou, muitas
vezes, diz respeito a maioria populacionais. Existem minorias de mulheres que estdo
integradas na maioria populacional. E ser minoria, 0 que isso significa? Basicamente,

significa que sdo sdécias minoritarias de um projeto de nacdo.”

A antropdloga Manoela Carneiro da Cunha problematiza a questdo dos povos
minoritarios frente a uma discussdo maior sobre o sentido do desenvolvimento econdémico e a
participacdo desta populacdo como parceira em um projeto de nagdo — no caso, as minorias
seriam, para a depoente, “socias minoritarias” deste novo designio democratico. A fala sugere
um sentido negativo para o termo minoria, 0 qual carrega contradi¢cdes internas (como, por
exemplo, enquadrar como minoria um grupo populacional grandioso) e que reproduz
tendéncias excludentes. A discussdo em torno da diferenca e do reconhecimento de setores
que reivindicam direitos esta na ordem do dia dos grupos de interesse representados na
Constituinte. Por isso mesmo, ha que se buscar um sentido para o termo minoria de acordo
com o campo popular. O proximo depoimento elucida melhor o significado atribuido ao

vocabulo naquela conjuntura.

3! Manoela Carneiro da Cunha participou da 42 reunido da Subcomiss&o dos negros, populagées indigenas,

pessoas deficientes e minorias. A depoente fez uma exposicao sobre o “perfil historico do problema do indio” (P.
17), além de apresentar questdes gerais sobre as minorias.
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Carlos Marés — Representante da Comissdo pela Criacdo do Parque lanomami e da

Comissdo Pré-indio de S&o Paulo-SP!*

“A Nacdo Brasileira inventa uma lei que necessariamente tem que reconhecer os direitos dos
indios. E isso tem sido talvez um dos maiores problemas que tenho enfrentado no dia-a-dia na
defesa dos direitos indigenas. Infelizmente, muitas vezes o direito ndo € reconhecido porque
ndo é estabelecido na lei. O que temos de fazer é que transpareca claramente nessa nova
Constituigdo o fato de que os direitos dos indios séo anteriores a propria lei e tm origem na
propria existéncia dos indios, na sua formagdo social, na sua existéncia enquanto sociedade,
enguanto povo, enquanto Nacao. Isso pelo simples fato da sua organizacdo social ndo ser uma
organizacdo estatal, e ndo estar assentada na lei escrita, ndo significa que ndo haja para esta
Nag&o direitos reciprocos entre eles e direitos & terra, a vida e a cultura. E uma tradigdo do
Direito brasileiro o entendimento de que esse direito € originario, de que o direito dos indios
venha antes da lei. Mas embora seja uma tradicdo das Constituicbes e mesmo antes das
Constituicdes, das normas, desde o tempo da colbnia, essa tradicdo quando encontra 0S
tribunais e por ela ndo estar clara e decididamente posta em texto, os tribunais tém dado

entendimento diverso.

(.)

E necessario que se estabeleca, ja na Constituicdo, a possibilidade de defesa desses direitos
originarios e eu digo com a experiéncia pessoal e a experiéncias de muitas vezes n6s nos
vemos impossibilitados de agir, porque ndo ha reconhecimento de direitos; o direito de acédo €
dado a poucas pessoas na questdo indigena. E dado, hoje, legalmente, as nagdes indigenas,
mas essas nagdes, muitas vezes, ndo tém sequer condicdo de constituir um advogado, como é
o0 caso especificamente, da nacdo lanomani, cujo entendimento da lingua brasileira, para ndo
dizer do resto da cultura, os impede de sequer contratar um advogado para impor-se com uma

defesa judicial de suas terras ou de seus direitos ameacados ou seus direitos violados.

Se a nova Constitui¢do, ou a nova lei que esta sendo inventada para o Brasil, no dizer do indio
Vaiaré, puder dar essas garantias de fazer com que as nacdes indigenas venham a ser

efetivamente respeitadas neste Pais, nds estamos cumprindo com a missdo de resgate.”

32 Carlos Marés esteve presente na 82 reuni&o ordinéria da Subcomiss&o dos negros, populacdes indigenas,

pessoas deficientes e minorias. Os temas discutidos pelo depoente foram “populagdes indigenas” e “direitos dos
indios”.
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A pauta do reconhecimento é colocada de maneira inédita até aqui. A questdo dos
direitos dos povos originarios é singular, pois, como bem aponta Carlos Marés, o direito ao
territorio é anterior a lei escrita. Tal ponto é uma guinada no entendimento do que € direito ou
ndo, quem seria, portanto, cidaddo ou ndo em uma sociedade democratica, uma vez que
apresenta certo tipo de organizacdo social independente do que o aval estatal legitima como
sendo portador de direitos. O entendimento do expositor é que a condi¢do de cidadania dos
povos indigenas precede a legislacdo e por isso deve ser contemplada plenamente na nova
Carta Constitucional. E interessante notar como o reconhecimento de tal populacio prescinde
de garantias constitucionais para serem respeitadas, uma vez que seus direitos ainda
dependiam de interpretagdes por vezes controversas. Incluir os direitos dos indigenas na
Constituicao seria assegurar a vida e a existéncia destas muitas nacdes. O reconhecimento esta
atrelado ao resguardo juridico e a cidadania ampla se ancora no texto constitucional para que

os direitos sejam validados.

5.4.2 Deficientes fisicos

Passemos agora a discussao promovida pelos grupos representantes dos deficientes
fisicos, que compareceu em bom ndmero as reunides das SubcomissGes e gerou debates

importantes.

Paulo Roberto de Guimardes Moreira — Representante da Organiza¢cdo Nacional de
Entidades de Deficientes Fisicos'®

“Os negros e os velhos sdo exilados neste Pais. N6s mesmos somos exilados dos banheiros,
das escolas, das instituicdes, dos palacios, da nossa prépria casa. Somos os exilados e internos
deste Pais, e 0 Sr. Governador*** percebeu isto. Aliés, ele é positivamente esperto, porque

percebe a realidade, justamente porque viveu a ldgica dos que perderam a cidadania.

()

'3 Paulo Roberto de Guimardes Moreira participou da 82 reunido de audiéncia publica da Subcomissdo da

nacionalidade, da soberania e das RelacGes Internacionais. O tema apresentado foi “Direitos e cidadania dos
deficientes fisicos”.

* Trata-se do Ex-Governador Leonel Brizola, convidado pela Subcomissao.
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N&o somos ainda, sequer, cidaddos burgueses, porque ndo temos direito de voto. No0ssO
direito de voto e apenas formal, porque ndo nos deixam votar, e a ndo participacdo dos
portadores de deficiéncias e estimulada pela sociedade inteira. Sr. Governador, estou certo de
que V Ex.2 tem sensibilidade para esta questdo. Sr. Governador, estou encantado com as suas
palavras. E acho que as autoridades brasileiras precisam parar de falar que 0s nossos
problemas sdo de salde, de educagdo e, quando muito, de transporte. Na verdade, 0 nosso
grande problema é de direito, de cidadania, de existéncia. Estamos sendo massacrados nesta
Nacdo. Os negros estdo sendo massacrados, quem ndo sabe disto? Os pobres estdo sendo
massacrados. Desprezam e massacram todas as formas de pobreza, a deficiéncia, a velhice, o
fato de ser menor e ndo ser crianca. Este Pais esta sendo massacrado, completamente
massacrado. E ainda tém coragem de dizer que esta-se desenvolvendo. Nunca, jamais este

Pais se desenvolveu!”

A cidadania plena é colocada em discussdo na fala do depoente. Paulo Roberto
Guimardes Moreira € representante de uma entidade nacional de deficientes fisicos e, a partir
da sua experiéncia pessoal, expde a situagdo daqueles que “perderam a cidadania”. A falta de
acessibilidade aos deficientes os impede de exercer direitos fundamentais garantidos a todos
os cidaddos, o que distancia a lei da vida cotidiana. Mais uma vez, questiona-se a abrangéncia
dos aspectos formais da lei e a consequente exclusdo dos grupos mais vulneraveis. A analise
da situacdo do deficiente é muito emblematica, pois guarda analogias com outros grupos,
conforme citado pelo depoente (pobres, velhos, negros). O problema que acomete os
deficientes e lhes tira a condicdo cidadd transcende a especificidade da sua situacéo fisica. Os
“sem-sujeitos” sdo apartados da vida politica e social de maneira velada, ainda que a lei
garanta sua participacdo e inclusdo. A cidadania é pensada a partir da situacdo da nao
cidadania. A percepcdo do conceito abriga a realizagdo das potencialidades de todos os

individuos, a despeito de suas diferencas e especificidades.

O proximo depoimento retoma a discussdo motivadora desta secdo sobre a ideia de
minoria e como esta categorizagdo influencia na definicdo do conceito de minoria que se

deseja traduzir no texto constitucional.
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Messias Tavares de Souza — Coordenador da Organizacdo Nacional de Entidades de
Deficientes Fisicos (ONEDEF)™**

“Por que chamar minorias as pessoas deficientes que sdo milhdes neste Pais? Junto com 0s
indios, com 0s negros, seriamos mesmo minorias ou seriamos mesmo a grande maioria? A
grande maioria dos deserdados desta Nacdo. Vimos que a nossa luta ndo € apenas a nossa luta,
a nossa luta ndo é separada, ela € comum. Até achamos que, apesar da importancia que existe
em ter nesta Constituinte uma subcomissdo especifica que, trata da questdo dos negros, das
populacbes indigenas, das pessoas deficientes, e das minorias varias, acho que cabe a nds,
cada vez mais, trabalharmos ndo aqui neste forum, mas também nas outras comissfes porque
ndo vemos como as questdes de todos estes grupos de minorias sejam defendidas apenas sob

otica do social.”

Como ja vimos até aqui, uma das possiveis chaves de discussao acerca da concepgao
de cidadania é oferecida pela introducdo do conceito de minoria. H& que se considerar a
novidade do termo, o qual engendrou discussdes intensas ao longo dos trabalhos nas
subcomissGes. Mais uma vez temos um exemplo de como esta no¢do era considerada
pejorativa, uma vez que seu significado era compreendido mais no sentido da segregacao e
exclusdo de uma concepcdo mais universalista da cidadania e dos direitos. Quando o
depoente questiona a introducdo da discussdo sobre os deficientes em uma subcomissao
especifica de minorias, na verdade, se pretende afirmar que o campo de lutas € unico, as lutas
dos grupos minoritarios sdo comuns a sociedade e devem ser contempladas sem prejuizo ou
desvantagem. As minorias sdo, em alguns casos, 0S maiores grupos populacionais e, por isso,

exigem tratamento igualitario para suas demandas.

A ampliacdo da concepcdo de cidadania leva em conta os mdltiplos argumentos e
criagdes dos grupos sociais. Aqui, quando somos convidados a pensar sobre o conceito de
minoria e seu uso em um momento socio-politico tao significativo, devemos compreender que
a visdo universal da cidadania ainda delineia os parametros das lutas sociais. Veremos adiante
que h& uma tenséo entre os sentidos da cidadania, na medida em que ha uma oposicao clara
entre aqueles que defendem o reconhecimento das minorias como sujeito de direitos e

legitimos participes dos processos politicos, e aqueles que enxergam como um problema a

%5 Messias Tavares de Souza participou da 9? reunido da Subcomisséo dos negros, populages indigenas,

pessoas deficientes e minorias. O tema debatido foi “questdes gerais sobre os deficientes fisicos”.
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clivagem que separa 0s grupos mais vulneraveis socialmente. O depoimento a seguir é um

bom exemplo desta viséo antagonica:

Humberto Pinheiro — Conselheiro do Conselho Brasileiro da Organizagéo Nacional dos
Deficientes Fisicos — RS

“Eu gostaria que alguém definisse para mim o que € normal e o que é deficiente. Esta coisa,
que parece simples, é de uma importancia fundamental, estratégica. Tanto insisti nesta
divisdo, que nos colocar nesse grupo me parece uma temeridade. E a minha intencéo colocar,
de forma bem clara, porque se nds estamos aqui como consequéncia, 0 que vai ter como
conseqiiéncia esta aproximagio? E um grupo especial que enfrenta deficiéncias sociais
concretas de toda ordem. Fica, entdo, conforme as colocacdes aqui feitas, que se coloque
varios pontos na Constituicdo, como garantia de direito. VVamos ter, na verdade, uma
Constituicdo que é uma colcha de retalhos em matéria de garantias de minorias. E esta
condicdo fundamental de deficiente do ser humano vai estar esquecida. Vamos ter
Constituicdes para grupos minoritarios e ndo para a sociedade como um todo. Evidente que a
questdo concreta da discriminacdo exige uma resposta imediata dos problemas que foram
colocados pelos companheiros, que sdo de uma pertinéncia fundamental. Agora, a forma
como isto vai ser colocado, tecnicamente, na Constituicdo, é que é a minha preocupacéo, para
que isto, embora com as melhores das boas inten¢des no sentido de resolver os problemas,
ndo venha a agravar essa divisdo artificial da humanidade. E ndo venha a fazer com que fique
registrado no nosso instrumento juridico maior, a divisdo da sociedade em grupos, porque sao
até, em alguns aspectos, antagonicos. E 0 que da a entender as suas coisas, as suas vidas,

social, econbmica e politica.”

A conformacdo dos individuos em um grupo social especifico é abordada com
apreensdo pelos depoentes representantes das categorias sociais presentes na Constituinte.
Esta clivagem ¢ chamada por ele de “divisao artificial da humanidade”, condigdo natural da

existéncia, tratada como empecilho para a obtencdo dos direitos do conjunto da sociedade.

3® Humberto Pinheiro discursou durante a 9 reunido extraordinéria da Subcomiss&o dos negros, populacdes
indigenas, pessoas deficientes e minorias. Sua fala partiu da questdo “o que é normal e o que ¢ deficiente”, além

de abordar o problema da discriminacdo.
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Ora, pensar a cidadania, segundo este raciocinio, significa considerar os direitos humanos,
sem que se privilegiem as chamadas minorias. Elaborar uma Constituigéo pluralista, aqui, diz
respeito a oferecer condicGes de vida iguais para todos os cidaddos, sem excecdo ou

reconhecimento das caracteristicas que compdem 0s grupos minoritarios.

Paulo Roberto de Guimaraes Moreira — Assessor do ministro da cultura*®’

“Estamos aqui com um discurso libertador, que € o mesmo discurso dos indios, que € o
mesmo discurso dos negros, e € por isto que, imediatamente, n6s nos sintonizamos. E nédo
estou aqui, nesta arrogancia branca, ocidental, anglo-saxdnica, j& que fomos aculturados com

ela.

Entdo, sdo equivocos que vamos cometer. E quem esta ganhando com isso? Ninguém. O
mundo desenvolvido estd ganhando com a miséria que estdo implantando no Terceiro
Mundo? Miséria em todos os sentidos? A nossa situacdo € muito mais parecida com a do
pobre. Ser negro, ser velho, ser deficiente fisico € uma forma de pobreza. Tudo isto € pobreza.
Na verdade, o verdadeiro portador de deficiéncia, o verdadeiramente discriminado é o pobre.
Eu me locomovo, ja estive em vérios lugares do mundo e do Brasil. Ndo tenho problema

algum de locomocao; isto aqui € aparente.

Este meu problema de locomocéo € em termos. O verdadeiro deficiente é o pobre, porque tem
a liberdade abstrata, a que me referi, de ir a qualquer lugar. O capitalismo diz que o pobre
pode ir onde ele quiser, a qualquer lugar do mundo. Ele ndo pode ir a lugar algum. Entéo, é
uma liberdade completamente abstrata.”

Um “discurso libertador”. O depoente Paulo Roberto de Guimaraes Moreira alia seu
posicionamento ao das demais minorias e o qualifica de modo a coloca-lo em oposicéo ao que
podemos chamar de “discurso oficial”. Um argumento interessante desponta em sua fala, o
qual pode nos informar sobre a concepcdo de cidadania e seu exercicio. O depoente faz uma
correlagéo entre a condicdo de exclusdo das chamadas minorias e, em especial, pelas camadas

mais pobres da populagdo. Quando se diz que “tudo € pobreza”, na verdade, diz-se que a

7 Paulo Roberto de Guimarées Moreira participou da 92 reunido da Subcomiss&o dos negros, populagdes

indigenas, pessoas deficientes e minorias. Suas falas abordaram o tema “aspira¢do dos portadores de deficiéncia
fisica”.
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desigualdade se abate sobre todos aqueles que tém acesso a liberdade e cidadania no aspecto

puramente formal. Ser minoria, na fala do convidado, é ser pobre, excluido, sem direitos.

Por fim, mais um depoimento que aponta as dificuldades de se elaborar um texto

constitucional condizente com o0s anseios da sociedade. Vejamos.

Mauricio Zeny — Representante do Movimento de Emancipacéo do Cegos™®

“Estou comecando a falar de discriminacdo, daquela coisa que muito abstratamente nés
dizemos: “somos discriminados.” Todas as minorias sdao discriminadas, muitos livros falam
sobre a discriminacdo e, muitas vezes, ela fica em abstrato. Mas esse negécio de
discriminacdo é uma coisa do cotidiano, uma coisa que nos atinge a cada instante das nossas
vidas e ndo estou sendo dramético. Vou me ater aqui apenas ao problema de nos, cegos e
deficientes visuais, mas creio que estarei falando em relacdo a praticamente todos os

problemas de todos os outros companheiros portadores de deficiéncias.

Entdo, sdo essas coisas que refletem, realmente, a discriminac¢do que nos sofremos. Ela ndo é
abstrata. O que esta apresentando aqui aos Srs. Constituintes é sanar, de alguma maneira, isto
que estamos aqui dizendo. Jamais vamos pensar que estamos trazendo um documento
maravilhoso, mesmo porque a Constituicdo trata muito de aspectos gerais. NGs teremos de
lutar pelas leis ordinarias. Isso é fundamental, que nos lutemos contra a discriminacdo do dia-
a-dia, essa discriminacdo que leva a uma distorcéo incrivel da nossa imagem social. Por que é
que ainda se considera 0 cego um incapaz? Ai, ndés podemos enumerar uma série de coisas.
Infelizmente, por ndo termos acesso ideal a educacao, ao trabalho, a reabilitacdo, ha o reforco
desse conceito. Mas, ndo porque a cegueira em si seja tdo limitadora, e sim as condi¢Ges que
fazem com que ela o seja. Gostaria de terminar dizendo que €é importante que essa
discriminacdo a nos nédo seja refletida na propria Constituicdo, ou seja, na forma de se colocar
0s nossos problemas. Ja se falou em Estatuto do indio, néo é isso? Ja se falou em Estatuto do
Excepcional. Srs. Constituintes, ndo permitam nunca que isso acontegca conosco, porque nés
também lutaremos contra isso. Estaremos todos contra isso. O que eu quero dizer é que ndo

haja um capitulo a parte, para contemplar os nossos possiveis direitos. NOs queremos ser

¥ O depoente Mauricio Zeny fez seu pronunciamento durante a 10? reunido ordinaria da Subcomissao dos

negros, populagdes indigenas, pessoas deficientes e minorias. O tema de suas falas era a discriminagao sofrida
pelos deficientes visuais.
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cidaddos brasileiros e o cidaddo brasileiro deve estar contemplado em toda a Constituicéo e
nédo apenas em parte dela. Muito obrigado!”

A conclusdo de que a discriminacdo ndo é abstrata € primordial para que se discuta
uma forma de transformar a nova lei em pratica cidadd. A chave dos argumentos é sempre 0
de reivindicar cidadania de modo a aproximar seu carater especulativo a um processo de
mudanca estrutural na sociedade. O sentido da cidadania que aparece nos discursos é da
rotina, do combate as formas de exclusdo e discriminacdo (esta, por sua vez, € vista como
“uma coisa do cotidiano”), da equidade em vérias instancias etc. A cidadania é pensada em
termos de costume e € justamente esta vivéncia que informa os possiveis marcos tedricos que

serao traduzidos nos artigos da Constituicdo Federal.

5.4.3 Movimento negro

A participacdo do movimento negro na ANC é emblematica, em grande medida, pela
sua organizacdo e forte presenca nos debates, e também pela contundéncia e elaboracdo das
reivindicaces. Leremos a seguir um tnico trecho'*® do discurso de Raimundo Gongalves dos

Santos, o qual nos fornece uma boa leitura acerca da nogéo de cidadania.

Raimundo Gongalves dos Santos — Presidente do Nucleo cultural de Girocan da Bahia®

“Esta Constituinte tem que apontar para aquilo que é de mais importante e sublime para o
homem: o respeito a sua dignidade. Isso faz, no momento, com que tenhamos de rever nossa
sociedade, uma sociedade que ainda tem os resquicios da dominagdo escravocrata e 0
desrespeito aos direitos humanos. Este n&o-respeito aos direitos humanos significa
simplesmente ndo reconhecer a nossa cidadania; ndo reconhecer este povo negro, que muito

tem contribuido para o desenvolvimento deste Pais.

139 Escolhemos apenas um depoimento do movimento negro para compor este capitulo, pois, segundo os critérios

adotados, somente o referido discurso estava de acordo com os temas abordados nesta secdo. Todavia, nos
capitulos 4 e 6 ha um bom nimero de falas e exposi¢des de outras representacdes importantes do movimento
negro na ANC.

% Raimundo Gongalves dos Santos participou da 72 reuni&o ordinéria da Subcomiss&o dos negros, populacdes
indigenas, pessoas deficientes e minorias. Sua fala abordou o tema do racismo.
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A Historia deste Pais ainda ndo foi contada em relacdo ao negro. Mas esta Constituinte esta
com tudo nas mé&os para apontar para um novo Brasil, para apontar para um novo conceito de
Nacdo. Se ndo for assim, por muitos séculos continuaremos a ser apenas uma republiqueta
sul-americana, sujeita aos golpes, ao autoritarismo, a dominagédo, ao racismo e, sobretudo, a
falta de reconhecimento dos direitos legitimos de um povo que trabalhou e trabalha e que ndo
tem, hoje, em 1987, a condi¢cdo minima de sair com tranquilidade de sua casa, na medida em
que seus direitos, enquanto cidaddos, ndo sao respeitados. Nossas esposas e nossas maes, a
cada dia de trabalho, a cada sabado, a cada tarde, a cada noite, sentem-se aflitas enquanto seus
companheiros e seus filnos ndo retomam ao lar. E ndo retomam ao lar ou porque a condugéo
atrasou, ou porque ficaram fazendo seréo, ou porque ndo tém telefone em casa, ou porque nao
deu tempo de avisar. Mas isso ndo € 0 que imaginam essas maes e essas esposas €, sim, que
seus filhos e seus companheiros possam estar, nesse momento, em alguma delegacia, porque,

indevidamente, esqueceram seus documentos em casa.

No6s, do movimento negro, queremos, mais uma vez, reiterar aos Srs. Constituintes aqui
presentes que, no dia 15 de novembro do ano passado, a maioria ou a totalidade de nos aqui
presentes nesta sala estivemos nas urnas, acreditando na palavra, no programa e na alianca
que V. Ex.as fizeram de construir um novo Brasil. Este Brasil passa por uma nova

Constituicdo e pelo respeito a dignidade de todos os homens. Muito obrigado.”

O reconhecimento da dignidade do povo negro é o argumento crucial para que se
reivindique o acesso a cidadania. E dignidade tem o sentido analogo a humanidade e a
identidade deste grupo em particular. A exclusdo dos negros € a supressdo da historia de um
povo e a reducdo da sua condicdo de cidadania e igualdade. A chave para a construcdo de
“um novo Brasil” e a elaboragcdo de um “novo conceito de nagdo” ¢ justamente reconhecer a
dignidade de um povo e a consideracdo da sua memoria e ancestralidade. Este novo pais que
se esperava nascer a partir da Constituicdo — e, evidentemente, da participagéo cidada na ANC
— carrega em si a ideia geral de representatividade e transformacéo da cultura politica e social

a partir de um novo conjunto de normas.

5.5 Educacéo e cultura
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Encerramos as discussdes sobre o conceito de cidadania com a selecdo de alguns
discursos sobre o papel da educagdo e da cultura na promocdo de uma sociedade mais
igualitaria e democratica. Os depoimentos a seguir partem das generalizacdes proprias da
discussao sobre cidadania e educagdo, que seguem o principio da universalidade e inclusdo de
“todos” em um sistema estatal. A secdo tem inicio justamente com um depoimento que
conduz uma discussao sobre a importancia dos aspectos formais da cidadania e a sua pretensa
capacidade de integracdo dos diversos grupos sociais em um esquema articulado para ignorar

as diferencas e peculiaridades da vida social.

Geraldo Bentes — Presidente do Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais,
recreativas, de assisténcia social de orientacdo e formacdo profissional de Brasilia
(Senalba — DF)'*

“Em todo Pais luta-se para consagrar na Carta Magna os direitos dos trabalhadores, das
mulheres, dos indios, dos negros, mas nao basta a simples impressao desses direitos no texto
da lei. E necesséaria uma mudanca radical na forma de ver, praticar e defender os direitos da
cidadania. E preciso uma reformulacdo na visdo cultural deste Pais. A cultura ndo pode mais
ser entendida como algo elitista, para deleite das classes dominantes. O seu tratamento nao
pode estar dissociado de todas as manifestagdes em curso na luta pelo direito a salde, ao
trabalho, a habitacdo, a educacdo e outros que conformam a cidadania.

Entdo, toda a caréncia e até a indigéncia da maioria da populacdo com relacdo aos direitos
basicos de formacdo e de informacdo, basta uma leve sintonia com as aspiracfes e
reivindicacdes populares, para que se perceba que a discussdo sobre a educacgdo, por exemplo,
extrapola a simples reivindicagdo do atendimento formal deste direito, questionando e
propondo o que é educacéo, essa pela qual se aspira e se reivindica. E a luta do movimento
negro pela inclusdo no curriculo da sua histéria e dos seus valores; é a luta por uma educagédo
indigena diferenciada. Ao tornar a cultura parte de uma Subcomissdo que a coloca no mesmo
patamar da educacdo e do desporto, que a rigor seriam apenas duas das suas indmeras
dimensGes, 0 que se faz é reduzir e despolitizar a questdo da cultura. Se a sociedade brasileira

se democratiza — e democracia legitima os direitos dos individuos, das coletividades e da

! Geraldo Bentes participou da 20? reunido da Subcomissdo da Educacéo, cultura e esportes. Seu tema

fundamental foi a “reformulagdo da visdo cultural do pais” e a critica a uma visao elitista da cultura.
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sociedade como um todo — é essa a identidade da populagdo brasileira: e a voz unissona pelo

direito a cidadania.”

A formalidade da cidadania € objeto de discussdo mais uma vez. E além do seu
aspecto formal, o depoente faz uma reflexdo sobre o que esta incluido na ideia geral do
conceito. A cultura, segundo Geraldo Bentes, é negligenciada desta ideia geral a respeito dos
direitos de cidadania e, por isso, torna-se uma area menos importante tanto para a sociedade,
quanto para o Estado. E curioso perceber que a abrangéncia do conceito de cidadania e sua
operacionalidade é disputada a cada depoimento. Poucas vezes hd um reforgo de uma ideia ja
consagrada e que pode ser implementada em um contexto democratico. Ao contrario, as
pautas mais diversas estdo em jogo e contribuem para formar uma nocao mais abrangente da

ideia de cidadania.

O préximo depoimento é bastante representativo. lvanir dos Santos mobiliza sua
experiéncia pessoal como ex-aluno da Funabem para problematizar a relacéo entre o Estado e

as instituicdes de recuperacdo e protecdo de menores. Segue o discurso:

Ivanir dos Santos — Representante da Associacdo dos Ex-Alunos da Fundagédo Nacional

do Bem-Estar do Menor - Funabem*?

“O que pensam hoje os ex-alunos da Funabem? Na medida em que esta € uma questdo
estrutural, a creche entra como componente, do nosso ponto de vista — ndo peguei a discussdo
—, como um direito da crianca. O fundamental é que essa sociedade e este Pais respeitem 0s
direitos da crianca. O desrespeitar esse direito a coloca na condi¢cdo de menor, que é uma
figura juridica que na verdade ja ndo e mais uma figura juridica, € um esteredtipo de um
segmento social da populacdo. E um dado importante a observar. Creche, para nos, entra
como um direito da crian¢a e ndo como um direito da reivindicagdo das mulheres, como tem

tentado ser.

(.

2 lvanir dos Santos participou da 112 reunido da Subcomisséo da familia, menor e idoso. Sua falta tratou do

tema “direitos e deveres do menor”.
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Devido a uma questdo moral o Estado acaba ndo assumindo nenhum trabalho mais concreto
com essa populacdo. Entdo, muito mais do que trazer proposta — trouxemos um documento
que pretendemos depois distribuir — temos muito mais uma preocupacéo nossa e acredito que
esse problema vai ser resolvido a hora em que houver uma organizacdo popular de pressédo
sobre o Estado para que respeite os direitos dessa crianca. N&o acredito que vai ser
simplesmente a lei que va resolver isso, isso tem que passar a ser uma preocupacao politica,
da mesma forma que a Reforma Agréaria hoje € uma grande preocupacéo politica: a questdo do
menor tem que ser vista porque esta ligada também a questdo da Reforma Agraria e a questao

do desemprego.

Em dado momento, com os grandes problemas que se tem, com o menor, todo Governador
qguando assume diz que esse e a prioridade de seu governo e sai governo, entra governo, sai
governo, entra ano, passa 0 tempo, e este continua sendo um dos grandes problemas que
temos no Pais. Continua sendo. O que estou tentando mostrar com isto é que, na Historia do
Brasil, todas as medidas que foram voltadas para essas areas nunca foram de resgate da
dignidade dessas criancas. O que estamos pedindo € que as criancas e 0s adolescentes, das
classes populares, ndo fossem considerados menores, porque isso segrega.

O que estamos pedindo é que as criancas e 0s adolescentes das classes populares sejam de
fato consideradas criancas e adolescentes. E se, em cima disso, que pudéssemos ver qual o
tipo de direito que eles teriam numa sociedade como a nossa? A partir do momento em que
defendemos o direito talvez possamos atribuir deveres. Porque o conceito de — e todo mundo
sabe disso — que a crianga ndo é responsavel, é um conceito geral. Ndo é a-toa que 0s pais sdo
0s responsaveis pelas criancas. S0 que no segmento popular elas séo responsaveis muito cedo
por ndo terem acesso a toda riqueza produzida pela Nagdo. Entdo, muito mais do que isso,
estamos hoje empenhados em criar movimentos na sociedade, com apoio de parlamentares,
instituicOes civis. Ou seja, que os direitos das criangas, dos adolescentes, sejam respeitados
pela sociedade e pelo Estado brasileiro. Tem sido esta, um pouco, a nossa preocupagao. O
segundo ponto que acho importante, quando V. Ex.2* fala de vivéncia, quero dizer que uma
pessoa negra como eu, ex-aluno da Funabem como eu, ndo posso concordar com o discurso
do planejamento familiar. Até porque eu sou um exemplo de que o planejamento nao resolve.

Sabe por qué? Eu coloquei de manha sou filho de pobre — vou colocar a minha vivéncia — sou

3 lvanir dos Santos esté se referindo ao Deputado Constituinte Nelson Aguiar (PMDB-ES), presidente da

Subcomissao.
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pessoa de origem pobre mesmo. Sou filho de uma mulher camponesa que era explorada nos
canaviais de Campos. Ela saiu dos canaviais de Campos foi para uma cidade grande e l&
conheceu um baiano. Da relagcdo com este baiano, eu nasci. Ela foi expulsa da casa da patroa
para quem trabalhava e, entéo, ela se prostituiu. Até os 3 (trés) e quase 4 (quatro) anos eu Vivi
no prostibulo ao lado dela. Aos 4 (quatro) anos o Estado achou que eu estava abandonado e
fui raptado e levado para o SAM. O Estado achou que estava me fazendo um grande bem.
Vivi no SAM o pdo que o0 mestico amassou com o rabo. Vivi na Funabem a mesma coisa. Ao
sair da Funabem, eu descobri que aquela mulher que todo mundo acha que € prostituta e tal —
0 que é um tabu geralmente ndo discutido — assim que perdeu o seu filho, ela se suicidou.
Porque ela estava na prostituicdo e esta foi a Unica forma que ela encontrou no mercado de
trabalho, para poder alimentar o filno. Na verdade, se a questao fosse de um filho s, eu nédo

estaria na Funabem nunca.

Mas sé tem um detalhe: quando ele sai € uma pessoa marcada, porque para a sociedade ele €
um ex-presidiario. Imagine uma sociedade como a nossa, multirracial, em que sO existem
valores como parametros de valores de brancos: se a pessoa nasce negro, jA& é meio
condenado; se nasce negro e favelado, ja é condenado duas vezes; se nasce negro, favelado e
mulher, ja esta meio lascado; se sai negro, favelado, mulher e ex-aluno da FUNABEM, ja esta
mais ou menos condenado. Por que isto? E feita na sociedade uma selecdo natural. N&o
adianta contestar o que esta dado na sociedade. Entdo, por mais que seja maravilhoso — que se
mude 0 nome — saiu de SAM para FUNABEM ou outro — é esse 0 instrumento que € voltado
para a populacdo chamada menor, porque menor na cabeca de todo mundo é quem delinque
ou vai delinquir. E a realidade hoje mostra que esse tipo de atitude do Estado ndo tem
resolvido o problema e também digo que os dados da realidade, hoje, nos outros Estados, em
Sao Paulo, por exemplo, ele esta dizendo que é diferente. Acho que os dados, se n6s formos
na Casa de Detencdo, fazemos um levantamento 14, ele ira nos revelar outra coisa. N&o estou
dizendo com isso que todo mundo que sai vira delingliente. Eu ndo posso dizer isso, pois
estaria sendo mentiroso. Mas quero dizer que a possibilidade da integracdo na sociedade é
muito pequena, as chances sdo minimas, até porque se todos os ex-alunos da Funabem
tivessem a capacidade que alguns tém, os dados seriam outros. Volto a dizer que se
prestassem, de fato um servi¢o para a populagédo, em um dado momento, ndo seria aquela

populacdo que estaria la dentro.”
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O longo depoimento de lvanir dos Santos aborda, como ja visto ao longo do trabalho, a
questdo da generalidade do conceito de cidadania. Como se percebe pelos depoimentos
selecionados, a ideia de cidadania se converte em uma vivéncia igualitaria na sociedade. A
cidadania no regime democratico estaria, entdo, a servi¢co de coletividades marginalizadas e
que demandam espacos de participacao e reconhecimento de suas identidades. A igualdade é
a base de um projeto democratico que estd em disputa na ANC, cujo mote é justamente a

radicalizacao da inclusdo e participacéo politica.

A reivindicacdo apresentada expde o qual delicado o conceito em debate é. Pedir para
gue os menores de idade das classes populares sejam considerados sujeitos de direitos, tanto
guanto as criancas e jovens de outras classes € um modo de problematizar uma nogéo
popularizada e pretensamente abrangente. Outro ponto importante e que corrobora o que foi
dito até aqui é a énfase na forca do estigma de ex-aluno de uma instituicdo que acolhe
menores. E curiosa, também, a problematizacdo do termo menor, qualificado como negativo
pelo senso comum — “porque menor na cabega de todo mundo é quem delinque ou vai
delinquir”. Deste modo, o depoimento aponta que a crianga é, desta maneira, portadora de
direitos, enquanto o menor é uma figura juridica, uma classificagdo que se converte em
rejeicdo e discriminacdo. Assim, a tarefa primordial do Estado é tornar possivel que todas as
criancas, independentemente da sua classe social e histéria de vida, sejam cidadas. Por fim,
apresentamos um depoimento que amplia os argumentos sobre a questdo do menor e o tipo de

tratamento que ele deve receber.

Padre Bruno Sechi - Coordenador do movimento de meninos e meninas de rua'**

“Que conceito nds temos de menino de rua? Menino de rua é o filho do trabalhador que néo
tem condicGes de sobrevivéncia que, a partir de muito cedo, novos, 0s meninos e meninas tém
gue contribuir na sobrevivéncia da sua propria familia. O que é rua? Rua é a alternativa, na
qual as criancas encontram respostas as necessidades bésicas, rua € o espaco de que eles
tomaram posse, porque néo foi deixado mais nada, moradia, saude, trabalho, todos os servicos
basicos ndo foram reconhecidos e eles tomam posse da rua, a rua de seus bairros, a rua nos

grandes centros das grandes cidades, e a rua se torna a Unica amiga, da qual eles podem tirar

'*4 padre Bruno Sechi participou da 122 reunido ordinaria da Subcomisséo da familia, do menor e do idoso. O

tema apresentado pelo depoente foi “direitos e deveres do menor”.
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as respostas para as suas necessidades. Trinta e seis milhGes de criancas representam as
consequéncias de uma ordem social injusta, como consequéncia de uma ordem econémica

também injusta.

()

Consideramos que 0 menino de rua e toda a sua problematica, toda a questdo do menor ndo se
resolve através de politicas compensatdrias, mas resolver-se-4& somente quando forem
atingidas as politicas basicas: salérios, trabalhos, moradias, alimentacéo, educacéo, transporte
e lazer. Consideramos que toda a crianca tem direito de ser crianca. Pelo fato de hoje ela estar
na rua, se encontrar na rua respondendo as suas necessidades basicas nem por isso ela esta
cometendo um delito. E a violéncia que estd sendo colocada aqui, como uma presenca
constante na vida desses meninos, nada mais é do que reconhecer, por parte da sociedade,
€sses meninos como se estivessem em uma situagdo de delinquéncia por estarem na rua. E
ndo pode continuar esta situacdo. Violéncia de todo o tipo; os 6rgaos de seguranca se tornam
plenipotenciarios com essas criancas, porque elas ndo tém como se defender. E preciso que a
Constituicdo reconheca e encontre mecanismos para que seja reprimida toda forma de

violéncia, toda a forma de violéncia que hoje, para as criancas, torna-se verdadeira tortura.

()

Temos que mudar essa situacao e essa situacdo somente ird mudar na medida em que o povo,
a classe trabalhadora se tornar cada vez mais capaz de ser elemento de pressdo, e de
reivindicacdo dos direitos que essa classe tem. Os meninos fazem parte dessa classe. A
participacdo deles deve ser reconhecida. S&o adultos antes do tempo; tém uma consciéncia da

situacdo. Ndo somos nos que estamos fazendo descobrir a situacdo. Eles vivem essa situagdo.”

No depoimento anterior vimos como a nogdo de menor era constantemente
empregada para categorizar jovens infratores. De modo anédlogo, o depoente Padre Bruno
Sechi desenvolve um argumento sobre o conceito de menino de rua, cujo sentido também esta
vinculado a pratica criminal. O que participante destaca e pode ser considerada uma novidade
¢ o pertencimento dos meninos de rua a classe trabalhadora. Neste sentido, ha uma
responsabilidade coletiva em tirar os meninos de rua da sua condicdo de exclusdo e de
transforma-los em cidaddos. A critica as politicas compensatdrias destinadas a estes jovens

seria inadequada diante de uma estrutura social que recusa sua integracdo efetiva. A
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promocdo dos servigos e direitos basicos é a chave para a transformagdo da condi¢do dos

meninos de rua, vitimas de uma “ordem econdmica injusta’.

5.6 Algumas perspectivas para o debate sobre o conceito de cidadania

O que se viu em boa parte das discussdes em torno da categoria cidadania € o reforco da
ideia de que o seu exercicio amplo é a chave para a resolucio do problema da desigualdade. A
exemplo do que vimos nos debates que lancaram méo da percepcdo de igualdade,
identificamos aqui uma preocupacdo fundamental com distorcdo entre o que a sociedade
contempla como sendo direitos de cidadania e o que o texto constitucional consagra. E sabido
que o texto constitucional de 1946 trouxe como novidade, além de um capitulo dedicado a

%5 também algumas mudancas importantes no que diz respeito aos

nacionalidade e cidadania
direitos trabalhistas e a atuacdo dos sindicatos. No texto constitucional de 1967 e na emenda
constitucional de 1969, por sua vez, ndo ha, por motivos 6bvios, uma preocupacdo com a
ampliacdo os direitos sociais. Nos trés textos citados percebemos o carater genérico, quase
indeterminado da categoria cidaddo. E exatamente esta universalidade a raiz do problema para
as representacdes sociais na ANC. Ela é a fonte de todo equivoco no momento em que se
decidem quais direitos serdo concedidos e a quem. Assim, torna-se premente para as muitas
categorias e movimentos sociais que o sentido mesmo da cidadania seja largamente discutido

e revisado.

Um movimento no sentido da problematizacdo do termo cidadania se da pela
constante referéncia a quem é considerado cidaddo e ndo-cidaddo no Brasil. As chaves
positiva e negativa ajudaram os depoentes a repensar o que, de fato, era possivel mudar na
estrutura social do pais. As propostas foram estruturadas a partir de termos como “crianga” e
“menor”; “morador do campo” e “morador da cidade”; “deficiente” e “ndo deficiente”,
“brancos” e “negros”, entre outros varios pares de oposi¢do que ilustraram eficientemente
guem era sujeito de direitos e quem estava fora do escopo legal. Ha que considerar que o
recurso a tal tipologia tinha como um dos objetivos criticar o0 senso comum, que se baseava
nos principios de igualdade e cidadania para todos os brasileiros, mas que, na préatica

perpetuou mecanismos de desigualdade.

145 «“Titylo IV — Da declaragéo dos direitos. Capitulo | — Da nacionalidade e da cidadania”. (BALEEIRO, 2012,
p.78).
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A saida pensada por tais grupos consistiu em questionar sistematicamente 0s
procedimentos estatais que engendravam estas disparidades. O termo minoria, como vimos,
foi alvo de forte critica por parte de movimentos cuja alegacdo era a de que nao poderiam ser
categorizados desta maneira, haja vista 0 tamanho expressivo da sua populacdo — caso dos
negros, mulheres, e indigenas por exemplo. Sabemos hoje que o conceito de minoria €
bastante amplo, e que abarca tanto aqueles grupos sociais que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade frente aqueles que desfrutam de certas vantagens politicas e sociais, quanto as
chamadas minorias nacionais e étnicas. Estar enquadrado em um modelo que preza pela
diferenciacdo foi motivo de discérdia entre os depoentes e 0s constituintes, responsaveis pelo
andamento dos trabalhos das subcomissdes. No entanto, é perceptivel que a caracterizacdo em
grupos minoritarios permitiu que alguns movimentos importantes elaborassem um bom

guestionamento sobre a extensao da cidadania a estas populagdes.

Percebemos que a universalidade foi tomada como sinénimo de exclusdo,
fundamentalmente. Assim, repensar a cidadania para um pais democratico impulsionou um
movimento que percebeu na diferenciacdo e na pluralidade o problema e a solugédo para a
promogéo da justica social em uma sociedade profundamente heterogénea. Neste sentido, o
conceito de cidadania ja se passivel de ampliacdo, na medida em que abriga em seu nucleo

uma multiplicidade de sentidos para os direitos e as garantias individuais e coletivas.
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6 “A VERDADEIRA CONSCIENCIA DEMOCRATICA DO PAIS'*®”: IMPRESSOES
SOBRE O CONCEITO DE DEMOCRACIA

A democracia, que tem como substrato o problema da liberdade,
é o grande instrumento educador do povo e a grande forca
transformadora, em certa medida, da sociedade nos seus
processos evolutivos. Essa liberdade e essa democracia no nosso

pais tampouco existem.

Jodo Amazonas

A Constituicdo escrita nada mais é do que uma folha de papel,
porque, antes dessa folha de papel existe uma Constituicédo real,
a Constituicdo material, concreta, a forma, a cultura de um povo,
que faz com que ele viva em sociedade. A nossa preocupacao, a
nossa funcdo € captar, efetivamente, essa realidade que existe e
transforma-la numa folha de papel. Se tivermos a competéncia
de captar a realidade brasileira e transforma-la em instituicoes

juridicas, certamente vamos fazer uma Constitui¢do duradoura.

Vilson Souza

Como vimos ao longo do trabalho, o processo de redemocratizagdo brasileiro
arrebanhou forcas diversas e impeliu um movimento simultaneo de fortalecimento dos setores
sociais subalternos e a articulacdo politica de novos grupos em torno de suas demandas. O
notorio desgaste das forcas alinhadas a ditadura militar, no entanto, ndo foi suficiente para
suprimir, em definitivo, posicionamentos antidemocraticos e uma cultura politica identificada

com valores autoritarios. A inser¢cdo na democracia se deu em um contexto politicamente

' Frase extraida do depoimento de José Ferreira de Alencar, diretor da FASUBRA — Federaco dos Sindicatos

de trabalhadores técnico-administrativos em instituicoes de ensino superior publicas do Brasil, durante reunido
da Subcomisséo da Educacéo, Cultura e Esportes.
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fragmentado, no qual a criatividade social foi confrontada com uma estrutura institucional

pouco adequada ao novo momento politico do pais.

Diante do quadro esbogado, entendemos que pensar a democracia e seu conteldo
substantivo faz-se necessario. Os conceitos correlatos de igualdade e cidadania compdem uma
triade importante para que se discuta a ampliacao e diversificacdo da vida social. Por suposto,
o0 sentido atribuido pelos atores da sociedade civil e 0s movimentos sociais a democracia esta,
em larga medida, conectado com uma vis@o que se dedica a definir ndo apenas o teor do texto

constitucional, mas um novo tipo de vivéncia e de préaticas politicas.

As disputas retdricas entre argumentos que veremos a seguir, assim como a exposicao
metodica de leituras sobre a democracia pretendem construir uma noc¢do de vida democratica
alinhada ao principio de liberdade, eixo fundamental das lutas pela redemocratizacdo. A

vivéncia em uma democracia de massas é 0 norte que orienta as discusses em destaque.

6.1 Repensando a democracia

6.1.1 Modelos de democracia

Das muitas discussdes sobre o conceito de democracia na ANC, certamente a disputa
pelo modelo democréatico ideal engendrou intensos debates ao longo dos trabalhos nas
Subcomissdes. Os modelos de democracia direta, participativa e representativa estavam em
discussdo nas varias subcomissdes, uma vez que se tratava de escolher propriamente a melhor,
a mais adequada e aquela que promoveria o ideal de justica social. Nesta secdo
acompanharemos alguns depoimentos cujo mote é justamente o de questionar e esmiucar 0s

modelos de democracia que poderiam ser adotados no Brasil.

José Lamartine Corréa de Oliveira — Professor Titular de Direito Civil da Universidade
Federal do Parana - UFPR*’

“O que significa isto, em primeiro lugar, que, ao contrario das constituicdes classicas que se
limitavam a disciplinar os poderes, a forma do Estado, a forma do poder, a forma de Governo

e a estabelecer uma lista de garantias e direitos individuais, as Constituicdes mais recentes

7 José Lamartine Corréa de Oliveira participou da 62 reunido ordinaria da Subcomiss&o do Poder Judiciario e

do Ministério Publico. O tema abordado em seu pronunciamento foi “Corte Constitucional”.
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preocupam-se com a necessidade de que a democracia ndo seja apenas algo que esgote suas
potencialidades, na mera regra do jogo politico, ou seja, que a democracia ndo seja apenas
formal, do direito de voto, mas que haja uma democratizacdo real, isto é, que e democracia
sirva de instrumento para permitir condicdes de vida para o ser humano; as nhovas
constituicGes se preocupam com a criacdo de normas que regulem concretamente 0s espacos
da vida do homem comum. Entdo, as novas Constituicbes contém normas ricas em matérias
de direito dos trabalhadores, em matéria de funcionamento da familia, em matéria de politica

de educacdo, em matéria de saude etc.”

A fala do professor de Direito Civil José Lamartine Corréa Oliveira pretende
esclarecer o que deve ser a “democracia real”. A utilizagdo de adjetivos que qualifiquem a
democracia como algo genuino, em oposicdo a uma democracia “falsa” aparece com
frequéncia nos depoimentos selecionados. No trecho em destaque, percebemos que a ideia de
democracia verdadeira relaciona-se com um pensamento geral que extrapola os aspectos
formais do regime. A referéncia a outras Constituicdes elaboradas no mesmo periodo da Carta
brasileira tem a clara intencdo de destacar a mudanca de perspectiva, no que diz respeito a
observagdo dos direitos sociais. Aqui, “Constitui¢des classicas” e “novas Constituicdes” sao
colocadas em confronto, pois ha que se avancar na concessdo de direitos e na ampliacdo da
participacdo politica. O depoimento a seguir, mais uma vez, evoca 0 sentido da democracia

verdadeira, a partir do detalhamento do modelo de democracia representativa.

Ulisses Riedel de Resende — Diretor técnico do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP)**

“Na nossa avaliacdo, € preciso uma analise mais profunda daquilo que chamamos democracia
representativa. Evidentemente, como disse de inicio, estamos dentro da linha da valorizacéo
do Congresso Nacional. Entendemos que ele deve ser valorizado, mas ndo perdemos de vista
gue o verdadeiro poder politico pertence ao povo, que o Unico titular absoluto do Poder
Constituinte é o povo. Na nossa avaliacdo, embora o Poder Legislativo deva ser valorizado,

embora tenhamos que dar forca a esse Poder que estd mais diretamente ligado ao povo, é

8 Ulisses Riedel de Resende fez seu pronunciamento durante a 72 reuni&o ordinéria da Subcomisséo do Poder

Legislativo. O tema abordado em sua fala foi “Poder legislativo e a sociedade”.
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fundamental, pare que haja uma verdadeira democracia, que seja valorizada a democracia
direta e ndo é representativo. E fundamental que as grandes questdes nacionais sejam
decididas de forma plebiscitaria, mesmo porque, quando o cidaddo, quando um trabalhador
escolhe um representante, ele o faz genericamente dentro de uma linha partidaria, dentro de
um posicionamento mais ou menos global daquele parlamentar, mas raramente o

posicionamento daquele Parlamentar corresponde ao do seu eleitor.

Com todo o respeito a V. Ex. as , estamos absolutamente convencidos de que a democracia
representativa reproduz sempre um desvio da vontade coletiva da Nacéo. Este néo é fielmente
representada, apresentada e apurada através da democracia representativa. A vontade da
Nacdo s6 pode ser fielmente apurada através da consulta direta a ela, através da propria
manifestacdo do cidaddo. Por isso, este € um ponto que entendemos deva ser fixado na nossa
Constituicdo, pare que ela posse realmente ser democratica, com a valorizagdo da democracia
direta e com a fixacdo de que as grandes questdes nacionais sempre serdo decididas através do
processo de consulta popular, onde todos os cidaddos terdo oportunidade de se manifestar a

respeito.

Finalmente, ha dois pontos que gostariamos de ressaltar em seguida. No nosso entendimento,
mesmo dentro da democracia representativa, fere os principios mais elementares de
democracia que o mandato dos senadores seja de oito anos. Esta completamente fora de uma
realidade democratica que senadores possam ter mandato com essa duracdo. A sociedade
moderna é dindmica, suas manifestacdes e posicdes se alteram dia a dia. E se olharmos o
Brasil de oito anos atras, veremos que ele ndo tem nada a ver com o Brasil de hoje e, com
certeza, o Brasil daqui a oito anos nada tera a ver como de hoje. Ndo ha sentido democratico
pare a preservacdo de um mandato de oito anos pare os senadores. Chegamos a pensar, até,
que o Senado Federal poderia ser extinto, mas isso é outro problema, e queremos nos fixar
principalmente neste ponto, que nos parece fundamental, pois é inadmissivel, dentro de um

sistema democratico verdadeiro, a preservacdo do mandato de oito anos para 0s senadores.

Nesse sentido, entendemos que o Congresso Nacional, o Poder Legislativo deve ser
valorizado e assim também todos os processos e todas as modalidades de participacéo popular
e mais especificamente todos aqueles processes de plebiscito direto, de consulta direta a
populacdo, nas matérias que sejam de importancia fundamental para a coletividade, pois,
repetindo e encerrando com aquelas palavras que mencionei no inicio, o Unico titular absoluto

do Poder Constituinte e o povo.”
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Das leituras possiveis sobre o modelo de democracia a ser adotado a partir da
Constituicdo, foi langado um questionamento necessario sobre a democracia representativa. A
fala do convidado foi feita no sentido de confrontar o significado da democracia
representativa e comparad-lo a democracia participativa. O argumento se estrutura a partir
deste par de oposicdo, em que a participacdo direta é apresentada sempre em um viés positivo,
virtuoso e unica possibilidade de se reconhecer a “vontade da nagdo”. H4 uma preocupagao
em descrever o sentido e a estrutura de uma ‘“verdadeira democracia”. Somente com a

democracia direta, com a manifestacdo do cidadao sobre as questdes publicas.

O proximo depoimento aponta quais seriam as possiveis novidades que serdo incluidas

na Carta que se deseja elaborar.

Jodo Amazonas — Presidente do PCdoB*°

“A Nacdo brasileira adquire a consciéncia cada vez maior das necessidades do
desenvolvimento social do seu pais. E ao adquirir essa consciéncia coloca na ordem do dia a
necessidade de reformular e de repensar o Brasil, com o0 quase cem anos de vida republicana.
N&o se trata, como nas Constituintes anteriores, de adotar simplesmente a tradicdo e
estabelecer uma ou outra norma atinente a determinada mudanca no quadro politico nacional.
Penso que a tarefa dos Constituintes de hoje é mais profunda, porque cabe a eles enfrentar um
desafio da Histéria, que exige ndo somente o esforgco criativo daqueles que receberam o
mandato do povo, como também a participacdo da maioria da sociedade brasileira.

Ora, Srs. Constituintes, no Brasil, o processo foi totalmente diferente, e creio que a nossa falta
de cultura politica na época — porque o Pais € jovem, e ndo temos vergonha de dizé-lo, um
pais em formacdo talvez por debilidades culturais ou por falta de maior conscientizacdo
politica, de melhor compreensédo dos instrumentos que compdem a nossa realidade — néo fez
mais do que copiar 0 processo existente nos Estados Unidos, e essa cOpia tem sido nociva a

realidade brasileira.

(..)

'*? Jo&io Amazonas participou das discussdes durante a 52 reuni&o da Subcomiss&o do Poder Executivo. Entre os

temas discutidos estdo o “funcionamento dos poderes e as atribui¢des do Estado”, além do funcionamento do
sistema federativo.
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Acho que devemos pensar no Brasil em termos dos nossos problemas brasileiros, da nossa
realidade brasileira, e temos que procurar aqui a formula nossa de constituicdo de uma
sociedade moderna, democratica e progressista. (...) Sou apenas, digamos assim, de uma
geracdo das mais antigas que subsistem hoje, mas posso dizer que, em cinquenta e dois anos
de militdncia politica, conheci poucos hiatos de liberdade em nossa terra. A liberdade é
limitada. O povo brasileiro € oprimido e nunca gozou efetivamente de liberdade, de
democracia, daquilo que pode colocar em suas maos o destino da sua Patria. Sempre foi
dirigido de maneira elitista e por cUpulas que se consideram as sabias direcdes do Pais e
desprezam, na realidade, a grande massa da populacdo brasileira, essa sim, a dona efetiva do
Pais. Penso, Srs. Constituintes, que nesse sentido fizemos uma proposicdo. Vejo, em tudo
isso, que para efetivamente mudar é preciso cultivarmos um sistema democratico e a
liberdade. A Unica forma de realizar a transicdo com mais seguranca e que pode ajudar 0 povo
a se interessar efetivamente pela direcéo politica e administrativa do Pais, é o estabelecimento
de um sistema de liberdade e de democracia. Sabemos que a questdo da democracia e da
liberdade, no Brasil, € sempre um assunto que desperta suspeita. Quando se fala um pouco
mais em liberdade ou em democracia, as for¢as obscuras comecam a movimentar-se na
sombra porque acham que alguma coisa de mal esté surgindo no Pais. E, de fato, tém raz&o. E
que a liberdade e a democracia desfazem as sombras, 0 que ha de cinzento no regime politico
existente no Brasil. A liberdade educa o povo e, através de educacdo das grandes massas,
acaba contrariando decisGes absurdas, injustas, enfim, acaba com essas oligarquias e com

esses monopalios poderosos gque tentam e, na realidade, conseguem dominar o poder.”

Achar uma formula Constitucional original, que apresente uma “sociedade moderna,
democratica e progressista”’. O desafio proposto pelo depoente Jodo Amazonas ¢€
extremamente significativo para compreendermos o jogo das forcas politicas em disputa
durante a Constituinte. Desse modo, formular um texto Constitucional novo de fato,
contemplador dos problemas nacionais mais profundos, é uma questdo que deve ser objeto de
preocupacdo de todos 0s grupos e organizacdes da sociedade representadas na Constituinte.
Novas instituicdes e uma nova Constituicdo, definidas pelo espirito de liberdade e democracia
estdo no centro do projeto de pais que construido pelo depoente.
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Marcio Thomaz Bastos — Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB™

“Acreditamos que aqui se realiza, que aqui se constroi a perspectiva do lancamento das bases
de um regime democréatico no Brasil, regime que a nossa historia nao registra, em nenhum
momento, e que talvez seja a Ultima possibilidade de a nossa geracao construir esse regime
democratico. E fundamental para que se pense na construcdo de um regime democratico que
se aceite que o regime democréatico se fundamenta sob o signo profundo da contradicdo, do
conflito de interesses, das lutas, das divergéncias. E o que nos temos hoje, em vigor no Brasil,
a Carta de 1969, tem exatamente o contrario disso. A Constituicdo brasileira que vigora hoje é
uma Constituicdo onde se supde que a Nagdo é composta de menores de idade e que esses
menores tém que ser tutelados, e que essa tutela se exerce ndo pelo Congresso Nacional, ou
pelo Presidente da Republica, mas pelo Conselho de Seguranca Nacional, e que este Conselho
de Seguranca Nacional, cujo coracdo se encontra no Gabinete Militar da Presidéncia da
Republica, é de tal maneira onisciente e onipotente que se pode dar ao luxo de fixar objetivos
nacionais, e que esses objetivos nacionais tenham uma tal homogeneidade que eles podem se

considerar permanentes.

No6s ndo podemos, por outro lado, pensar em fazer uma democracia no Brasil para 1/3 da
populacdo, é preciso que os problemas econémicos e sociais sejam enfrentados pela
Constituicdo de modo que se incorpore a esta democracia, por que todos nés sonhamos, nao
apenas aqueles que se incluem nesse terco da populagdo ou um pouco menos desse terco da
populacdo, mas uma democracia que nao seja nem de classe média, nem de elite, uma
democracia que seja efetivamente de massas, uma democracia que permita a grande maioria
das pessoas que trabalham o acesso minimo aqueles bens fundamentais da vida. E preciso que
neste momento em que se vai escrever a democracia no Brasil, que se vai lancar as bases da
democracia no Brasil, que se deixe um espago para a inovacdo em termos de Justica de
primeira instancia. Porque a descrenca do povo na justica € muito grande hoje, é muito
grande, e ela tende a aumentar, ela tende a se tornar cada vez mais amarga, e € preciso que
sejam feitas essas experiéncias. E fundamental para que se pense na construcdo de um regime
democratico que se aceite que o regime democratico se fundamenta sob o signo profundo da
contradicdo, do conflito de interesses, das lutas, das divergéncias. E o que nés temos hoje, em

vigor no Brasil, a Carta de 1969, tem exatamente o contréario disso.

%% Méarcio Thomaz Bastos palestrou na 82 reuni&o ordinéria da Subcomisséo de Garantia da Constituicao,

Reformas e emendas. O tema da sua intervengdo foi “Poder judiciario e tribunal constitucional”.
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Uma democracia constituida de cima para baixo, sem representacdo real e efetiva
participagdo, estard a cada instante sujeita a sucumbir diante dos dissonantes alarmes e
desmoronamento da Nacdo, escusa incansavel de que lanca mdo o autoritarismo, hoje
respaldado por uma ideologia. A seguranca, enquanto resultado da democratizagdo, s6 pode
ser obtida nas atuais condic¢BGes historicas brasileiras, com a sensivel diminuicdo das
desigualdades sociais, 0 que supfe a instauracdo de um processo de desenvolvimento

nacional auténtico.

A democracia ndo temerd a liberdade nem fara dela unicamente um instrumento descartavel e
oportuno das transformacdes sociais, nem a liberdade servira para esmagar 0s homens num
mundo de senhores e dominados. Havera sempre, por maiores e mais largas que sejam as
maiorias, lugar para as oposigdes, nunca desamparadas da esperanca de serem um dia, com

Unica legitimidade do voto, a maioria.”

O Jurista Marcio Thomaz Bastos propde uma reavaliacdo de dois problemas nacionais
fundamentais: a democracia de massas e do desenho do Estado de Direito. A Constituigdo
deve ser escrita, portanto, para um pais verdadeiramente democratico, retrato de um momento
marcado pela diversidade e criatividade social. Como o proprio depoente registra, a
Constituicdo de 1969 (vigente no momento Constituinte) esta em completa dissonancia com a
nova configuracdo da sociedade. Neste sentido, democratizar o0 acesso a justica é reconhecer a
importancia dos atores sociais organizados, demandantes de novos direitos. O depoente
ressalta que a oportunidade aberta pela ANC é a primeira que permite a construcdo coletiva
do regime democréatico —“de cima para baixo” —, 0 que nos remete precisamente a um esforco
também conjunto de se repensar a dimensdo conceitual da democracia. Ha o empenho
constante de se apresentar a democracia como sendo fruto “da contradi¢éo, do conflito de
interesses, das lutas, das divergéncias”, ou seja, de um cenario social plural. O préximo

depoimento amplia esta percepc¢éo a respeito do conceito de democracia.
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Flora Abreu — Representante do Grupo Tortura Nunca Mais***

“Por confiar nos objetivos desta Constituicdo é que aqui estamos trazendo a debate a questéo
da tortura. Nao podemos discutir direitos e garantias individuais sem tratar, especificamente,
da questdo da tortura. Até hoje a tortura ndo € penalizada, ndo sé no Brasil, como na América

Latina. O tema tortura ndo aparece na nossa legislacao.

()

Queremos que hoje se construa a base para uma democracia em que todos sejam cidadaos de
primeira classe, com condicGes de exercer 0s seus direitos e deveres na sociedade. Acho que a
questdo da tortura vai ser o indicador do nivel de desenvolvimento que esta sociedade atingiu.
Num pais adiantado, civilizado, a tortura é algo que pelo menos de forma sistematizada nédo
acontece. Assistimos, com horror ainda, quando termina o séc. XX, que a tortura em alguns
paises é institucionalizada. E fundamental que a nossa Constituicdo, que vai cumprir um papel
— como dizia anteriormente — reflita um projeto nacional, e que as bases de nossa sociedade
estejam definidas e seja construida no sentido de um avango, para que esteja presente, de

forma analitica, uma definicdo do que seja tortura.

Inicialmente, colocamos a tortura como crime de lesa-humanidade. A tortura ndo € um crime
politico, principalmente quando praticada pelo poder constituido. A definicdo da tortura na
Constituicdo como crime de lesa-humanidade torna-a, portanto, imprescritivel, inanistiavel,
inafiancavel, inagracidvel e inindutavel, o que é fundamental. Entendemos ser necessario que

se defina o que é tortura.”

A ideia a respeito de um pais democratico, com cidadania plena e igualdade de
condicdes e oportunidades perpassa, como ja vimos, um grande numero de discussdes feitas
durante a Constituinte. Quando Flora Abreu apresenta uma percep¢do sobre 0 que é uma
sociedade democréatica hd um esforco em comparar a realidade brasileira com outros casos
que servem de referéncia para o tema dos direitos humanos, assunto tratado pela convidada.
Neste sentido, um pais democratico € sinbnimo de pais “adiantado” e “civilizado” e que

conseguiu penalizar a tortura. Para que o pais avance no campo democratico e seja

! Flora Abreu participou da 112 reunio ordinaria da Subcomissé&o dos direitos e garantias individuais. Seu

discurso abordou do tema da tortura.
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considerado, de fato, avangado, deve cumprir requisitos, como a garantia constitucional e
efetiva dos direitos humanos. O que a fala da convidada revela é que o Brasil vive uma
situagdo que se opde a “civilizagdo”, um atraso que impede a consolidacdo de uma sociedade
plenamente democréatica. A chave dos direitos humanos engendra uma discussao importante
sobre a redemocratizacao e a elaboragdo de uma Constituigdo afim ao novo regime politico, ja
que aponta caminhos para a superagdo do passado autoritario e a elabora¢do de um modelo de

democracia que dialogue com a sociabilidade brasileira.

6.2 Sobre a participagdo democratica: voto obrigatério x voto facultativo

A discussao apresentada a seguir € uma vertente importante do debate maior sobre o
conceito de democracia elaborado durante a ANC. O modo como 0s participantes convidados
discutem o tipo de voto a ser adotado no regime democratico brasileiro revela o alcance da

no¢do de democracia que esta em jogo.

Observemos a natureza dos argumentos aventados. A partir deste exercicio, uma
possibilidade de discussao sobre a democracia é colocada a prova. Comecemos pela defesa do
voto facultativo:

6.2.1 Voto facultativo

Hélio Bicudo — Representante do PT**

“E, com isso, abriu um grande espectro para a participagdo do povo na representagdo politica,
que ndo se faz s através dos partidos politicos, mas que se faz também através dos varios
segmentos da sociedade civil. E, hoje, o Brasil conta com uma sociedade civil que tem
consciéncia daquilo que ela realmente representa no contexto politico institucional do Pais.

N&o é pelo voto obrigatério que nds vamos politizar o eleitorado brasileiro. Essa politizagdo

52 Hélio Bicudo participou da 62 reunido da Subcomisséo do sistema eleitoral e partidos politicos. O tema da sua

apresentagao foi “sistema eleitoral e partidos politicos no Brasil”.
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compete aos Partidos politicos. Os Partidos politicos que tenham o poder de mobilizacdo e de
organizacao do povo. N&o acredito que foi pelo voto obrigatorio que nds saimos, em 1984, as
ruas, e as pracas publicas do Brasil, clamando pelas elei¢bes diretas. Ndo é pelo voto
obrigatdrio que o povo sai as pracas publicas e as ruas e pretende a modificacdo das nossas
instituicdes. Entdo, a questdo da educagdo politica ndo tem nada a ver com o voto obrigatorio.
Muito pelo contrério, ela tem a ver com o0 voto de consciéncia, e 0 voto de consciéncia é o
voto que o militante do Partido da ao seu Partido, na medida em que esse Partido corresponde
aos reclamos desse militante, ou desse simpatizante do Partido, desse eleitor, enfim. Ent&o,
essa questdo eu ndo a ponho como voto reacionario, ou como voto antidemocratico; muito
pelo contrério, eu acho que a politizagdo tem muito que dizer com as eleicGes, e as eleigcdes
tém que dizer com a organizacdo que os Partidos politicos tiverem e com a forca que esses

Partidos tiverem, para fazer passar as suas mensagens e recolhé-las nos momentos eleitorais.

O que esta acontecendo hoje é exatamente que nos partimos para um jogo democratico, sem
realmente abrirmos o processo democratico. NOs todos estamos cansados de saber como é que
correu o processo eleitoral do ano passado, como é que aconteceram as propagandas eleitorais
— em que alguns candidatos tinham alguns segundos, outros ndo tinham nenhum, para fazer
passar as suas mensagens, e outros tinham o tempo sobejo para até falar dos seus netos, dos
seus filhos e das suas pretensfes politicas em paralelo. De sorte que, se passarmos por um
processo equivocado, a Constituinte teria e deveria ter todo o poder de estabelecer, apds a
elaboracdo da Carta Constitucional, a dissolucdo do Congresso Constituinte, as elei¢des
diretas para Presidente da RepuUblica, para Governadores de Estado, para as Assembleias
Legislativas, para as Prefeituras, fazendo com que realmente pudéssemos abrir os caminhos

para o estabelecimento de um Estado democréatico no Brasil.

A verdade é que precisamos, no meu ponto de vista, perseguir um sistema politico onde o
Presidente ndo seja imperador do Pais e também onde o Legislativo ndo exerga
ditatorialmente o seu Poder. Deve haver pesos e contrapesos nas atribui¢cGes do Presidente da
Republica, dos seus Ministros e do Legislativo, no sentido de que a representatividade

necessaria ao exercicio democratico realmente prevaleca.

Por isso 0s debates que se travam aqui tém esse aspecto de considerar que nds lutamos — e
espero que assim aconteca — por uma constituicdo efetivamente moderna, democratica e
progressista. Ndo é apenas uma formulacdo geral dessa questdo. Isso importa numa

necessidade historica. As instituicGes brasileiras estdo ultrapassadas no tempo. O Brasil
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progrediu, avancou, a Nagdo brasileira adquiriu maturidade e, na realidade, nds precisamos
reajustar, pelo menos, essa defasagem que existe entre a realidade mais avancada da
sociedade brasileira, as conquistas obtidas e, afinal, a formulacdo Juridico-constitucional

retrégada que vem de dezenas e dezenas de anos.

Penso, meus amigos, que do ponto de vista historico, os partidos politicos no Brasil
representaram instituicdes, representaram regimes politicos nem sempre adequados as
realidades e as necessidades brasileiras. Temos uma visdo de que deve ser, e € pensamento
nosso colocar, dentro da Constituicdo, o projeto popular. E analisamos também a figura do
veto popular o veto popular a determinados projetos oriundos das Casas do Congresso: desde
gue um determinado numero de acdes populares se adentre na Justica, aquele projeto é vetado
e submetido ao referendum popular. E uma maneira de procurar democratizar, na realidade,
mais 0 processo eleitoral, com a participacdo plena da populacdo nos destinos politicos do

Pais.”

A “participac¢do plena da populagdo” ndo deve ser mediada pela introducdo do voto
obrigatério. A fala do depoente coloca em questdo o carater pedagogico do voto obrigatorio,
apontado como um elemento eficaz no processo de politizacdo da populagdo. Ora, 0 que esta
em discussdo, de fato, € a introducdo do jogo democratico e ndo do processo democratico em
si. A preocupacdo era justamente com a democratizacdo das relagdes sociais e da conjugacao
de uma nova Constituicdo com um novo tipo de sociabilidade — esta, de fato, mais plural e
democrética. O anseio por democratizacdo a que se refere o depoente através das imagens das
passeatas pelas “Diretas J4” e do associativismo, esta relacionado a formacao de uma cultura
politica participativa, potente. E € justamente essa cultura democratica que deve informar o
texto da Constituicdo de um pais moderno. Maturidade politica € o traco fundamental da
sociedade brasileira da década de 1980 identificado por Hélio Bicudo. Portanto, a nova
Constituicdo deve afastar-se de um modelo retrogrado, replicado sem que se observem as
mudangas na vida social. Neste sentido, o voto facultativo seria expressao de um momento
politico de maior autonomia e politizacdo da populagdo. Votar espontaneamente era, portanto,
um indicador das mudancas no plano da sociabilidade, sinal dos avangos no campo

democratico.
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Francisco Weffort — Professor **3

“Esta preocupacéo vale ser colocada particularmente num Pais como 0 nosso, que tem uma
pesada tradicdo normativizante, legiferaste, corporativista — e também essa € uma questdo que
deve ser colocada, num Pais como 0 nosso, em que as vezes, a argumentacdo em favor de
uma Constituicdo enxuta, de principios, acaba sendo uma argumentacdo em favor de uma

Constituicdo que defina generalidades que ndo se sustentam.

Gostaria de deixar clara a minha opinido que, no meu entendimento, o voto é um direito do
cidaddo, o voto € uma espécie de umbral de acesso a cidadania, o voto é também um dever no
sentido de que é um dever civico. Mas, no meu entendimento, ndo vejo como compatibilizar
com uma concepcdo democratica a tradicdo brasileira, segundo a qual se estabelece a

obrigatoriedade do voto.

Penso que nds ndo podemos tratar o voto na mesma categoria do dever civico que é, por
exemplo, pagar impostos. Aquele que atrasa no pagamento de impostos terd que pagar uma
multa, normalmente, em Estados democraticos, por falhar com certo dever em relacdo a

comunidade, em relacdo a sociedade, em relacdo ao Estado.

Parece-me que 0 voto € uma outra coisa. O voto é uma afirmacdo de vontade de participar dos
destinos da Nacdo. O voto é uma reivindicacdo de acesso a cidadania. Ndo vejo como se
possa estabelecer a nocdo do dever do voto, no sentido em que temos na tradi¢do brasileira,
acaba se criando uma multa ou um impedimento burocratico de qualquer natureza para aquele
que nado exerce o direito do voto. Portanto, acho que o voto deve ser facultativo. Isto ha de
significar, a meu ver, uma funcdo educativa do ponto de vista democratico para o exercicio do
direito do voto, uma funcdo educativa no sentido de que o cidaddo consciente é aquele que
também € consciente da responsabilidade das suas omissdes. N&o vejo como é que se possa ja
naquilo que é o primeiro degrau de acesso a participacdo democratica, estabelecer

regulamentacdes do género que a tradi¢do politica brasileira tem definido nesse topico.

Aqui também sou de opinido que uma Constituicdo poderia, em outras circunstancias,
inclusive se omitir, a proposito do sistema de voto a ser adotado no Pais, uma vez definidos os

direitos fundamentais do cidaddo quanto a sua capacidade eleitoral. Mas uma Constituicdo

53 Francisco Weffor exp6s suas consideragdes durante a 10? reunido ordinaria da Subcomissao do Sistema

eleitoral e partidos politicos. O tema tratado pelo depoente foi “sistemas eleitorais e partidos politicos” e
“organizagdo institucional da democracia”.
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poderia eventualmente, em outro pais, se omitir quanto a definicdo dos mecanismos eleitorais
ou poderia mesmo se omitir quanto a definicdo daquilo que entendo seja a sua concepc¢ao dos
partidos politicos. No caso do nosso Pais, eu creio é dever dos Constituintes, creio que é dever
de todos os cidaddos brasileiros propugnarem por uma Constituicdo que defina principios

fundamentais com relacéo ao sistema de voto e com relacdo ao sistema partidario.”

“Qual cidadania?” e “Quem ¢ cidadao?” sdo algumas das perguntas que norteiam esta
pesquisa. Na fala de Francisco Weffort, a condicdo de cidadania é questionada a partir do
voto obrigatério, dever civico e um dos eixos do regime democratico. O que se destaca no
depoimento acima é a sua avaliacao geral sobre o0 ingresso na cidadania e o que a torna viavel
no Brasil. O voto ndo pode ser tomado como uma imposicao e, portanto, deve ser facultativo,
a fim de que se confirme seu carater pedagdgico. O depoente discute a cidadania justamente
pela capacidade e afinidade do individuo em participar da vida publica do pais.

6.2.2 \Voto obrigatorio

Jamil Haddad — Presidente do PSB**

“Entdo, como podemos politizar, dar consciéncia politica a populacdo brasileira? Com
processos eleitorais repetitivos: a pessoa aprende a votar com a repeticdo do voto. Pode até
errar na sua andlise politica na primeira vez, errar na segunda, mas na terceira geralmente ela
ndo erra. E essa consciéncia, essa politizacdo com o voto, s se dara com o voto obrigatorio. E
analisamos também a figura do veto popular, o veto popular a determinados projetos oriundos
das Casas do Congresso: desde que um determinado nimero de ac¢bes populares se adentrem
na Justica, aquele projeto é vetado e submetido ao referendum popular. E uma maneira de
procurar democratizar, na realidade, mais o processo eleitoral, com a participacdo plena da
populacdo nos destinos politicos do Pais. E dizemos o0 motivo: sabemos que, infelizmente,
muitos companheiros vao para as ruas, apresentam projetos que representam o sentimento da

populacdo, mas, na pratica, ao assumir 0 mandato, defendem justamente o inverso do que

>* Francisco Weffor exp6s suas consideracdes durante a 10? reunido ordinaria da Subcomissao do Sistema

eleitoral e partidos politicos. O tema tratado pelo depoente foi “sistemas eleitorais e partidos politicos” e
“organizagdo institucional da democracia”.
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propagaram nas ruas. E a maneira de o povo cobrar, serd, na realidade, através do repudio a

determinadas proposic¢Ges apresentadas por aqueles que estdo traindo a consciéncia politica.”

A politizagdo dos cidaddos é uma preocupacgdo constante dos depoentes, de modo que 0
voto obrigatorio e as elei¢cBes perioddicas sdo essenciais para a construcdo de uma sociedade
plenamente democratica. E interessante colocar o argumento de defesa do voto facultativo em
perspectiva a uma leitura que enfatiza a participacao social, o veto popular e a politizacdo. A
cultura politica democratica floresce, de acordo com este argumento, a partir do exercicio
sistematico do voto. Somente a repeti¢do incutiria em nds uma consciéncia democrética e
cidada, capaz de engendrar uma vida politica com maior envolvimento e com tomadas de
decisdo mais racionais. Hélio Bicudo, representante petista (Partido dos Trabalhadores) e
Jamil Haddad, oriundo dos quadros do PSB (Partido Socialista Brasileiro) oferecem leituras
bastante significativas para que compreendamos o que faz parte de uma retorica popular
democratica, progressista no Brasil em vias de se democratizar. Ambos 0s depoentes
pertenciam a partidos de orientacdo de esquerda, e que mostram como 0 campo progressista
transitava por argumentos e pontos de vista bastante heterogéneos. Vejamos a seguir outro

argumento que defende o voto obrigatorio:

Pedro Celso Cavalcanti — Professor'>

“Eu acho que o voto deve ser obrigatério na medida em que € o minimo que a democracia — e

ela é muito fragil em nosso Pais — deve exigir dos cidadaos e cidadas.

Defende-se muito que em vérias democracias estaveis o voto ndo e obrigatdrio. Isto é
verdade. A estabilidade democratica tem a ver com varias outras razdes historicas e culturais.
Mas ha paises, também de estabilidade democrética, que tém formas eleitorais que nédo julgo
muito democraticas. A questdo da estabilidade tem a ver uma pluralidade de fatores muito
grande. Eu acho que no caso do Brasil, 0 minimo que a democracia pode exigir a cada

cidaddo e cidadad é que a cada 4 anos ele tenha essa preocupacdo com politica. Isto €

' Pedro Celso Cavalcanti participou da 92 reunido ordinaria da Subcomissé&o do sistema eleitoral e partidos

politicos. Sua exposigdo abordou o tema “questdo do voto e do sistema eleitoral”.
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coercitivo? E. Mas o poder é coercitivo. A questdo é se eu quero ser coercitivo; para garantir,

implementar, sedimentar a democracia.

()

A minha preocupacéo a defender a obrigatoriedade do voto, além dessa mencionada e outras,
e vou ser breve, é a questdo da estabilidade da democracia no Pais. Eu acho que um governo,
ou mesmo um parlamento, um Congresso Nacional, com uma baixa porcentagem de
participacdo eleitoral fica muito exposto as correntes golpistas que ainda existem no Pais e

vao existir durante muito tempo.”

Se o depoente Hélio Bicudo chama atencdo para a maturidade da sociedade brasileira
e, por isso, a possibilidade de se adotar o voto facultativo, no depoimento do professor Pedro
Celso Cavalcanti o argumento baseia-se na fragilidade da democracia do pais. A fim de
implementar e consolidar a democracia, o convidado afirma que a coer¢do do voto obrigatorio
é um efeito colateral deste processo. Ora, percebemos que hd uma leitura distinta da vida
publica brasileira, em que se chama atencdo para um suposto golpismo oriundo dos quadros
institucionais. Assim, exigir a presenca dos cidaddos no pleito a cada quatro anos seria um
instrumento pedagodgico para que se chegasse a um bom termo na nova democracia instaurada

no pais.

O que percebemos a partir do conflito inerente a defesa do voto obrigatoério e do voto
facultativo é que ha também duas percepcdes distintas sobre como a democracia pode ser
experimentada no Brasil pos-ditadura. De um lado, h4 o destaque para as virtudes da vida
social e a sua capacidade de discernimento, de outro o vicio de uma sociedade que ainda

resguarda tragos de autoritarismo e, por isso, ainda demanda tutela e controle.

6.3 Democratizacdo da economia

O debate sobre o desenvolvimento econdmico ganhou proeminéncia em algumas
subcomissbes da ANC. Desde a discussao sobre a interferéncia do Estado na vida econémica
do pais, até as questdes referentes a distribuicdo das riquezas, temos uma linha argumentativa
que pretende problematizar os paradigmas econdmicos e sustentar sua democratizagéo.

Vejamos a seqguir:
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Célio Costa — Economista®®

“T&o importante quanto a democratizacdo politica, pela qual toda a sociedade brasileira lutou
para restaurar, € a democratizacdo da economia, do capital, do desenvolvimento econémico.
Esta é uma verdade transparente. A democracia ndo se limita apenas a participacdo popular no
processo eletivo. Principalmente no sistema capitalista, esse conceito € tanto mais eficaz na
medida em que, na geragdo e distribuicdo da riqueza nacional, for dada ao povo maior
participacdo. A justica social tem suas bases na partilha equanime pela sociedade dos frutos
da prosperidade econdmica. Nesse aspecto, a satisfacdo material é tdo importante quanto a

situacdo do individuo como ser politico.”

O depoente Célio Costa explora um caminho alternativo para se pensar a democracia
brasileira e o texto Constitucional. A concepcdo de democracia que emerge em sua fala diz
respeito a implementacdo de um modelo de desenvolvimento mais justo e inclusivo. A
problematizacdo do modelo democratico também é exemplar. Ser politico € uma concepc¢éo
mais ampla do que aquela que reduz os individuos a sua participacdo no processo eleitoral. A
democracia brasileira deveria, portanto, preocupar-se com a distribuicdo de renda e a

“satisfacao material” dos cidadaos.

6.4 Estatizacdo — o sistema de saude

Celeuma entre os economistas, 0 debate estatizacdo versus privatiza¢do € uma vertente
importante de um pensamento que propde uma reestrutura do setor publico e da economia
nacional, tendo em vista o paradigma da democracia. A reboque da discussdo anterior,
veremos a seguir 0s argumentos contra e a favor da presencga do Estado na gestdo da saude,

setor fundamental para o pais.

Maria Jose dos Santos Rossi — Representante da Associagdo brasileira de

Enfermagem™’

15¢ Célio Costa participou da 92 da Subcomissao dos Estados. O tema abordado em sua exposicao foi

“democratizacdo da economia”.
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Assunto: Sistema Unico de Satde (SUS)

“Ressaltamos a responsabilidade do Estado para assegurar a promogéo, protecéo, recuperacao
e reabilitacdo da saude de todos, destacando a questdo da satde do trabalhador. Concordo que
a salde a uma sO6 mas, que, nos ambientes de trabalho, devido aquele referencial que
colocamos antes, a saude do trabalhador, as condi¢6es de trabalho de quem trabalha no setor
de producdo é A realmente critica. Temos que dar uma atencdo especial a esse capitulo. Que
esse sistema de salde seja publico estatal, gratuito, igualitario, equanime, integral e com alto
grau de resolutividade, nem por isso se desconhecendo 0 momento de transi¢do. Que o setor
privado deve estar dentro das regras estabelecidas pelo setor pablico, de forma a que este
posse efetivamente controla-lo, possibilitando a formacdo de um sistema Unico de salde, onde
o financiamento seja publico, sem a possibilidade do use do dinheiro da Previdéncia Social,
que a um dinheiro de quem trabalha, para o setor privado.

(..)

Queremos, também, ressaltar a necessidade de participacdo, tanto da sociedade organizada
dos trabalhadores da salde, coma dos usuarios em geral em todos os niveis de decisdo das

politicas de saude e dos programas de salude.”

Eric Rosas — Representante do Centro Brasileiro de estudos da satide®®®

Assunto: Sistema unificado e federalizado da satde

“Que haja integracdo das instituicdes que trabalham no setor satde e dos recursos financeiros
destinados a essa area. E que esse sistema seja universalizado, atendendo a toda populacéo,
sem discriminacdo, que seja democratico, que 0 acesso aos servigos de salde seja possivel a
todos os segmentos da populacdo e que esse sistema tenha equidade, que nao trate de grupos
sociais diferentes de forma diferente e que o trabalhador rural seja equiparado com todos 0s
seus direitos aos trabalhadores urbanos. Para isso, é necessaria a criacdo de conselhos de
salde democréaticos, em todos os niveis e que se faga uma reformulagdo do atual Conselho

Nacional de Saude, porque da forma como esta constituido ndo representa os anseios da

5" Maria José dos Santos Rossi participou da 112 reuni&o ordinéria da Subcomisséo da satde, seguridade e do

meio-ambiente. O tema da sua exposicao foi Sistema Unico de Satde — SUS.
% Eric Rosas esteve presente na 112 reuni&o ordinéria da Subcomiss&o da sadde, seguridade e do meio-
ambiente. Sua fala abordou o tema “Sistema unificado e federalizado da saude”.
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sociedade civil, nem representa as propostas aprovadas na 8% Conferéncia Nacional de Saude;
é um Conselho de Autoridades Cientificas, de personalidades que representam a si proprios e
ndo um Conselho com representacdo das entidades populares, das entidades profissionais de

salde, das instituicdes cientificas e publicas envolvidas na prestacdo de servico.”

Até aqui, apresentamos argumentos que conjecturaram sobre a democracia e seu
funcionamento, a partir de uma visdo que atribuia a presenca macica do Estado junto a
economia um entrave ao crescimento e a real democratizacdo do pais. A fala de Maria José
Santos Rossi, representante da entidade nacional dos enfermeiros, oferece uma perspectiva
justamente contraria a um argumento que se opde a estatizacdo. De acordo com a depoente, a
democratizacdo do acesso aos servicos de salde, em especial, pelos trabalhadores, é
proporcionada exclusivamente pelo Estado. A saude publica é o marco segundo o qual a
convidada estabelece como missdo primeira do Estado brasileiro os cuidados necessarios com
a saude do trabalhador. A igualdade e equidade na oferta de satde s6 poderiam ser garantidas,
portanto, a partir de um sistema unico, publico e estatal. O sistema privado deveria ser
regulamentado pelo Estado, sem que haja prejuizo de sua atuacdo. Igualmente, Maria José
ressalta a importancia da criagdo de mecanismos de participacdo popular nas instancias

decisorias a respeito das politicas de saude.

O outro depoimento selecionado é o de Eric Rosas, que representou também uma
entidade nacional, cujo objetivo é de lutar pelo direito universal a saude. “Que seja
democratico” ¢ o que diz o convidado sobre o sistema de saude que se deseja garantir na nova
Constituicdo. Ser democratico, para ele, € basear-se na gratuidade e ser acessivel a toda a
populagéo, seja do campo ou da cidade, e que ofereca 0 mesmo tratamento a todos de maneira
equanime. Ha aqui a defesa contundente dos conselhos de saude e da participacdo cidadd no

processo de gestao.

Assim, identificamos outra chave possivel para a discussao a respeito da democratizacao
do Estado. Pois bem, obviamente que o pensamento sobre o que se entende a respeito de um
modelo de democracia elaborado pelos depoentes expfe a preocupagdo em romper com um

legado autoritario, que caracteriza 0 modus operandi tanto do Estado quanto da sociedade.

6.5 Gestdo democratica da cidade
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Seguindo as indicagdes que o debate sobre a estatizagdo e gestdo da salde publica
sugere, chegamos a outra demanda importante que também reivindica a gestdo democratica da
cidade. O tema é amplo e, naquela conjuntura, representava novidade. No entanto, introduz
algumas leituras significativas acerca do processo de democratizacdo brasileiro. A democracia
é esmiucada a partir de uma visdo especifica do territério e da vida na cidade. Acompanhemos
0 debate a seguir.

Fabio Goldman — Presidente do Instituto dos Arquitetos do Brasil**

“Uma outra questdo para nds importante é o acesso as informagdes sobre as gestdes da cidade
e, em funcdo disso, a participacdo nas decisdes. Isso engloba o que chamamos a gestdo
democratica da cidade. Consideramos que a questdo da cidade, a questdo fundamentalmente
da propriedade da terra é uma questdo mais a nivel do social, do atendimento a sociedade do
que, na realidade, uma questéo de propriedade. A propriedade tem que ter a visdo social do
uso da terra. Da mesma forma, o direito de acesso a habitacdo. O direito a habitagdo se
enquadra na questdo urbana de uma maneira muito intrinseca, na medida em que a questao
habitacdo ndo é o objeto isolado daquela habitacdo, daquela casa, daquele apartamento, e se
envolve diretamente a questdo urbana na questdo dos transportes, da infra-estrutura urbana, o
saneamento. Entdo n&o consideramos a habitagio como fato isolado, mas, sim, algo
diretamente ligado a questdo urbana e com instrumentos adequados para a questdo do uso do
solo urbano — com relacdo agora a nivel da legislacdo das desapropriacdes, da questdo dos
impostos e do direito dos municipios. Julgamos que 0s municipios devem ter uma
participacdo maior na politica do desenvolvimento urbano. A questdo do direito de
propriedade, a questdo da reforma urbana se liga diretamente a reforma agréria. No fundo, o
problema muda um pouco de aspecto, mas a questdo € a mesma, a da propriedade da terra; sdo

aspectos que se ligam diretamente.

O que propomos, a nossa luta é muito ligada & questdo da satde da popula¢do. Quando se tém
populacdes, milhares e milhares de pessoas morando em beira de coOrregos, que sdo esgotos
imundos, onde as criancas pisam de pés descal¢os naquela lama patrida, a gente percebe que
existe realmente uma relacdo muito grande entre cidade e salde, a tal ponto que nés,

arquitetos, vamos fazer um encontro latino-americano relacionando as duas coisas — a cidade

59 Fabio Goldman discursou durante a 22 reunido ordinaria da Subcomissao da questao urbana e transporte. O

tema abordado em sua fala foi politica urbana e gestdo democratica da cidade.
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e a saude, porque é um aspecto da maior importancia. Basta ver o nimero de doencas que, de
vez em quando, incomodam as autoridades sanitarias, sem previsdo, que acontece nas cidades
de repente, como a dengue. Séo problemas ligados a condicdo de vida da populacao; ligados
fundamentalmente miséria, mas ligados as condi¢des em que essas pessoas habitam. N&s
verificamos nas grandes metrépoles, que tém enormes vazios urbanos bem localizados, que
ndo se "prestam" & habitacdo popular na medida que o custo da terra € muito alto. Entdo essas
coisas estdo inteiramente ligadas. Entdo, consideramos que a habitacdo faz parte integrante de
uma politica de desenvolvimento urbano, ndo se pode trata-la isoladamente. A resposta iria

mais ou menos nesse caminho.

Em relacdo a questdo do aspecto urbano rural, parece-me que ela, de uma forma, esta sendo
nivelada quando se questiona o uso do solo, o solo urbano e o solo rural, ou seja: entender a
reforma agréria e a reforma urbana como o direito de uso da terra, € imaginar que isso possa
ser estabelecido num planejamento que nao seja s6 um planejamento urbano mas que envolva
também o rural. Se for colocado nessa linha, € possivel haver esse equilibrio, que me parece

ser a preocupacao do Constituinte.”

A proposta de politica urbana apresentada esta assentada em dois eixos: a participacdo
da sociedade na gestdo da cidade e a discusséo sobre a propriedade da terra. A habitacédo e a
ocupacdo do espaco urbano sdo questdes muito pertinentes quando se deseja discutir
profundamente o sentido da democracia no Brasil pos-ditadura. O projeto de desenvolvimento
urbano pensado pelo depoente revela o problema da exclusdo reproduzida nas cidades e a
necessidade premente de promover a participacdo popular no processo de administracdo e
gestdo. Neste sentido, a ideia geral acerca da democracia participativa esta subjacente ao mote
do argumento. De modo analogo, entendemos que esta linha argumentativa questiona a
abrangéncia da democracia representativa e sua capacidade de traduzir os anseios da
populacdo. Afinal, enfatizar os processos de participacdo popular e colocar sobre eles a
responsabilidade por uma gestdo mais afim a certa concepcdo de cidade igualitaria é, de

algum modo, um salto na discussao sobre 0 modelo de democracia.

No entanto, € preciso problematizar justamente esta predilecdo pela participacdo, de
modo a ndo reifica-la. Sabemos que a radicalizacdo da ideia de democracia é produto das lutas
contra o regime autoritario. O que notamos, ainda, é justamente a descrenca nas instituicdes e

na nas formas consagradas de se fazer politica. A formula democratica pensada pelos
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convidados da ANC muitas vezes atribui a sociedade o virtuosismo que o Estado j& ndo
dispbe. O proximo depoimento segue esta linha de raciocinio e amplia a discusséo sobre a

democratizagdo da gestdo das cidades.

Orlando Cariello Filho — Vice-presidente da Federacéo Nacional dos Arquitetos*®

“Eu acredito que na raiz disso tudo estd também a questdo da gestdo democrética da cidade
que, por seu turno, também estd extremamente ligada a questdo da gestdo democratica da
sociedade brasileira. Ndo vai existir gestdo democratica da cidade sem a gestdo democratica
da sociedade, sem a participacdo da maioria da populagdo nas decisbes, na definicdo de
prioridades, na definicdo de alocagdo de recursos naquilo que deve ser feito, como deve ser
feito, com recurso, com que tecnologia. E tudo isso ai nos acreditamos que ndo seja assunto
para especialistas exclusivamente, para técnicos exclusivamente, para os arquitetos mesmos,
para 0s urbanistas; sdo questdes em que a populacéo deve ser ouvida e deve ser considerada a
sua opinido, sua experiéncia, seus costumes, sua cultura, enfim, toda a sua contribuigédo deve
ser acatada. Isso € de uma seriedade, de uma implicacdo muito grande e nos remete
novamente para aquele grande problema da questdo da democracia e da participacdo da
populacdo. Enquanto ndo houver isso, enquanto ndo houver respeito pelo que vem de baixo,
nds ndo vamos conseguir nada; eu ndo tenho a menor ddvida a respeito disso. Acreditamos
que o caminho que propomos é o caminho certo e que nos exime um pouco de certos pecados
que, evidentemente, sdo cometidos por ai. Afora isso, trabalhamos dentro de determinado
contexto. Acho que o Estado tem isto sim — colocado obstaculos e tapado os ouvidos aos
reclamos da populacdo, colocados esses reclamos, seja individualmente, seja através das
organizacOes de massa, associagdes de moradores, sindicatos, enfim, onde quer que elas se
organizam. De qualquer maneira, parece-me que nos voltamos sempre aquela questdo da
democracia e da liberdade politica, que acredito que é aonde nos pretendemos chegar nesta
Constituinte. Acho que é nesse terreno da delimitacdo de um espago de participacdo que nos
podemos ter esperancas com relacdo a esta nova Constituicdo, para que, ai sim, se comece a

fazer coisas.”

' Orlando Cariello Filho participou da 22 reunido da Subcomissdo da quest&o urbana e transporte. A fala do

depoente abordou os temas “desenvolvimento urbano da cidade” e politica urbana.
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“Respeito pelo que vem de baixo” ¢, na fala do depoente, o modo possivel de se
democratizar a vida social. A democratizagdo é o problema mais urgente colocado pelos
movimentos sociais aos Constituintes. Claro, é preciso contemplar as demandas crescentes da
sociedade civil. O diagnoéstico apresentado por Orlando Cariello é o de que o Estado tem
negligenciado os apelos da populagdo tanto por maior participagdo, quanto por acesso a
direitos. Assim sendo, 0 modo de pensar a nova Constituicdo passa também pela liberdade

politica e a democratizacdo dos espacos institucionais.

Raymundo Sergio Borges de Almeida Andréa — Representante da Federagdo das
Associacdes de Moradores do Rio de Janeiro (FAMERJ)**

“Gestdo democratica de uma cidade significa acabar, de uma vez por todas, com a

impunidade, que vem ao longo de tantos anos sem ser resolvida, sequer equacionada.

()

A gestdo democratica da cidade significa 0 acesso a informacao, ter direito a saber o que vai
acontecer na sua cidade, na sua vila, no seu bairro, no seu Estado; o que vai ser construido
para o desenvolvimento da cidade. Nao para ter participacdo exclusiva, mas para ter direito a

participacao.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana ndo pretende ter nenhum tipo de privilégio ou
exclusividade na gestdo democratica da cidade, mesmo porque nao seria uma gestao
democratica. Desejamos e exigimos ser reconhecidos como participantes, como
representantes, como atores do que se passa na cidade. Cada um de nés, no conjunto da
populacéo, é o construtor da cidade e o responsavel pelo seu ordenamento e pela sua vida. As
cidades sem as populacdes e sem a participacdo produtiva dos seus trabalhadores e do

conjunto da populacdo néo séo de nada.

Temos propostas concretas no sentido da mudanga imediata dos métodos de se fazer politica
nas cidades. E preciso que a gestio democrética seja uma realidade e deixe de ser discurso,
deixe de ser participacdo em grupo de trabalho para reformular sistemas que nunca séo

reformulados — vide o Sistema Financeiro de Habitacao.

'*! Raymundo Sergio Borges de Almeida Andréa participou da 15 reunio ordinaria da Subcomiss&o da questéo

urbana e transportes. Seu discurso foi sobre o tema “Reforma urbana”.
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Gestdo democratica, para nos, significa o respeito a cada cidaddo, a todos os segmentos
sociais e a todas as representagdes. E preciso que a lei obrigue o poder municipal a ter um
plano de uso e de ocupacio do solo urbano e do transporte. E preciso que a lei permita a
participacdo popular em diversas instancias. E preciso que a lei preveja formas de audiéncia
de participacdo popular. E preciso que a lei possibilite a participacdo da iniciativa popular
para mudar a legislacido municipal. E preciso que a lei possibilite o veto a uma lei municipal e

que esse mesmo veto seja submetido ao referendo popular.

A participagdo da populagdo ndo é uma dadiva: é um direito. Por isso, ela precisa estar escrita
na Constituicdo, de maneira a ser auto-aplicavel e regulamentada. O que esta na Constitui¢do
deve ser transformado em lei ordindria e com prazo determinado. Do contrério, as
ConstituicBes sdo tdo gerais quanto indcuas: ‘Todos sdo iguais perante a lei’ ou ‘“Todos tém
direito & habitacéo’.”

Até entdo, vimos alguns esforcos de interpretacdo sobre a questdo da gestdo
democratica da cidade, os processos de democratizacdo da sociedade e o modo de intervencao
dos cidaddos junto aos problemas mais urgentes. Raymundo Sérgio Borges de Almeida
Andréa introduz a esta linha argumentativa a necessidade de conciliar a participacao social e 0
texto constitucional a uma leitura sobre o que seria, de fato, uma gestdo democratica da
politica urbana. De acordo com o convidado, a generalidade da lei ndo €, em absoluto,
garantia de igualdade e de abertura do Estado aos cidaddos. Neste sentido, a reivindicacdo
apresentada é a de que os cidaddos sejam atores, individuos presentes na vida publica
brasileira. O envolvimento com as decisdes sobre as politicas é didatico, no sentido de
ampliar a democracia e torna-la proxima das pessoas, colocando-as nas esferas de decisdo
mais importantes. Gerir a cidade é aprender sobre o regime democratico e mudar a vida em
sociedade. O proximo depoimento também se dedica a explorar a importancia da participacao

social na gestdo democratica das cidades.

Agenor Dionisio da Silva — Representante da Federacdo de Mutuarios de Sao Paulo'®?

182 Agenor Dionisio da Silva também esteve presente durante a 152 reunido extraordinaria da Subcomisso da

questdo urbana e transportes. Seu discurso teve como o tema “Condigdes de vida urbana”, topico que foi
subdividido em outros dois temas “Politica Habitacional e Servigos Publicos e Transportes”.
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“Assim, fica bem claro que a favela — gostaria de colocar até para 0s companheiros ndo
residentes em favelas — s6 interessa aos governadores que estdo ai, porque jamais eles vdo
preocupar em desenvolver uma politica de habitacdo. E o que eles estdo fazendo hoje? Uma
média com a populacdo, na maior demagogia, quando se fala de baixa renda. E, de baixa
renda, hoje, aqui eu tenho uma plantazinha; pasmem o0s Senhores que isso aqui é uma
moradia, iSSO € 0 que esta escrito, € uma moradia. Agora, como podemos, aqui, respeitar o
conceito de familia, se as pessoas moram amontoadas, um em cima do outro, e vem 0
Governo dizendo que esta fazendo moradia para o povo de baixa renda? O que n6s temos aqui
é o seguinte: a diferenca que tem entre o barraco da favela, que é um galpdo, e esse aqui, é
que um é de madeira e o outro é de bloco. Essa é a Unica diferenca, mas, para mim, continua
sendo favela também. Para quem mora em conjuntos habitacionais, o conceito de moradia é
esse: o cidadao deveria morar na fabrica. A populacdo que esta participando desse processo
precisa pensar, e esperamos que, através da participacdo popular, os Srs. Constituintes se
sensibilizem para com este problema, e conjuntamente com a populagdo que se dispde a
participar, vamos descentralizar essa politica de habitacdo e essa politica urbana. N&o
podemos ficar a mercé do Governo Federal e da Unido. Por que centralizar? Quem vive esse
problema de fato, na realidade, ndo é o Prefeito no Municipio, é o Governador no Estado.
Entdo, vamos conjuntamente desenvolver uma politica de descentralizacdo, com a

participacdo da comunidade organizada. Era isso 0 que eu tinha a dizer. (Palmas.)”

Descentralizacdo. Agenor Dionisio coloca a comunidade como articuladora principal
das politicas sociais. A defesa da democracia participativa € o substrato de um pensamento
que discute a missdo do Estado e sua ineficiéncia. O depoente recorre a imagens do tipo de
habitacéo tipicas da favela para mostrar o quédo distante o poder publico esta nos problemas
sociais reais. A contribuicdo dos cidadd@os seria, portanto, a chave para que se articule a
vontade politica e a real possibilidade de intervencdo. Vejamos, a seguir, um depoimento que
destaca justamente o modo de acdo do campo popular junto ao Estado, no sentido de

pressionar por mudangas efetivas no que diz respeito a habitacdo popular.
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Ana Maria Martins Soares — Diretora executiva da Confederacdo Nacional das
Associacdes de Moradores (CONAM)*®®

“Vamos fazer uma introducdo ao tema e colocar a nossa proposta. Ao longo dos ultimos 25
anos, com a politica centralizadora, autoritaria e antidemocratica dos militares, o Governo
Federal esvaziou o0s recursos do municipio e acabou com a sua autonomia politica. Por um
lado, foi o periodo em que a tendéncia de urbanizacdo do Pais se deu de forma assustadora,
pois em 1940, 68% da populagdo brasileira viviam no campo e, em 1980, 70% dessa
populacdo jA& moravam nas cidades. Sem recursos e sem autonomia politica, o Poder
Municipal ndo péde implementar programas e planos para que a cidade pudesse oferecer uma
vida condigna a todos que para ela fluiram. As lutas populares nos grandes centros urbanos se
caracterizaram pelo direito a cidadania e pelo direito de usufruir os servigos publicos urbanos,

mas o grande destaque, hoje, é a luta pelo direito a moradia.

A politica habitacional instituida pelo BNH ndo chegou a tocar na solugcdo dos problemas de
moradia popular e serviu aos grandes interesses dos especuladores imobiliarios e dos
financeiros. A Conam considera importante que por ocasido das discussfes da nova
Constituicdo se volte a discutir a questdo fundamental de que o municipio, como unidade
basica do exercicio do direito a cidadania, volte a ter a prerrogativa da autonomia politica e do
retorno dos tributos, fruto do produto do trabalho dos seus habitantes. Sdo esses habitantes,
Srs. Constituintes, que reivindicam a melhoria dos seus bairros, dos seus locais de moradia
para que tenham uma vida mais digna. Esta situacdo prova que o Governo ndo tem uma

politica eficaz para enfrentar o problema da habitagdo popular.”

Mais uma vez, a critica a eficiéncia do Estado é mobilizada para que se faca a defesa
da descentralizacéo e o fortalecimento do municipio. Quando o depoente diz que o0 municipio
¢ a “unidade bésica do exercicio do direito a cidadania”, na verdade pretende afirmar tanto a
importdncia da redefinicho da administracdo dos recursos destinados as politicas
habitacionais, quanto a participacdo popular no processo de decisdo da utilizagdo de tais
recursos. O elogio as lutas populares e ao seu envolvimento verdadeiro com os problemas

cotidianos atesta um modo de conceber a democracia e o exercicio da cidadania. Tomar

'3 Ana Maria Martins Soares esteve presente na 62 reunido ordinaria da Subcomissao dos Municipios e regides e

apresentou o tema “moradia dos brasileiros”.
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partido das questBes locais é construir, de fato, uma sociedade profundamente democratica. O
proximo depoimento reforca a ideia da moradia como um dever do Estado, mas que deve
contar com a participacdo da sociedade civil para que se resolva, de fato, os problemas

habitacionais.

Elgito Aves Boaventura — presidente da Unido dos Moradores das Vilas 1° de outubro e

2 de setembro da zona leste de SP*%*

“Como Presidente de sociedade a nivel de bairro, conhecemos de perto o problema da
habitacdo, principalmente em uma cidade como S&o Paulo, que cresceu desordenadamente
dada as suas condigdes de desenvolvimento. S&o Paulo é uma cidade onde milhares de
pessoas vivem amontoadas em cO6modos, em pensdes, sem a minima condicdo de
sobrevivéncia, e como fruto desse "desenvolvimento”, a partir de 1980/1981 para ca houve
em varias regides da Capital, principalmente nas periferias, ocupacgdo de terras e de casas pela
populacdo mais carente. Mas, antes disso, ja havia nessas mesmas regides, os chamados
loteamentos clandestinos, onde a vida do povo era muito dificil. Essa populacdo, que produz
todo o desenvolvimento da cidade, encontra-se sem a minima condicao de morar.

(...)

Ao usar este tempo, aqui, pedimos o apoio dos Srs. constituintes no sentido de que, ao
elaborarem a nova Constituigdo, nela expressem o direito da moradia como principal
reivindicacdo para o ser humano. Em nosso ponto de vista a moradia vem antes do direito a
propriedade, porque mesmo que o cidaddo ndo tenha propriedade é necessario que ele tenha

direito & moradia.

(.)

Esta é a situacdo do problema da habitacdo. Entendemos que, nessa Constituicao, € necessario
que seja expressa a questdo fundamental da moradia. O problema da habitagdo precisa ser
resolvido, ndo s6 em Sdo Paulo, mas no Brasil, pois sabemos que ele é crucial em todas as
partes do Pais. E preciso que o Estado elabore um plano de habitacdo que permita que se

construa habitacdes inclusive para fins de aluguel, a fim de combater a grande esculac&o™®

'** Elgito Alves Boaventura participou da 6 reunido ordinaria da Subcomissao dos Municipios e regides e

apresentou consideragdes sobre a luta e os propdsitos dos movimentos dos moradores e 0 problema da moradia.

1% Especulagdo.
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imobiliérias; que o Estado tenha uma reserva de habitacdo para que ele possa, quando os

aluguéis subirem da forma como esté acontecendo, controlar a situagao.”

Elgito Alves Boaventura apresenta um argumento interessante acerca do problema da
moradia nas areas urbanas. O direito a moradia é colocado como mais importante que o
direito a propriedade, outra discussdo fundamental durante a ANC. A garantia do direito a
moradia é elementar e deve ser de responsabilidade do Estado, a fim de conter os problemas
ocasionados pelo avango do mercado imobilidrio em &reas mais carentes, junto a populagio
mais pobre. O depoente constrdéi seu argumento a partir da vivéncia nos bairros e
comunidades, locais que sofrem mais diretamente o problema da moradia nas grandes

cidades.

6.6 Reforma agraria

Assim como a Reforma Urbana, o tema da Reforma Agraria mobilizou uma série de
argumentos importantes sobre o funcionamento da democracia e também o tipo de
entendimento sobre este conceito. Vejamos dois depoimentos importantes em sequéncia,
cujas contribuicGes estdo de acordo com certo tipo de debate sobre a democracia que

pretendemos esmiucar aqui.

Francisco José da Silva — Representante da Federacéo dos Trabalhadores Rurais do Rio
Grande do Norte - RN

“A reforma agréria € um grande instrumento de criagdo de emprego. Ndo ha como conviver
numa democracia, com a situacdo de miséria, de subemprego, de marginalidade, de violéncia
que campeiam em nossa Patria. Os nameros realmente sdo assustadores. Como fazer a
reforma agréria? Digo, com a democracia, como processo mais amplo de participacdo
politica. Ou se atrofia a democracia, 0 processo politico, ou a reforma agraria realmente tera

que ser compreendida e implantada em nosso Pais.”

1% Francisco José da Silva discursou durante a 82 reunido ordinéria da Subcomiss&o da politica agricola e

fundiaria e da Reforma Agraria. O tema da sua intervengdo foi “Reforma Agraria”.
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Dante de Oliveira - Ministro da Reforma Agraria'®’

“Portanto, senhores, mais do que uma lei justa e democratica, a Nacdo exige desta Assembleia
a fixacdo de rumos bem definidos para a eliminacdo dessas desigualdades e injusticas
incompativeis com o mundo civilizado. Estou convicto — Senhores Constituintes — que a
definicdo desses rumos comeca pelo proprio chdo de nossa Patria. Comeca pela
democratizagdo do acesso a terra, que consequentemente trara a democratizacdo do poder
politico. Creio ndo ser por acaso que os senhores estdo aqui reunidos para redigir e aprovar a
sétima Constituicdo Brasileira, enquanto os norte-americanos tiveram este trabalho uma vez

s0, ha mais de duzentos anos.”

Como fazer a reforma agraria em um regime democratico? A democratizacdo do
acesso a terra, assim como o territério urbano sdo questdes fundamentais para que se pensem
0s rumos da democracia no Brasil. O texto da nova Constituicdo deve contemplar um
problema urgente do combate a miséria e exclusdo social. Democracia € sinbnimo de
igualdade e acesso a bens fundamentais. Mexer na estrutura do latifiundio é provocar uma
mudanca na estrutura social do pais, arcaica e comprometida com interesses oligarquicos.
Portanto, o argumento pro-Reforma Agraria se fundamenta em uma concepc¢do de democracia
inclusiva, igualitaria e que reconhece o0 acesso a terra como fundamento de uma sociedade de

fato livre.

6.7 Ensino publico e educacao

A discussao sobre a implementacdo da democracia esta vinculada a universalizacdo da
educacdo basica e, sobretudo, ao dever do Estado em promové-la. A responsabilizacdo do
Estado pela promogéo dos direitos sociais € fundamental para que se compreenda que uma
sociedade plenamente democratica passa pela universaliza¢do do ensino e a seu amplo acesso
a todas as camadas da populacdo. Selecionamos trés depoimentos que se dedicam a pensar a
democracia a partir do ensino publico e do lugar da concepcao de educagdo na democracia.

Vejamos:

'*” Dante de Oliveira exp6s seus argumentos durante a 52 reunido da Subcomissio da Subcomissdo da politica

agricola e fundiaria e da Reforma Agraria. O tema do discurso foi “Plano nacional da Reforma Agraria”.
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Rovilson Robbi Brito — Presidente da Unido Brasileira dos Estudantes Secundarios
(UBES)'®®

“Mas estabelecemos aqui que primeiro, compete a Unido elaborar o plano nacional de
educacdo, e mais abaixo colocamos que achamos que nesse plano nacional de educacao
devem fazer parte desses debates, as organizacOes representantes da comunidade educacional
e dos trabalhadores. Entdo, esse € 0 método que achamos que deviamos colocar aqui a nivel
constitucional que garanta debatermos como vamos dividir esse bolo. De acordo com a
necessidade, e de acordo com a possibilidade e do seu tamanho. E isso que entendemos, quer
dizer, outro mecanismo que faz parte da nossa proposta, para viabilizar realmente o que vai
ser prioridade ou ndo, e como vamos, inclusive, fiscalizar essa questao dos recursos. Porque o
que hoje, sabemos e inclusive o Jaques*® colocou, aqui, a questdo dos recursos, do salério-
educacdo, é que esses recursos que acabam sendo controlados mais pelo MEC, ndo o vemos
retornar as escolas. Entdo, é bastante complicado e queremos dominar esse negécio. Agora,
para isso, é preciso participarmos, mas ndo temos acesso as informacoes, e, por isso, fica
dificil opinar. O que acontece hoje é que a burguesia, as classes dominantes ndo tém interesse
na rede publica de ensino. E por isso que a escola privada estd cumprindo, de certa forma, o
seu papel. Entdo, nds estamos aqui querendo discutir o porqué dos setores populares estarem
alijados da educacdo. N&o é fortalecendo essa elitizacdo que n6s vamos resolver o problema
da educacdo em nosso Pais. Achamos que antes de mais nada n6s temos que questionar por
que a escola publica estd em crise. Sera que ela ndo tem jeito? Eu tenho certeza que tem,
agora, para isso, temos que ter uma politica clara, e ndo é o que esta acontecendo. Eu acho
gue muitas pessoas aqui levantam escolas por fins filantrdpicos, escolas que tém o objetivo de
educar. Uma coisa sdo as excessdes, outra sdo as regras. Acho que 0 que existe — e
exatamente hoje estamos vendo essa questdo do aumento das escolas particulares, a forma
absurda com que os proprietarios dessas escolas particulares estdo se colocando — é que a
questdo da educacdo é encarada como mercadoria, e se for para se discutir educacdo como
mercadoria, eu, inclusive, oriento 0os companheiros constituintes, para chamar aqui um dono

de supermercado, porque eu ndo vou discutir essa questao.

'*® Rovilson Robbi Brito participou da 152 reunido ordinéria da Subcomisséo educagéo, cultura e esportes. O

tema apresentado pelo depoente foi escola publica e gratuita.
1%% 0 depoente refere-se a Jacques Rocha Veloso, representante da Associacdo Nacional de pesquisa e Pds-
Graduagdo em Educacdo — ANPED, também presente 152 reunido ordinaria da Subcomisséo educacao, cultura e
esportes.
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A questdo para mim é a educacédo, enquanto fator social, e ndo como um produto que se vai
vender, enquanto mercadoria. E isso que predomina na regra, na questdo dessas escolas.
Entdo, vamos tratar o que fortalece. Se se quer a escola publica funcionando, como podemos
nos dar ao prazer de destinar verbas para outra rede de ensino. Acho que néo é possivel. Antes
de mais nada devemos cuidar do que serve para os amplos setores da sociedade. E, ja
encerrando, isso para nos é reforcar a escola publica. N6s ndo temos nada contra o
funcionamento das escolas particulares, desde que elas sejam livre op¢do de quem va entrar
nela, porque hoje ndo existe essa opcdo. Existe hoje uma grande parcela de estudantes que
estdo nessas escolas particulares porque ndo tem vaga na rede publica de ensino. E que
inclusive com este aumento liberado do MEC, ndo tém condicao de continuar estudando.”

Assim como outras questdes, 0s representantes da area educacionais demandam,
fundamentalmente, uma mudanca estrutural nas instituicbes e também nas praticas cotidianas.
O argumento da democratizacdo das instancias de poder e decisdo é constantemente
mobilizado para sustentar os parametros desta transformacdo. O representante da Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas oferece uma reflexdo que se preocupa com a
democratizacdo da educacdo publica, cada vez mais sucateada. A elitizacdo do ensino e o
fortalecimento da rede particular de educacdo sdo questdes importantes para que se repense
como deve ser a educacdo no regime democratico. Assim, 0 controle e a transparéncia nos
gastos dos recursos destinados aos investimentos em educacdo sdo o eixo de uma leitura
conjuntural que pretende fortalecer o ensino publico e oferecer a sociedade a chance de

compartilhar a gestdo com o Estado.

Osmar Favero — Presidente da Associacdo Nacional de Pos-Graduacgdo e Pesquisa em
Educacéo (ANPEd)"

“Efetivamente, nds ndo vamos endeusar o Estado, também nos temos desconfianca no Estado
e efetivamente parece que a conquista maior € pelos movimentos sociais, ndo é pela
supervalorizacdo do Estado. Toda a expansdo da rede escolar foi uma conquista dos

movimentos sociais, classe media para o 2° grau e classes populares para 0 1° grau. Hoje em

"% Osmar Favero participou da 15% reuni&o da Subcomisséo da educacéo, cultura e esportes. Os temas

abordados pelo depoente foram “verbas da educacdo” e “democratizagdo do ensino”.
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dia, os movimentos sociais ja reivindicam um nivel melhor de qualidade no ensino. N&o é
uma surpresa, € o resultado de muitos anos de trabalho, inclusive 0 nosso. S&o as proprias
associacOes de bairro, sdo as proprias associaces de pais que estdo exigindo a presenca do
professor na escola, que estdo exigindo aulas efetivamente, estdo exigindo um nivel de
desempenho da escola que satisfaca, pelo menos, minimamente a populagdo escolar. Acho
que, neste ponto de vista, 0 movimento social esta na frente do Estado, estd na frente das

préprias associacdes de cunho académico, por exemplo.”

O excerto selecionado destaca a tendéncia geral ao elogio a sociedade civil e as
conquistas paulatinas no longo processo de redemocratizacdo. Para o depoente, 0s
movimentos sociais estdo “na frente do Estado”, j4 que traduzem melhor um momento
politico e social de ampliacdo da cidadania e participacdo popular. Osmar Favero reivindica
para 0s movimentos populares a vitoria pela ampliacdo da rede de ensino. Tal leitura é
importante, na medida em que consagra a acdo coletiva e a participacdo popular como a

esséncia de um projeto democratizante, que independe do Estado para se realizar.

O préximo discurso, por sua vez, aponta um caminho distinto para se pensar a
educacdo na democracia e uma concep¢do renovada do termo. O deputado Constituinte
Florestan Fernandes problematiza o sistema de ensino e também o que se entende como uma

sociedade democratica.

Florestan Fernandes — PT/SP"*

“Acho que ha certas defini¢bes de educacgdo que as ConstituicBes brasileiras repetem de uma
forma mecanica, renovando, repisando, conceitos que nem sdo constitucionais — Sao
jusnaturalistas. Por isso, procurei definir quais sé&o os objetivos centrais da educacdo, numa
sociedade democratica, e principalmente aquele elemento essencial; uma sociedade
democratica ndo é igualitaria. A solidariedade humana nesta sociedade esta sujeita a varias
limitacOes, e 0 bem comum quase sempre € uma proclamacéo ideologica da Igreja catdlica.

Os proprios cristdos, as vezes, esquecem-se do bem comum. A defini¢do que apresentei € uma

1 O deputado Florestan Fernandes (PT/SP) foi um dos parlamentares participantes da Subcomisséo da

Educagdo, cultura e esportes. O deputado participou ativamente das discussfes em plenario. No excerto
selecionado o tema abordado pelo Constituinte foi a concepcdo de educacéo.
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definicdo que acredito responder, aquilo que é essencial para se entender a igualdade de
direitos na distribuicdo das oportunidades educacionais. Por isso insisti que a educagdo —
direito fundamental universal, inalienavel — é dever do Estado e serd promovida visando, em
primeiro lugar, ao pleno desenvolvimento da personalidade humana, ndo sé da personalidade
humana de quem pode, de quem € rico, mas a personalidade humana daquele que é oprimido,
é excluido. A escola deve preencher a mesma funcéo, e ndo subalternizar as classes, através
da ideologia de um setor dominante. Em seguida falo na aquisicdo de aptiddes para o trabalho.
O trabalho é o principal valor em qualquer sociedade humana. E através dele que o homem
mudou a natureza, criou a cultura, e deu origem a Histéria. Entdo, é fundamental por isso,
colocar o trabalho em primeiro plano como um elemento fundamental do conceito de
educacdo. Em seguida a formacdo de uma consciéncia social critica. Esse € o sinete, é 0
elemento central de uma educacdo moderna. Ndo se trata de entender o educando como
pagina em branco, e a educagdo como tendo por fim, apenas transmitir a ideologia do setor
dominante, mas de transmitir a todos uma consciéncia critica das condigdes de existéncia. E
finalmente, a preparacdo para a vida, em uma sociedade democratica. Esse é o elemento que

define em termos essenciais o sentido do conceito.”

Outro viés da discussdo é apresentado por Florestan Fernandes, que repensa a
concepgdo de educagdo. O que notamos € justamente a definicdo do carater emancipador da
escola em uma sociedade democratica. A educacdo deve lancar bases para que todos, em
especial o oprimido, tenham chances iguais na democracia. Nesta discussdo percebemos como
a leitura da democracia se torna difusa, no sentido de oferecer nuances que podem ser
adaptadas a interesses especificos e contextos diversos.

6.8 Liberdade de expressao e liberdade de imprensa

Dos muitos temas discutidos que levam em consideragdo a concepcao e percepcéo da
democracia, a questdo da liberdade de expressdo e significativa, uma vez que remete
imediatamente a repressdo e censura do periodo ditatorial. Pensar a democracia envolve tocar
em pontos sensiveis do tema das liberdades. Afinal, qualquer proposta que envolvesse o
controle da producéo cultural e jornalistica poderia ser entendida como uma tentativa de

manutencdo dos mecanismos de cerceamento. Os depoimentos seguintes seguem orientacoes
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distintas quanto ao tema da liberdade de expressdo e de imprensa, além de questionar o
sentido e escopo da democracia.

Luiz Paixdo — Representante do Sindicato dos Artistas e Teécnicos em Espetéaculos de
Diversdes do Estado de MG (Santed/MG)*"2

“Oficialmente, a censura surgiu no Estado Novo, através da criacdo do DIP'"® e de até hoje a
censura tem tido uma participacdo, uma atuacio extremamente polialesca. E exatamente essa
questdo que estamos querendo modificar, transformar a censura policial num Conselho de
Etica civil, de fortalecimento da sociedade civil. Ou seja, que ndo tenhamos mais que correr
da censura, como tivemos de fazer no periodo mais obscuro da nossa historia, e possamos
definir o que queremos ver e ndo o que o Estado nos permite assistir.

NoOs, sociedade, temos que ter o direito de escolha. Nada mais além disso que pedimos. O
Conselho de Etica vai regulamentar de maneira civil, e nfo policialesca, como veio fazendo
até hoje, sendo que a censura € um Departamento da Policia Federal, e queremos exatamente

modificar essa estrutura da censura.”

A proposta de criagdo de um conselho civil para exercer o controle que era exclusivo
do Estado € um elogio as virtudes democraticas, que pertencem ao povo, portador de ética e o
unico ente capaz de impor possiveis limites a veiculacdo da producdo cultural e jornalistica.
Qualquer possibilidade de moderacdo é fervorosamente rejeitada, sem que se discutam a
adog¢do de instrumentos regulatorios que sejam tao somente estatais. A censura “policialesca”
citada pelo depoente, heranca da ditadura, € um simbolo de um modo de atuacdo
antidemocrético por exceléncia. A construcdo da democracia exige a redefinicdo dos limites e

restricdes impostos a producdo da sociedade.

72 |_uiz Paix4o participou da 192 reunido da Subcomiss&o da educac&o, cultura e esportes. O tema da sua

intervencdo foi censura aos meios de comunicagdo em massa.

'3 Departamento de imprensa e propaganda.
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Sandro Ramos de Lima — Vice-presidente da Confederagdo Nacional do Teatro Amador

(Confenata)*™

“Uma verdadeira democracia ndo tolera qualquer tipo de tutela do Estado sobre o cidadéo,
esteja este no ato de criar ou apreciar o produto cultural. E é em nome da defesa dos valores
morais da sociedade, que o autoritarismo policial do Estado tem cometido verdadeiras
atrocidades para com esta mesma sociedade, violada em seu direito de decidir sobre a
producdo e veiculagdo dos bens culturais. Entendemos que somente a sociedade, através de
representantes de entidades culturais podera estabelecer critérios éticos para a veiculagdo de
bens culturais, através dos meios de comunicacdo de massa, bem como em espacos publicos.
N&o é da competéncia da policia julgar obras artisticas. Aos produtores culturais deve ser
garantida a liberdade e condicOes de realizagdes, bem como a responsabilidade social da
funcéo de seu trabalho.”

Quando o depoente Sandro Ramos fala em “verdadeira democracia”, fatalmente
pensamos em um par oposto, um modelo degenerado, obviamente falso e que aqui diz
respeito a uma presenca macica do Estado e de mecanismos de controle da sociedade.
Naturalmente ha um desequilibrio imanente nesta asseveracdo, presente em diversos
depoimentos, que polariza a discussdao maior sobre o sentido da democracia que vai estar
presente na nova Carta Constitucional. Os depoimentos seguintes concordam com a
orientacdo de que a garantia da livre manifestacdo da opinido deve ser preservada, a despeito

do papel do Estado.

6.9 Algumas palavras finais sobre o conceito de democracia: Estado versus sociedade

civil?

A retdrica democratica entremeou as mais variadas discussdes entabuladas durante a
ANC. O conceito de democracia talvez tenha sido aquele que mais esteve presente no Iéxico
tanto das representacdes da sociedade civil, quanto dos representantes do legislativo e das

demais instancias de poder. Ndo sem razdo, o ideal democratico esteve em franca disputa

'7* Sandro Ramos de Lima esteve presente na 192 reunido da Subcomisséo da Educag&o, cultura e esportes. Os

temas abordados em suas falas foram: liberdade de expresséo; democratizacdo dos meios de comunicacao de
massa; o estado e a producéo cultural.
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pelos vérios quadros presentes no evento, compondo uma discussdo maior sobre a
sociabilidade e a nova cultura politica em desenvolvimento. Pois bem, entendemos que

algumas nuances do problema da democracia e da esséncia do termo carecem alguma atencao.

A radicalizacdo da democracia e dos valores que lhe sdo correspondentes era
fundamental para a afirmacdo de um novo momento politico e histérico e, claro, para o
rompimento definitivo com préticas e institui¢des vinculadas ao passado ditatorial. Assim, as
elaboracdes sobre o que seria a democracia estava, portanto, sempre identificada com um
momento de avanco, uma passagem para um estagio superior do desenvolvimento da nossa
historia. A vigéncia da liberdade é o fundamento basico de uma sociedade que se pretende
governar autonomamente. Neste sentido, a democracia radical foi utilizada para depreciar
certo arranjo institucional que reconhece o Estado como Unico ente responsavel pela
promocdo dos direitos sociais e da administracdo da coisa publica. As formas de controle
estatal estavam em franco desacordo com a ado¢do de praticas que permitiam cada vez mais a

participacdo social em todos 0s processos em curso na sociedade.

O modelo de democracia direta foi mobilizado inimeras vezes para legitimar um
posicionamento critico aos supostos vicios da representagdo politica. Naquela conjuntura era
impreterivel posicionar-se em um dos dois polos da discussdo. De tal modo que todos os
predicados foram associados a uma visdo autdnoma e distanciada do Estado. A democracia
direta e a intervencdo das representacdes da sociedade civil nas instancias decisérias mais
importantes formaram um pensamento comum que considerava a democracia uma préatica
emancipadora e de empoderamento. Tomar partido das decisdes mais significativas para o
pais era 0 mote de uma vivéncia democrética e de uma leitura conceitual do momento politico

em andamento.

Por fim, destacamos outro caminho adotado pelos depoentes para que se pensasse 0
imaginario democratico e a esséncia da concepcdo. O dilema entre a adogdo do voto
facultativo e a manutencgé@o do voto obrigatério transformou-se em um modelo que define duas
leituras possiveis a respeito do contexto histdrico em si e seus atores. A defesa do voto
facultativo € interessante, pois considera a sociedade brasileira apta e madura o suficiente para
escolher participar ou ndo do pleito democratico. Este argumento sustenta-se com a
justificativa de que a sociedade é portadora de virtudes e qualidades, contra um Estado
naturalmente intervencionista. Por conseguinte, a ponderacdo em favor do voto obrigatorio

considerava justamente o oposto: que os cidaddos ainda ndo estavam prontos para seguirem
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seus designios na democracia. O Estado assumiria, portanto, a responsabilidade de
impulsionar a vida democréatica, sem que houvesse prejuizos ou equivocos, resguardando a
sociedade do perigo de se retornar ao regime autoritario. O que se percebe, no entanto, € que,
em alguns outros casos, segundo os argumentos dos depoentes, o Estado deveria ser o

fomentador por exceléncia de um uma sociedade mais igualitaria e justa.

As caracteristicas do debate aventadas acima nos oferecem uma leitura possivel tanto
sobre 0 momento histérico em que as pautas se desdobraram quanto do préprio conceito de
democracia e seus matizes. A revisdo conceitual desenvolvida pelos atores sociais coloca a
democracia ndo apenas como uma pratica libertadora continua, tal qual salientamos
anteriormente, mas como um agente realizador dos anseios mais profundos e urgentes. A
democracia por si mesma daria conta de provocar as mudancas esperadas pelos cidadaos e os

conduziria a uma vivéncia proxima dos ideais de liberdade.
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CONCLUSAO

Das varias perguntas feitas ao longo da tese, algumas certamente ndo tém uma
resposta definitiva ainda hoje. De fato, a democracia é um processo ininterrupto, que se
reorganiza e assume fei¢des renovadas constantemente. Quando colocamos em perspectiva 0s
discursos dos representantes populares na ANC e seus argumentos sobre conceitos
fundamentais para a sociedade democratica em vias de fundacdo no pais, consideramos 0s
limites temporais e histéricos que o momento politico-social analisado impunha. Os
resultados das andlises guardam esta especificidade e, por isso, em alguma medida, se
restringem aquela conjuntura crucial para o florescimento da democracia brasileira. No
entanto, € claro que a experiéncia em analise, assim como algumas novidades trazidas pelas
falas dos grupos populares em plenario, nos informa sobre 0s processos atuais e 0sS

desdobramentos da promulgacdo da Constituicdo brasileira na vida social.

Os conceitos de igualdade, cidadania e democracia formam a base de um modo de
pensar que esta de acordo com 0 novo momento do pais. A poténcia democréatica presente nas
audiéncias publicas da ANC é revelada, sobremaneira, no momento de exposicdo das
reivindicacdes mais urgentes. Do mesmo modo, houve uma clara circulacédo das ideias e das
formas de pensamento tipicas do momento da redemocratizacdo que torna aquele espaco um
marco no processo de elaboracdo de caminhos possiveis para a sociedade brasileira. A
formulacdo de novos sentidos para os termos supracitados é parte de um movimento maior de
mudanca estrutural, que resultou na promulgacdo de uma Constituicdo caracterizada pela
introducdo de direitos importantes, concedidos a grupos sociais vulneraveis de maneira

inédita.

Neste sentido, a retorica popular democratica que tentamos identificar ao longo do
trabalho é resultado de um exercicio continuo de participacdo politica. A mobilizacdo dos
conceitos selecionados para o estudo nos depoimentos cumpria uma agenda de reivindicagoes
populares, que mesmo muito distintas entre si se conectavam pelo pedido por ampliacéo
méaxima dos direitos. O que percebemos com a leitura e analise das falas dos grupos populares
participantes da ANC € justamente o uso de uma concep¢do mais ampla dos trés conceitos
selecionados para o estudo. A “multiplicidade de sentidos” dos conceitos pode ser percebida
em elaboragdes que pretendiam construir uma sociedade plenamente democrética, pujante e

inclusiva.
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A ideia de igualdade recebeu um tratamento interessante e apontou para uma questéo
que até este momento reverbera no contexto brasileiro. Na medida em que as demandas por
reconhecimento das diferencas e das desigualdades notou-se uma preocupacéo substancial em
relacdo a elaboracdo de politicas compensatorias destinadas exclusivamente a grupos que
denunciavam situagdes de excluséo e disparidades em relagdo ao conjunto da sociedade. No
entendimento de alguns participantes, requisitar uma politica de cotas, por exemplo, poderia
transmitir a impressdo de que, na verdade, 0os movimentos sociais estavam em busca de
privilégios, e ndo de direitos. A linguagem comum da generalidade pertinente a ideia de
direitos e cidadania tornou-se, digamos, um empecilho a elaboracdo de um projeto
democrético que pretendia se estender a todos, mas que, ao mesmo tempo, fosse garantidor do
direito a diferenca e a equiparacdo de desigualdades fundamentais. Segundo nossa
compreensdo, 0 que estd subjacente as falas € a preocupacdo com a legitimidade das
demandas dos diversos movimentos e representacdes sociais junto a sociedade e ao Estado.
Assim, o desafio imposto era justamente o de transformar uma mentalidade comum e de
convencer o cidaddo de que a igualdade deve ser ampliada, incluindo aqueles que ndo se

sentem parte de um projeto universal.

E preciso reiterar a importancia do espago das audiéncias pUblicas para a construcéo
de uma linguagem cidadad. A publicizacdo das reivindicacdes e argumentos era, de fato, um
modo de se construir efetivamente um discurso potente, abrangente e que pudesse se espraiar
pela sociedade. Assim, as pautas relativas as minorias encontravam certo respaldo e a chance
de atingir mais pessoas devido a cobertura da imprensa e também no proprio jogo discursivo
com os deputados Constituintes. Persuadi-los era, por suposto, uma estratégia factual para que

se introduzissem os direitos de tais grupos ao texto Constitucional.

Como coroléario desta inferéncia, entendemos que 0 sucesso de pautas como a
criminalizacdo da homofobia e do racismo dependia claramente tanto da capacidade de
organizacdo dos movimentos sociais antes e durante a ANC, quanto da simpatia da sociedade
civil e dos representantes politicos para que tais reivindicacbes fossem incluidas na
Constituicdo. Percebemos, também, que a responsabilizacdo criminal pelas situacdes de
discriminagdo foi interpretada como um mecanismo eficaz de reparagdo. Ao receber como
exemplo a punicdo e a transformagdo de uma ofensa a dignidade humana em crime, a
sociedade poderia engendrar um ciclo cujo resultado seria 0 da promocdo da igualdade e do
reconhecimento e respeito das diferengas. O art. 5°, XLII, da Constituicdo Federal estabelece

que “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
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reclusdo, nos termos da lei" e, portanto, se baseia em uma ideia geral de igualdade entre os
cidaddos. No caso dos homossexuais, ndo ha garantias legais destinadas a sua condicdo. O que
a Constitui¢ao garante, também em seu art. 5°, é que “homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes.” Neste sentido, ¢ também a generalidade que determina 0 ndo
reconhecimento dos direitos dos homossexuais, pelo menos no que concerne ao crime de
0dio. Notamos, portanto, que para 0s depoentes a no¢do de igualdade aparece, por vezes,
como sindnimo de justica, 0 que gerou um tipo de argumentacdo que agregou em seu bojo
uma tendéncia ao questionamento da neutralidade dos conceitos, que ndo abarcavam toda a

diversidade social.

A participacdo popular revelou a preocupacdo iminente em se fazer justica e
solucionar decisivamente os problemas sociais brasileiros. Dentro deste escopo de questdes
mais urgentes, certamente a definicdo de quem era cidaddo no Brasil democratico foi objeto
da preocupacdo de diversos grupos. A amplitude da no¢do de cidadania engendrou debates
acalorados e depoimentos sensiveis, 0s quais estavam de acordo com uma tendéncia geral a
elaboragdo de uma nova concepgéo, esta mais afim a uma sociedade plural e participativa.
Para 0s depoentes, pareciam incontestaveis os predicados definiam o sujeito ndo cidaddo. Por
suposto, a falta de acesso a direitos fundamentais e a propagacdo de um imaginario que
sustentava os estados de exclusdo eram o mote de um pensamento comum que primou pela

problematizacdo de uma nogdo que é a base dos textos Constitucionais.

Diante do quadro esbogado, cabe uma ponderacdo. E claro que a critica ao caréter
abstrato do conceito de cidadania é uma marca forte do processo Constituinte. O conflito
reside precisamente na forma como se pretende ver contemplado o direito de um grande
namero de demandantes e no modo como o texto Constitucional estava sendo construido.
Consideramos, neste caso, como uma possivel inovacdo no conceito tratado, a exigéncia por
uma ampliacdo irrestrita dos direitos a grupos muito heterogéneos. A renovacao da ideia de
cidadania no campo popular se da pela identificacdo das brechas do conceito e da sua suposta
generalidade e pela proposi¢do de uma pratica cidadd que contemple o vigor da sociedade.
Assegurar os direitos individuais e coletivos na nova Constituicdo ndo bastava, segundo o que
se conclui pelos depoimentos. Transportar estes conceitos e ideias gerais para a vida social é o
mote de um modo de pensar genuinamente democratico. Assim, a critica a universalidade das
ideias que balizam a legislacdo brasileira encontra, nas formulagdes do campo popular, um
parametro para que principios ndo se esvaziem na pratica politica. Mesmo diante da

constatacdo feita pelos representantes populares acerca dos limites impostos pela generalidade
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das leis, torna-se fundamental reforcar que é justamente a natureza universalista da
Constituicdo de 1988 que vai permitir a garantia dos direitos civis, politicos e, em especial, 0s
sociais de maneira ampliada. Citamos como exemplo desta disposicdo a consagracdo de
direitos fundamentais, como a salde publica, gratuita e universal; a educacdo publica como
dever do Estado; e os direitos trabalhistas, substancialmente expandidos. Esta abertura
oportunizou a proposicao de agendas de discussao de politicas publicas que puderam avancar

nos parametros daquilo que a lei garante como sendo direito de todos.

E preciso que se diga algo sobre o propalado conceito de minoria, bastante
controverso e igualmente mobilizado pelos atores e deputados Constituintes nos debates.
Como dito antes, ser minoria em um momento de discussao a respeito da condicdo cidada na
democracia foi considerado um inconveniente significativo para os grupos enquadrados nesta
categoria. Afinal, no entendimento dos representantes populares, o conceito era atravessado
por um sentido negativo, segregacionista e contribuia para a ratificacdo de um processo de
exclusdo destes grupos. A preocupacdo era encaminhar para a Constituicdo uma linguagem e
um tipo de reivindicacdo que se distanciasse de qualquer elemento que pudesse reforcar uma
ideologia excludente. No entanto, o termo minoria abrigava naquele momento alguns grupos
historicamente vulneraveis, cujas trajetérias de luta eram, de fato, potentes, e que
arrebanhavam varias forcas sociais importantes, colaborando para o alargamento da cidadania
no pais. Mais ainda, ser minoria poderia representar uma nova forma de se articular e
introduzir mudangas significativas na estrutura do texto Constitucional em fase de elaboragéo.
Entendemos que a problematizacdo do termo minoria feita pelos setores populares e o
guestionamento do seu uso no momento Constituinte foi fundamental para que se formasse
uma forma de pensar profundamente igualitéaria, capaz de engendrar movimentos e formas de
luta contra quaisquer abusos e tentativas de silenciamento destes grupos sociais. Assim, nao
aceitar plenamente o lugar institucional de minoria era, sobretudo, questionar um modelo de
inclusdo que poderia resultar, sim, em supressdo, e formar uma retérica pré-direitos e

participacao dos setores populares mais vulneraveis de modo a torna-los mais iguais.

Os mecanismos de protecdo social concedidos as minorias presentes na Constituicao
de 1988 resguardam direitos pertinentes as liberdades, respeito as diferencas, combate a
discriminagdo e promogédo da igualdade, por exemplo. Ainda que a leitura feita durante o
momento Constituinte seja, em grande medida, questionador da concepc¢do de minoria e do
sentido de igualdade proposta, é fato que a ordem juridica realizada pela nova Constitui¢éo

funda um Estado social e democratico de direito, cujo compromisso é precisamente aplacar as
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desigualdades. A preocupacdo fundamental traduzida na Carta Magna de 1988 é a de tornar o
Estado brasileiro responsavel pela execucdo de medidas que promovam a igualdade. A
discriminacdo positiva do Estado torna-se efetiva a partir da formulacdo de politicas publicas
voltadas para estes grupos minoritarios a fim de corrigir possiveis desvantagens e, claro,
oferecer uma garantia de igualdade e acesso a cidadania, tal qual o que estd garantido

formalmente no texto Constitucional.

As muitas leituras dos conceitos gerais selecionados para a analise convergiam para o
debate maior sobre a redemocratizacdo do Brasil e os meandros do regime que estava em vias
de afirmacdo. Desse modo, o conceito de democracia ganhou interpretacdes das mais
diversas, que compuseram posteriormente um raciocinio importante para o tratamento de
questBes relativas a cidadania e a garantia dos direitos sociais. A analise dos depoimentos
revelou que os participes das audiéncias publicas consideravam a democracia como sendo
sindnimo de liberdade. Os argumentos que mobilizaram os sentidos de uma vida plenamente
democratica tiveram como marcador importante a concepcao de liberdade e emancipacéo,
uma o6bvia referéncia aos anos de ditadura. Nas falas, os representantes populares com
frequéncia recorriam a exemplos que destacavam as virtudes da sociedade civil frente ao
Estado. Este ponto é fundamental, por assim dizer. A chance de intervir nos processos
decisorios e de dividir o controle da coisa publica junto aos mecanismos estatais € o principio
maior de um pensamento que atribui & vida social e & organiza¢do dos movimentos sociais a
poténcia de uma nova sociedade. A liberdade democréatica supunha a abertura irreversivel a
participacdo popular, a autonomia da sociedade civil e a adocdo de mecanismos de

democracia direta, a fim de garantir o exercicio da cidadania e dos direitos.

Os depoimentos dos representantes da sociedade civil engendraram, segundo nosso
entendimento, uma retorica popular democrética, informada pela abordagem dos conceitos
de igualdade, cidadania e democracia. O que percebemos é a consolidacdo de um modo de
pensar que preconizou a forca da agdo coletiva frente ao Estado, a participagdo politica e a
ampliacdo irrestrita dos direitos de cidadania. Como vimos, esta mentalidade estava em
gestacdo durante o longo percurso das lutas sociais contra a ditatura, em suas varias frentes, e
pelo restabelecimento da democracia. Entretanto, concebemos a realizagdo da ANC e a ampla
participacdo popular no evento como um momento de aglutinagdo das forcgas sociais e seu
didlogo com os parlamentares, sobretudo aqueles de orientagdo conservadora. Esta tensao
travada em um espaco de discussdo como as audiéncias publicas e a chance de tornar

movimentos e pautas pouco debatidos em questdes coletivas relevantes foi um grande passo
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para 0s movimentos populares no Brasil. O acolhimento de pautas progressistas ao texto
constitucional promulgado em 1988 foi, sem duvidas, produto de uma articulagcdo popular
eficiente e da forca dos debates, assim como da ocupacdo plena do espaco aberto a
participacdo dos setores sociais em nucleos institucionais. Assim, apontamos 0s movimentos
sociais e as demais representacdes da sociedade civil como principais operadores das
mudangas apresentadas pela Constituicdo de 1988, os quais estavam dotados de autonomia e
capacidade de arregimentacdo das forcas sociais. O campo popular é o portador e vetor
legitimo de um discurso eminentemente democratico, que tornard ou ndo o texto

Constitucional aplicavel na pratica.

Afirmamos que a participacdo nas audiéncias publicas da Constituinte foi uma
primeira experiéncia do campo popular dentro dos parametros das instituicbes democraticas,
com vistas a interferir drasticamente no processo de administracdo publica. Concluimos que
esta investida dos movimentos e representacdes sociais se cristalizou em uma retorica
popular democratica, baseada em novas concepcdes e redefini¢des de conceitos fundamentais
para se pensar 0s rumos do Brasil democratico. Insistimos que a revisdo conceitual proposta
na Constituinte se consolidou em um ciclo, de lutas, cujo resultado foi a proposicdo de
politicas publicas importantes, a ocupacdo da esfera publica, além do fortalecimento de
instdncias como os conselhos gestores, importantes mecanismos de controle social e
reivindicacdo defendidos durante a ANC. A ressignificagdo conjuntural dos conceitos de
igualdade, cidadania e democracia abre caminho para se pensar os desdobramentos do
processo constituinte para além do texto constitucional final. A formacdo de uma retorica
popular democrética estd baseada nas liberdades democraticas, na participacdo direta, na
ampliacdo méaxima dos direitos, na fiscalizacdo do Estado e na pratica cidada, eixo de um
pensamento politico que desencadeou um processo de mudancga no préprio campo popular,

com a renovacdo dos seus discursos e praticas.

Por fim, apontamos alguns desdobramentos possiveis a partir do estudo proposto.
Como dito anteriormente, a pesquisa inscreve-se em um campo de estudos que contempla os
processos de modernizagdo e democratizacdo da América Latina contemporanea. Um passo
seguinte a andlise iniciada nesta tese seria 0 de investigar processos semelhantes nos paises
latino-americanos que realizaram assembleias constituintes recentemente e experimentaram
uma situacdo analoga ao caso brasileiro: ampla participacdo popular no momento constituinte
e ampliacdo significativa no plano dos direitos sociais. Interessa-nos, como ja foi

desenvolvido neste estudo, perscrutar o modo de pensar através da apreciacdo de conceitos
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importantes para a vida democratica, sempre com o0 interesse concentrado nos
posicionamentos do vasto campo popular. Ademais, diante de algumas brechas deixadas no
texto constitucional em relacdo ao que foi discutido e proposto na ANC, compreendemos que
seja importante continuar os estudos sobre o Brasil pds-promulgacéo da Constituicao de 1988,
considerando, também, a proposta recém-lancada de realizagcdo de uma nova Constituinte para
a Reforma Politica. Os debates estabelecidos nas Audiéncias Publicas da ANC no ambito das
suas subcomissbes tematicas ainda estdo em franca em disputa, e sua relevancia pode

engendrar boas pesquisas e elucida¢bes importantes acerca da democracia brasileira.
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