Universidade do Estado do Rio de Janeiro

2N 2
SR
RS 2
% UERJ & Centro de Ciéncias Sociais

2 ¢ il ®
STADO
L}
Instituto de Estudos Sociais e Politicos

Victor Luiz Alves Mourao

Inovacao como dispositivo ancora na politica cientifico-tecnologica
brasileira: analise sociosimbolica da 1V Conferéncia Nacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Rio de Janeiro

Abril/2015



Sumario

1] 0T [N o= To TSR PPRRR 1
TrajetOria 0 PESOUISA ......ccveverieeieriesieeiesteetete st e e st e e et esbe e e stesrae b e staessessesssessesseensessessnansens 2

Capitulo 1: Modernidade, Desenvolvimento € INOVAGAD ..........cccveerueirenirienieenieeeereeeseeeenes 6
A modernidade contemporanea: tragos CaraCteriStiCoS .........c.cvererereruererereeerieerieerieeseeeseenes 7
Os paradigmas tecnol6gicos: mudancas nos padrdes tecnocomportamentais e janelas de
OPOTTUNIAAAR. ...ttt ettt st e ettt be bbbt b be e e e e e ene s 14
A (semi)periferia nesta ordem: a contribuicdo da teoria da dependéncia...........ccocveeervreennnne 24
A década de 1980: as rotas divergentes dos paises em desenvolvimento .........cccccevveveneennne. 34
A renovagdo do debate desenvolvimentista: a busca por solugGes politicas..........ccocevveenenee. 42

Capitulo 2: Desenvolvimento e Dependéncia: visita historica as ciéncia e tecnologia brasileiras

..................................................................................................................................................... 46
Os movimentos iniciais da Ciéncia e Tecnologias brasileiras ...........ccccceevevveeveeieeveeveneenene. 48
1920-1945: As primeiras universidades e associa¢des cientificas: aumento gradual do relevo
o F- T O I - T o o | U 51
1945-1964: O inicio do planejamento em CT brasileiro: as bases socioestatais para o
ESENVOIVIMENTO ..ottt ettt et ettt et e esaesesseenseseeensensessnensenes 56
1964-1979: Desenvolvimentismo sob regime militar: Emergéncia, Auge e Crise. ................. 65
1980-1999: CriSe € DEMOCIACIA.....eevervirrireiriereeieieeeteeteseseestesteseeeeseeseeseesesaessessessenseneeneenens 75
1999-atual: A volta do pensamento estratégico e a busca pela inovagao...........cccevevvevenennee. 80
CONCIUSAO PTOVISOTIA ...euveueeiieiieiieiisiesiesie e ste ettt st ste s et ebessestesbestenseneeneeneenensens 83

Capitulo 3: Proposicdes Tedricas em torno da sociologia do conhecimento ...........cccevevvevenenee. 86
Marx e Engels: ideologia e Critica da CritiCa..........ccevueieieisiseceseieeeeeee e 87
Durkheim e Mauss: sistemas de classificacdo SOCIOCENLIICOS........c.ccvvveereriereerieierieseeeee 92
Mannheim: da teoria da ideologia a sociologia do conheCcimento ..........cccccoeeveverveeciesieenennens 95
Goffman: organizando a experiéncia social através de enquadramentos............cceceeveervennene 102
Bourdieu: 0 poder SIMBOLICO ......c.ccieiiiieieecteee et s s re s 108
Sintese Conclusiva: preltdio para um estudo simbo6lico da inovagao...........c.ccceeveeveveneenee. 114

Capitulo 4: Analise Sociosimbolica da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia Tecnologia e

1001V Tox Lo LTRSS 118
1] (0T [N o= To TSP 118
Os antecedentes € 8 4% CNCTT ...couiviririieieeeee ettt st st 122
HIPOTESES ...ttt ettt ettt ettt se e b e be st e sae b e b e s esaeseeseeaeesesseasessensensenseneenin 124

Y e oo (o] (o]0 - S 126



Primeiras Impressoes: descricdo dos dados..........covveerreeeeneeierereeere e e 131

Primeira entrada analitica: codificacdo por autoria documental .........ccccceveeveveeceecieeeennene 135
Segunda entrada analitica: divisdo das codificagdes de acordo com classe autoral.............. 143
Terceira entrada analitica: o estabelecimento de enquadramentos...........c.cceceveeeerrerveenenne. 150
Frame 1: Sistemas de INOVAGAD ........ccververeeieieiieiieiertestesteeetee et 151
Frame 2: Inovagdo (Manual de OSI0)........ccueoueiririnirineceeeeeeseese e 151
Frame 3: Inovacdo Empresarial/Agenda/Cultura da Inovagao...........ccccceeveveeeevvesieennenne. 152
Frame 4: INOVAGAO SOCIAL........ccvevvieveeciiciiceeceeete ettt es 152
Frame 5: Empreendimentos e Empreendedorismo Inovadores..........ccccceeeveveevevvenieeeenne. 153
Frame 6: INOVAGA0 PedagOQiCa ........coueuerueuirieiirieirieieieee ettt 153
Frame 7: INOVAGCAOD ADEITA........cevuiririeieieietei ettt 154
Representacdo Grafica dos ENQUAdramentos .........cc.eerueerieeerieirieneseesieiee e seeseeas 154
AS 1ENSOES SIMDOKICAS ..ottt neene s 161
LiMIteS da ANAIISE......couieeiriiieieee ettt ettt sttt be st b et e e e e neeneas 162
Concluséo: convergéncias parciais, desafios colocados.........cccecvervveviieeceneciece e, 165
AANEXOS. .. teeteetee sttt ettt s bt e st st st e e be et e e s h e e s ate s bt e bt e bt e bt e b e e ea et e Rt e e beenheesheesate s beebeenbeeaeenaeas 168
ANexo 1: QUAAIro LiSta COUIJOS......cuurveuirieuirieiirieiirieisie sttt 168

Referéncias BiDHOGIAfICaS .......cceirieirieirieiie e 170



Introducéo

O Brasil vive um momento crucial. O impulso dindmico de desenvolvimento levado
adiante pela sociedade brasileira sob os governos Lula-Dilma nos ultimos 12 anos
parece estar encontrando seus limites. Embora alguns indices demonstrem que a
economia se mantém resiliente (niveis de desemprego historicamente baixos, moeda
relativamente valorizada, forte investimento direto exterior), eles ndo sdo univocos
(crescimento econdmico estagnado, balanga comercial em processo de reprimarizacao,
crescente déficit na balanca de pagamentos) e a expectativa é de recessdo para 0 ano
corrente e de aumento nas taxas de desemprego. Ainda que o diagndstico geral da
situacdo varie, ha ao menos um ponto que tende a ser convergente: o quadro colocado

na atualidade apresenta desafios que sdo, em grande parte, inéditos em nossa histdria.

E comum, dentre as varias saidas e planos recomendados para lidar com tal impasse
contemporaneo, a indicagdo de valorizagcdo da ciéncia, tecnologia e inovagdo (CTI)
nacionais como um passo fundamental no processo de desenvolvimento e de expansao
da autonomia nacional. Esta valorizacdo passaria pela estruturacdo de politicas publicas
voltadas para a promoc¢do da ciéncia e tecnologia (CT) nacionais, com orcamento
estavel e em niveis adequados, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e do
desenvolvimento tecnolégico em é&reas fundamentais e estratégicas para o
desenvolvimento nacional. Se esses pontos possuem uma concordia que se pode dizer
geral, este consenso, no entanto, retrocede quando se busca especifica-los. As
problematicas sobre como fazer a politica, quais sdo suas prioridades, em quais areas
devem ser investidos recursos e como esses investimentos devem ser feito, compdem
questdes relativamente controversas e sujeitas ao debate e & disputa politica. E em torno
de tais posicOes distintas que esta tese se desenvolvera, visando a proporcionar uma
reflexdo, de carater sociopolitico, sobre a politica de ciéncia, tecnologia e inovacao

brasileira.

Esta reflexdo se da através da analise da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, ocorrida em 2010. Documentos, apresentacfes e textos
produzidos para esta conferéncia foram compilados e analisados. A metodologia

utilizada procurou identificar o uso diferencial da nogdo de inovacéo, na Conferéncia,



de modo a captar as posi¢cdes politicas dos participantes. Através dos sentidos e
significados associados a esta nocdo, colocamos & prova a formulagdo de Elizabeth
Balbachevsky (2010) da inova¢do como um anchoring device, um dispositivo ancora
que permitiria aliar ciéncia, tecnologia e desenvolvimento, ligacédo esta esgarcada desde

o inicio dos anos 1980.

Tomamos esta ideia de empréstimo, utilizando-a como hipotese: até que ponto ha uma
convergéncia sociopolitica em torno da PCTI brasileira que se expressa,
simbolicamente, em nogdes convergentes de inovagio? E esta a questdo que buscamos
responder, partindo de dois pontos principais, quais sejam, (1) a centralidade da CTI
para processos de desenvolvimento, e (2) a capacidade de convergéncia e coordenacao
politica como condicdo necessaria para o aprofundamento de processos de
desenvolvimento. Esta tese busca, desta maneira, realizar uma analise sociopolitica da
PCTI brasileira através do uso diferencial de inovacdo na 48 CNCTI tendo como
hipbtese geral a de que um processo de convergéncia sociopolitica na area de CT passa
necessariamente por um processo de convergéncia sociosimbélica em torno da nocgéo de

inovagao..

Trajetoria de Pesquisa

Esta pesquisa teve inicio ainda no periodo que realizava mestrado no antigo Instituto
Universitario de Pesquisas (IUPERJ), atual IESP-UERJ. A pesquisa que entdo
empreendia’ tinha um carater teérico e altamente abstrato que me levou, em um
momento posterior de definicdo do objeto de pesquisa no doutorado, a perseguir algo

mais concreto e socialmente relevante.

Foi com este intuito que me guiei na direcdo de estudar as redes de capacitacdo
tecnocientificas da Petrobras. Durante meses, tentei estabelecer contato com
pesquisadores do CENPES de maneira a viabilizar uma pesquisa neste ambito,
encontrando, porém, dificuldades. E provavel que as necessidades de manutencdo de
segredos industriais tenham trabalhado contra a minha empreitada®. No entanto, as

leituras que fui realizando em paralelo a tentativa frustrada de abertura do campo me

1 Cf. (Mour&o, 2009)
2 Ainda assim cheguei a produzir algumas reflexdes sobre estas questées. Cf. (Mour&o, 2012).



permitiram aprofundar nas questdes de histéria da CT brasileira. Ao longo deste
movimento, tomei conhecimento das Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao.

Este ndo era um tema novo em minha trajetéria académica: antes de mudar para o0 Rio
de Janeiro, a fim de realizar a pds-graducdo no IUPERJ, trabalhei no Projeto
Democracia Participativa (PRODEP), coordenado pelo professor Leonardo Avritzer
(DCP/UFMG). Ali participei de uma série de pesquisas sobre instituicdes participativas.
As grandes questfes que animavam tais pesquisas eram colocadas a partir de um
enquadramento tedrico habermasiano, tentando identificar como estas instituicdes
permitiam um deliberacdo ampliada em torno das politicas publicas, e como elas
permitiam canalizar interesses e demandas da sociedade civil dentro do Estado de modo
a reoxigenizar o Estado e sua burocracia que, a partir da hip6tese weberiana — e
habermasiana — tendem a se encastelarem, a se enrijecerem em uma racionalidade
prépria, autocratica (Avritzer, 1996; 2000). Uma possibilidade se abriu perante a
descoberta da existéncia das CNCTIs: até que ponto estas instituicdes permitem (1)
canalizar demandas da sociedade no &mbito de sua tematica e (2) realizar processos de
convergéncia politica que possibilitam, em ambientes democraticos e abertos,

aprofundar o desenvolvimento nacional?

Para testar esta hipétese, passei a buscar os documentos que foram feitos pela e para a
Conferéncia. Através desses documentos, vistos como sinalizadores da posicdo politica
dos atores que participavam da Conferéncia, imaginei que poderia ser analisado o grau
de convergéncia e de divergéncia sociopolitica na area de CTI brasileira. Neste
processo, entrei em contato com o ja mencionado texto de Elizabeth Balbachevsky, que
chamou atencdo para a inovacdo como um dispositivo ancora de ligacdo entre ciéncia e
tecnologia e desenvolvimento. O texto funcionou, no &mbito desta pesquisa, como um
eixo hipotético que permitiu a formatacdo do objeto, indo em direcdo & analise da

conceituacdo da inovagao na 42 CNCTI.

Deste modo, grande parte desta tese versa certamente sobre o Brasil, mas tem como
sentido a contribuicdo ao esforco de criagdo de uma nagcdo mais autbnoma,
independente, esclarecida. Ela se inscreve no ambito de uma sociologia do
desenvolvimento, que busca prover uma interpretacdo sobre o0s processos de

desenvolvimento das nacdes periféricas e semiperiféricas do sistema internacional. A



tematica do desenvolvimento tem um papel central na histéria e no desenvolvimento da
sociologia em nosso pais (Bbas, 2006, especialmente cap. 5; Domingues, 2006), e
recentemente teve uma revivida relacionada ao contexto histdrico atual (Bresser-Pereira,
2004; Mercadante, 2010; Domingues, 2011; 2012a). Sabemos bem que uma tese tem
limitacGes que a impedem de ser um veiculo imediato deste processo mais amplo: seu
namero de leitores é restrito, a linguagem empregada a afasta do publico leigo e do
debate publico, sua aplicabilidade em politicas publicas ndo é imediata. No entanto, se
uma fagulha apenas resultar, ainda assim o esfor¢o podera valer a pena, pois seu efeito é

potencialmente multiplicador.

A tese possui quatro capitulos, que seguem esta introducdo. O primeiro capitulo,
intitulado “Modernidade, Desenvolvimento e Inovagdo” tem em vista a apresentacao de
uma série de debates que se inscrevem no ambito da discussdo socioldgica e econdmica
do desenvolvimento. A CT é analisada através da sociologia do desenvolvimento,
através de uma percepcdo tedrico-conceitual e reflexiva de sua importancia. A
subordinagdo no cendrio mundial € identificada, e a faléncia do modelo de
desenvolvimento dependente e associado ¢ analisado através dos esforgos realizados no
paradigma tecnologico anterior que foi ultrapassado pela emergéncia do novo
paradigma ligado as tecnologias da informacéo e comunicacdo. A apresentacdo de tais
debates permitird o estabelecimento de um pano de fundo no qual as preocupacdes e 0s

achados desta tese serdo sobrepostos.

O segundo capitulo — “Desenvolvimento e Dependéncia: visita historica as ciéncias e
tecnologias brasileiras” — visa a realizar um percurso histérico da constituicdo da CT
brasileira, de maneira a apreender suas especificidades e dar consisténcia a anélise.
Aqui, a reflexdo que empreendemos busca mostrar que, historicamente, a busca pelo
desenvolvimento colocou aos atores histéricos sociais brasileiros a necessidade de
organizar politicamente a criacdo de capacidades nacionais na area. Esta busca tomou
diferentes caracteristicas de acordo com a época, os desafios e as prdprias capacidades
instaladas. Mas esta reconstrugdo historica visa mostrar que, para que tal busca obtenha
sucesso, € fundamental a manutencdo de convergéncias politicas entre os atores
politicos. E a partir desta trajetoria historica (e da reflexdo sobre ela) que a acéo politica,

visando o desenvolvimento, pode ser realizada.



O terceiro capitulo — “Proposigoes tedricas em torno da Sociologia do Conhecimento” —
realiza o apanhado de uma série de debates em torno desta corrente socioldgica na
tentativa de armar tedrica e metodologicamente a analise do material empirico. A busca
por essa armacdo nos levard a uma sociologizacdo das categorias e dos conceitos
utilizados e ao estabelecimento de uma correlacdo entre ideias e sociedade, entre
conceitos e politica, entre o simbdlico e a estrutura social. Sera este capitulo que provera
conceitos e métodos que serdo postos em pratica analitica no capitulo seguinte —
“Analise Sociosimbolica da 4* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovac¢do” —, que busca apreender, por meio da no¢do de inovacdo utilizada nesta
conferéncia, as tensdes que conformam a PCTI brasileira contemporanea. E a partir
destas tensGes, que implicam possibilidades de convergéncia em torno de um projeto
politico de desenvolvimento, que os achados destas tese podem ser Uteis aos

pesquisadores e agentes publicos ligados a esta politica.



Capitulo 1: Modernidade, Desenvolvimento e Inovacao

Este capitulo visa realizar uma ligacdo sistematica entre a sociologia e a anéalise
socioldgica com a tematica do desenvolvimento e da ciéncia, tecnologia e inovacao. Tal
esforgo se faz necessario tendo em vista que tais temas sdo, de maneira primordial,
tratados no ambito da ciéncia econémica, como dominio de conhecimentos ligado ao
desenvolvimento (econdmico) e de reflexdo sobre a importancia da ciéncia e tecnologia
no ambito do aumento da produtividade econbmica das empresas e da economia
nacional. No entanto, como é argumentado ao longo deste capitulo, a sociologia possuli
e produz um tipo de conhecimento que permite obter uma perspectiva mais sensivel a
aspectos sociais destas problematicas evidenciando um quadro ndo s6 mais complexo
como mais completo para esta anélise. O primeiro argumento que sera defendido aqui é
o de que a sociologia do desenvolvimento é o ponto de partida adequado para realizar as

avaliacdes sobre as possibilidades sociopoliticas e socioecondmicas de um pais.

A restricdo da reflexdo a aspectos econdmicos leva a uma miopia que impede a
visualizacdo de varios dos entraves as perspectivas de desenvolvimento nacional. 1sso se

da a partir da percepgdo de alguns aspectos:

(1) de que o carater estratégico da CT, de longo prazo, dificulta avaliacdes sobre o
sucesso/fracasso das politicas publicas, minando o esforco politico de construcdo das
estruturas institucionais em paises semiperiféricos. E fundamental perceber que s&o
essas instituicdes que podem deslanchar um processo de constituicdo de capacidades

enddgenas que permitem o desenvolvimento de uma economia semiperiférica;

(2) de que é a partir da propria experiéncia de desenvolvimento em situacdo de
dependéncia que € possivel realizar uma reflexdo sobre esta condicdo e sobre as
possibilidades de sua superacdo. Ou seja, a reflexdo sobre a CT em paises periféricos e
semiperiféricos esta ligada a reflexdo da posi¢ao destes paises no sistema periférico e as

maneiras de melhorar esta posicao.

(3) de que uma aprecia¢do mais plena dos aspectos politicos que envolvem a busca pelo
desenvolvimento é um aspecto fundamental para se criar esta estratégia de superacéo

dos handcaps nacionais.



Assim, partindo de uma discussdo sobre a modernidade, este capitulo organizard uma
série de reflexdes, visando apresentar e recolocar esses aspectos do ponto de vista de

uma sociologia do desenvolvimento.

A modernidade contemporéanea: tracos caracteristicos

O fim do século XX presenciou uma forte vaga de renovacdo da interpretacdo
sociologica sobre a contemporaneidade que parece estar dando sinais de desgaste
atualmente, apesar das transformacbes ocorridas ao longo dos ultimos anos. As
teméticas fundamentais desta vaga variaram em torno da p6s-modernidade (Jameson,
1991; Lyotard, 2000) e da globalizacdo; alguns autores apontando, contra a
interpretacdo “pos”, para a realizacdo Ultima dos caracteres modernos ou para a
radicalizacdo e universalizacdo das consequéncias da modernidade (Giddens, 1991) —
uma espécie de estagio supremo desta — enquanto outros apontaram para o carater nao-
singular da globalizacdo de nossa época - tendo em vista que ja haviamos vivido um
periodo também bastante global do ponto de vista do comércio internacional no final do
século XIX. Outros ainda identificaram caracteres especiais a modernidade
contemporanea — a modernidade liquida de Zygmunt Bauman (2001) — ou aos padrdes
de sociabilidade emergentes — a sociedade em rede de Manuel Castells (2010).

Mas o que estamos chamamos de modernidade? Entendemos que a modernidade se
refere a um modo de vida e de praticas sociais que emergiu na sociedade europeia (com
ramificacGes americanas) no ocaso do regime feudal e que se espalhou pelo mundo
desde entdo, ainda que de maneira ndo homogénea. Uma das motivagdes fundamentais
desta “nova era” esteve ligada a busca pela emancipacdo do homem: a derrubada do
Ancién Régime, alter ego moderno, permitiria a prevaléncia da liberdade e do progresso
humanos. O imaginario da modernidade comp®s abstracBes reais de individualidade,
liberdade, igualdade e responsabilidade que se espalharam pelo mundo (Domingues,
2002). No entanto, a modernidade foi incapaz de instaurar plenamente seu proprio
projeto. Diferentes autores classicos enfatizaram aspectos distintos que conformaram o
processo de sua emergéncia e que explicariam, ainda, o porqué desse “fracasso”: Weber

presta atencdo principalmente aos processos de racionalizacdo das préaticas e estruturas



sociais — que se tornam uma “jaula de ferro”, encapsulando a liberdade dos individuos —
enquanto Marx identificou as caracteristicas centrais do modo de producdo capitalista
que, promovendo uma liberdade e igualdade formal entre os homens, impedia uma
liberdade igualitaria real e efetiva (Weber, 1967; Domingues, 2002; Weber, 2004;
Marx, 2010b; 2013).

As relages sociais sofrem uma transformacéo fundamental ao longo do seu processo de
modernizacdo. H& uma expansdo dessas relagdes e estruturas sociais através de
processos de desencaixe e reencaixe ao longo do tempo-espago dos sistemas sociais,
ocasionando a perda relativa do carater face a face tipico das interacdes sociais pré-
modernas: sistemas de mediacdo intersituacional se tornam cada vez mais presentes e
importantes, como os sistemas perito e as fichas simbdlicas (Giddens, 1991). Esses
mecanismos de desencaixe “que operam no mundo moderno [..] levam a um
desenvolvimento exponencial da reflexividade, a liberdade, a abertura da escolha e da
responsabilidade e a novas atribulacdes, riscos e oportunidades para o sujeito
contemporaneo” (Domingues, 2002:32). Esse processo de reflexividade torna-se
caracteristico da vida social moderna, ampliando a liberdade e a contingéncia social e
permitindo a reorganizacdo e aceleracdo das mudancas sociais (Giddens, 1991;
Domingues, 1999:66). E aqui, no crescimento da reflexividade na vida contemporanea,
que a sociologia se instala, tentando prover interpretacdes socioldgicas sobre o “estado

de coisas” das sociedades modernas.

Dentro deste campo de interpretacbes sobre a modernidade, ha uma corrente de
interpretacdo fundamental, aquela denominada Teoria Social Critica da Modernidade. A
interpretacdo critica da realidade social se da em um movimento que ndo aceita esta
realidade como dada, como ébvia (taken for granted), visando, na prépria analise,
mostrar as tensGes que sustentam a realidade social enquanto tal e os pontos de
possibilidade de alteracdo da estrutura social que sdo possiveis de avancar na
emancipacdo do homem e na realizagdo dos valores sociais colocados pela
modernidade. Talvez o grande problema-chave desta corrente seja o da reificacdo das
formas institucionais modernas, que impedem a propria realizagdo dos valores sociais
modernos (Vandenberghe, 1997). Ou seja, a teoria critica € uma tentativa de revisao
(tendo em vista o avanco) deste projeto moderno. “Eles [da teoria critica] julgavam que
as estruturas béasicas da vida social na modernidade [...] punham limites a liberdade

humana e de fato a transformavam em seu contrario, em perda de liberdade e alienacdo”
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(Domingues, 2002:37). A referéncia bésica desta corrente €, obviamente, Marx, ainda

que a teoria critica ndo se restrinja as interpretagdes marxistas da realidade social.

Ainda que a sociologia saiba ha tempos que, “[de] fato, as coisas fazem parte da
sociedade tanto quanto as pessoas” (Durkheim, 2010:90), uma discussdo mais
consistente sobre a tecnologia na sociedade é mais recente. No ambito desta teoria
critica, a ciéncia e a tecnologia foram vistas, de maneira geral, como impondo limites a

realizaco destes valores.

Em uma obra do jovem Marx, € possivel inclusive entrever uma interpretacdo

deterministica da tecnologia:

As relagdes sociais estdo intimamente interligadas as forgas produtivas. Adquirindo
novas forcas produtivas, os homens transformam o seu modo de producdo e, ao
transforma-lo, alterando a maneira de ganhar a sua vida, eles transformam todas as
suas relagdes sociais. O moinho movido pelo brago humano nos da a sociedade com o
suserano; 0 moinho a vapor da-nos a sociedade com o capitalista industrial (Marx,
1985:106).

As palavras sdo fortes, e a énfase ¢ clara: os aspectos materiais, “infra-estruturais”,
oferecem-nos as figuras tipicas da sociedade, conformando suas caracteristicas
principais: feudal e capitalista. Porém, ndo é esta a Unica interpretacdo possivel deste
autor tdo debatido e rebatido. Em outro momento, menos deterministico, Marx avalia
que o avanco das forcas de producéo entraria em contradicdo com as relagdes sociais de

producdo, abrindo possibilidades revolucionarias (Marx, 2012 (1859)).

Mais recentemente, a Escola de Frankfurt retomou essa discussdo de maneira mais
focada: a sociedade tecnoldgica totalitéaria, identificada por Herbert Marcuse, impediria
a mudanca revolucionaria, bloqueando os processos de realizacBes desses valores
modernos (Domingues, 2002:46-7). A tecnologia e a ciéncia, resultante dos processos
de racionalizacdo modernos, seriam reificadas e passariam a compor o substrato
ideologico de manutencdo do sistema de dominacgédo capitalista. Com Jurgen Habermas
acontece algo préximo, ainda que ele abra a possibilidade (remota) para uma
reinterpretacdo comunicativa e interacional dos aspectos cientificos e tecnologicos do
mundo da vida (Habermas, 1970).

Talvez um modo de organizar essa producao tedrica possa ser feito a partir da tipologia
desenvolvida por Renato Dagnino (2008). Esta tipologia parte basicamente da relagéo
entre ciéncia e tecnologia e sociedade, em dois grandes polos, cada um com dois tipos.

De um lado, estdo situadas as teorias que possuem foco na ciéncia e tecnologia, e que
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tratam da relacdo entre as mesmas de duas maneiras: uma deterministica, na qual as
tecnologias produzidas determinam as relagfes sociais, e outra neutra, na qual a criagéo
de tecnologias nada tem a ver com 0s processos sociais, situando assim as tecnologias
no exterior da sociedade. Uma avaliacdo deterministica de Marx na citacdo anterior,
seria um exemplo dessa primeira concep¢do da relacdo, ao passo que as tradicoes
iluministas da “verdade absoluta e universal da ciéncia” e da “republica da ciéncia” sdo
exemplares da segunda. De outro lado, estdo as teorias com foco na sociedade, dentro
do qual Dagnino identifica igualmente dois outros grandes tipos, esposando as teses
“fraca” e ‘“forte” da nao-neutralidade. A tese “fraca” defende a ideia de que as
tecnologias e os conhecimentos possuem marcas sociais fundamentais relacionadas ao
seu contexto de sociogénese, sendo fundamental o estudo deste para avangar um projeto
de sociologia da ciéncia e do conhecimento. Dagnino da como exemplos as perspectivas
do construtivismo social e das abordagens socio-técnicas. A tese “forte” da nao-
neutralidade avanca alguns pontos em relacdo a tese fraca, pois além de considerar que
o contexto social é fundamental, elas também defendem que as tecnologias passam a ter
um carater de mantenedor do status quo, passando a atuar em favor da contexto social
de dominacao em que foram criadas. Autores vinculados a esta segunda corrente seriam

André Gorz e Benjamin Coriat.

No entanto, gostaria de problematizar um pouco a tese “forte” nos termos colocados por
Dagnino. Como podemos pensar a dominagéo? Primeiro, trata-se de uma questdo

relacional, entre diferentes grupos, ou entre diferentes subjetividades coletivas:

A dominac&o deve ser vista como uma relagdo entre subjetividades coletivas na qual
uma ou algumas delas exercem poder sobre outras coletividades, apropriando-se de
recursos sociais (Domingues, 2002:52).

Segundo, esta dominacdo € exercida de maneira estrutural: trata-se da criacdo e
manutencdo de um padrdo de relagdes sociais que se reproduzem ao longo do tempo,

tendo um caréter inercial, ainda que ndo imovel.

Neste sentido, a ciéncia e a tecnologia ndo possuem, inerentemente, elementos
conservadores, racionalizadores e bloqueadores das transformacdes; sdo as relacdes
sociais nas quais estdo inseridas que proveem seu carater de liberacdo ou de dominagéo
no que se refere as capacidades dos grupos sociais. Assim, como veremos, ndo ha uma
separagdo absoluta entre essas esferas: uma apreciacdo sociolégica da emergéncia dos

paradigmas tecnologicos (e dos aspectos de dominagdo envolvidos) € possivel, assim
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como € igualmente factivel uma leitura de que a emergéncia das tecnologias da
informacg&o abriu possibilidades emancipatdrias ao deslanchar processos intensos de
transformacéo social. A ciéncia e a tecnologia devem ser tratadas no ambito de uma
dupla face de Janus, entre a dominacdo e a emancipagdo. Assim, esposamos aqui uma
concepcao de que ndo se trata de uma tecnologia intrinsecamente dominadora, mas de
relacfes sociais de dominagdo que se realizam através de tecnologias. A dominagédo é
antes socio-histdrica que inerente a racionalidade colocada pelos processos de avango

das tecnologias de producdo.

Contudo, e isso é fundamental, as capacidades e 0s processos de dominacdo devem ser
pensados socialmente e relacionalmente; as tecnologias ndo dominam, individuos e
grupos dominam através delas; os dispositivos tecnoldgicos permitem que a relacéo
social se dé em espacos sociais mais extensos e temporalmente de maneira mais
intensiva. Como nos lembra Bruno Latour (1991), as tecnologias (ou os atores ndo-
humanos) permitem estabilizar as relacdes e situacdes sociais, incluidos ai aspectos de
poder e dominagédo que este autor comumente ignora. Devemos seguir entdo na direcao
de apreender as capacidades diferenciais que as subjetividades coletivas possuem no uso

dessas tecnologias a fim de usufruirem de seus beneficios:

as capacidades devem ser pensadas dentro de relagcbes e contextos relacionais.
Poderes e capacidades, bem como a liberdade, pertencem realmente aos atores
individuais e a coletividades singulares. [...Os graus] de liberdade [...] desfrutados por
um individuo ou subjetividade coletiva podem ser mensurados apenas em relagéo aos
outros individuos e subjetividades coletivas com as quais se encontram
interativamente enlagados (Domingues, 2002:127).

Diante da proeminéncia do padrdo de sociabilidade em redes na 3* modernidade
(Domingues, 2002), a obra de Manuel Castells € um ponto de passagem obrigat6rio. Em
seu bastante conhecido livro The Rise of the Network Society, Castells desenvolve uma

interpretacdo abrangente da sociedade contemporanea.

Seu ponto de partida metodoldgico é a revolugdo tecnolégica (Castells, 2010:5). Ainda
que o autor negue qualquer tipo de determinismo tecnoldgico sobre a sociedade (e
também, inversamente, negue um determinismo social sobre a tecnologia), Castells
considera que o grande fendmeno de transformacgdo da sociedade contemporénea esta
ligado a emergéncia e difusdo de uma série de tecnologias interligadas (cluster) que
denominamos tecnologias da informacdo. Estas tecnologias, anota Castells, s&o

ubiquoas (pervasives): elas se encontram disseminadas em toda sociedade, configurando
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0 que especialistas chamam de “um novo paradigma tecnol6gico”, uma nova maneira de

se comunicar, produzir, administrar e viver em sociedade.

Este novo paradigma tecnoldgico, informacional, associou-se de maneira relativamente
rapida ao processo de reestruturacdo do sistema capitalista em crise na década de 1970,
sendo instrumental no processo de superacdo (ainda que temporaria) desta crise pelo
incremento da produtividade e pela reversdo da queda tendencial da taxa de lucros do
sistema. Este incremento da produtividade, como percebeu Castells, deu-se pelas
caracteristicas do préprio paradigma tecnoldgico informacional, que permitiu que a
geracdo de conhecimento a partir de fontes informacionais gerasse ganhos de
produtividade em um ciclo virtuoso de interacdo entre essas fontes e as tecnologias
informacionais (Castells, 2010:17). No ambito da reestruturacdo do sistema capitalista,
ha a emergéncia de um capitalismo informacional e de um “modo de desenvolvimento
informacional”. Ainda que este modo de desenvolvimento informacional tenha origem
em um espaco e tempo social definidos (e socialmente dominante), ele tende a se
difundir pelas estruturas e relagfes sociais, modificando as relagdes de poder e as
experiéncias sociais e dando forma a novos comportamentos sociais, simbolicos,
institucionais (Castells, 2010:17-8). Esse processo de difusdo ndo implicou em uma
homogeneizacdo das sociedades, como previam debates frequentes na década de 1990:
os diferentes grupos sociais agiram e reagiram a esses processos de maneira distinta ao
se apropriarem diferencialmente das tecnologias e dos principios organizativos basicos
colocados pelo modo de desenvolvimento informacional (Castells, 2010:20).

Esta nocdo de revolucdo tecnoldgica talvez seja (ou tenha sido) a grande chave-
interpretativa da modernidade e da sociedade contemporanea em nossa era. Ela da
sentido a uma série de transformacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais que se
deslancharam nas Gltimas décadas e que alteraram o horizonte de nossa sociedade,
nossas expectativas e desejos, enquanto individuos e grupos, enquanto consumidores e

produtores, enquanto paises e regides. Uma revolucdo tecnolégica

pode ser definida como um cluster poderoso e altamente visivel de produtos,
industrias e tecnologias inovadores e dinamicos, capazes de provocar uma alteracdo
(upheaval) em todo o tecido da economia e de promover um impulso (upsurge) de
desenvolvimento. Trata-se de uma constelacdo fortemente interrelacionada de
inovagdes técnicas, geralmente incluindo um importante input de baixo custo e de alta
ubiquidade, frequentemente uma fonte de energia, por vezes uma matéria-prima
crucial, além de novos produtos e processos significativos e uma nova infra-estrutura.
Esta Gltima normalmente muda os padrdes de velocidade e confianga dos transportes e
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das comunicagdes, a0 mesmo tempo que reduz drasticamente o seu custo (Perez,
2002:8)°.

No entanto, as revoluc@es (tanto as tecnoldgicas quanto as politicas) ndo acontecem ao
acaso; elas séo, primeiramente, fruto de um esforco de preparacdo e de construcdo de
habilidades sociais que estipulam, ainda que de maneira contingente e ndo
necessariamente consciente, onde elas terdo lugar, e quais grupos estardo mais aptos
para aproveitar as janelas de oportunidade para deslanchar giros modernizadores de

transformacéo social (Domingues, 2007).

Subjetividades coletivas, de maneira mais ou menos descentrada, levam adiante
propositos individuais e coletivos, apoiando-se em um identidade mais ou menos
claramente definida e coletivamente reconhecida, com agdes buscando propésitos
comuns ou distintos, assim como se sustentando em um nivel maior ou menor de
organizagdo. Isto implica um nivel maior ou menor de centramento e, como
consequéncia, um nivel maior ou menor de intencionalidade, ambos niveis situados
em um continuum ao longo do qual as subjetividades coletivas operam na vida social.
Um alto nivel de centramento possibilita projetos mais consistentes, ensejando giros
modernizadores (modernizing offensives); baixos niveis de centramento levam a um
movimento coletivo cujos propositos sdo dispersos e até mesmo contraditorios. Em
todas civilizacGes isto enseja transformacdes episodicas (episodic moves), ou seja,
modificagcbes contingentes por subjetividades coletivas que no entanto sempre
exercem um forte impacto coletivo causal na vida social. Na modernidade estas
transformagdes episddicas se tornam giros modernizadores (modernizing moves).
Estes dependem de desejos, memdrias sociais [...] e criatividade [...]. E apenas em
fungdo da abertura e da flexibilidade que caracterizam os sentidos imaginarios e as
instituicdes que diferentes elementos civilizacionais podem ser hibridizar, caso
contrério eles permaneceriam para sempre em compartimentos fechados, incapazes de
se misturar [...].

Processos concretos de modernizagdo sdo guiados, de maneira mais ou menos
intencional, por esses giros modernizadores, em seus choques contraditdrios e de
fertilizagdo mutua, sem qualquer direcdo pré-ordenada. E assim que todas as fases da
modernidade, em suas coordenadas e especificidades concretas de espaco-tempo,
emergiram (Domingues, 2012b:27-8).
Essa capacidade instalada nas subjetividades coletivas, de relativo centramento,
permitindo acbes coletivas direcionadas e consistentes que podem se tornar giros
modernizadores, € um ponto de reflexdo que estamos propondo aqui. Porém, a
realizacdo desses giros modernizadores ndo depende apenas desta capacidade instalada:
como veremos na préxima secdo, as janelas de oportunidades sdo momentos propicios
fundamentais para que haja alteracdo estrutural da relacdo de dominagdo entre

subjetividades coletivas.

3 ~ . ~ . ~ 2 ~ . .
Todas as traducgdes de citagdes feitas de obras ndo-lus6fonas sdo de minha autoria.
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Os paradigmas tecnoldgicos: mudancas nos padrdes tecnocomportamentais

e janelas de oportunidade

Como vimos, a tematica da tecnologia perpassa a reflexdo sobre a modernidade
contemporanea. Talvez a grande contribuicdo no entendimento desta tematica tenha
sido dada por uma corrente de interpretacdo que visou reabilitar Schumpeter ao propor
uma espécie de atualizagdo de seu pensamento para o contexto de transformacdo do
capitalismo que vivemos desde a década de 1970. Esta corrente é a do
neoevolucionismo schumpeteriano, que se posiciona em contraposicdo a emergéncia do
pensamento neoliberal, tentando apreender de maneira mais especifica o papel
fundamental da tecnologia na dindmica socioeconémica: opera-se uma endogeneizacéo
da tecnologia na anélise econémica. Autores como Giovanni Dosi, Cristopher Freeman,
Bengt-Ake Lundvall e Carlota Perez sdo fundamentais neste ponto (Freeman, 1982;
Lundvall, 1985; Dosi, 1988; Dosi, Freeman et al., 1988; Lundvall, 1988; Freeman,
1995; Perez, 2002; Lundvall, 2007; Perez, 2007). A emergéncia de uma série de
tecnologias inovadoras neste periodo foi interpretada como representando uma mudanca
de paradigma tecnoldgico que possui, para a dinamica da acumulacédo capitalista e para
o incremento da produtividade do sistema e de sua dinamica, impactos profundos,
permitindo inclusive anular temporariamente ou frear a lei descoberta por Marx da
queda tendencial da taxa de lucros. Como ja mencionado, o proprio Manuel Castells, na
sua interpretacdo socioldgica sobre a modernidade contemporanea, ndo prescinde de
uma discussdo sobre a revolucdo tecnologica que imprime um carater especial a

contemporaneidade. Ao contrério, ele a toma como ponto de partida de sua analise.

Antes de entender a Revolucdo Tecnoldgica, € importante compreender a nocdo de
paradigma tecnoldgico. Os paradigmas tecnoldgicos estdo ligados a “uma visdo geral,
uma definicdo dos problemas relevantes, um padréo de pesquisa”. E um “padrio”, um
standard, de proposicOes e de solucdes de problemas tecno-econémicos relativamente

definidos. O paradigma envolve uma “tecnologia da mudanca tecnoldgica especifica”.

“Um paradigma tecnolégico é um exemplar — um artefato bem desenvolvido e
melhorado (como um carro, um circuito integrado, um torno, cada um dos quais com
suas caracteristicas tecno-econdmicas particulares) e uma série de heuristicas (e.g.
Para onde vamos daqui? Onde deveriamos buscar? Em qual tipo de conhecimento a
busca deveria estar baseada?)”
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Ou seja, o paradigma tecnologico coloca, de maneira prévia ainda que nao restrita, quais
sdo os problemas relevantes a serem solucionados. Trata-se de um mecanismo que se
contrapde a aleatoriedade das invencdes, focalizando as atividades inovativas em
direcdes precisas e reforcando o problema da aquisi¢do e acumulacdo de capacitacdes

aptas a lidar com tais tarefas (Dosi, 1988:7-9).

Como ja haviamos colocado, a Revolucdo Tecnologica que emerge na década de 1970 e
que amadurece nas décadas seguintes representa a emergéncia de um novo paradigma
tecnolégico que se contrapde a crise instalada no capitalismo fordista entdo
hegeménico. Como paradigma, trata-se da emergéncia de um novo modo de produzir,
de se comunicar, de se relacionar: os padrdes de sociabilidade e as rela¢cdes de producao
sofrem alteragbes fundamentais, alterando as competéncias, a infraestrutura e as
instituicdes necessarias e mais adequadas para o funcionamento regular do regime de

acumulacdo (Boyer, 1986).

Essa revolucdo tecnolégica permite que um “grande impulso de desenvolvimento™” se

dé, dinamizando o sistema econdmico e transformando as relacdes sociais:

Um grande impulso de desenvolvimento é definido aqui como o processo através do
qual uma revolugdo tecnoldgica e o seu paradigma se propagam pela economia,
levando a transformagdes estruturais na producdo, distribuicdo, comunicacdo e
consumo, assim como provocando mudangas sociais profundas e qualitativas (Perez,
2002:20).

Esse impeto de desenvolvimento ndo se restringe a economia: outras esferas sociais sao
bastante afetadas por ela. Carlota Perez identifica at¢ mesmo uma “necessidade” que

estaria colocada no &mbito da influéncia entre as esferas da tecnologia e da politica:

o0 alcance das transformacdes induzidas pels revolugdes tecnoldgicas vdo além da
economia, penetrando as esferas da politica e até mesmo da ideologia. Estas, por sua
vezes, irdo influenciar a direcdo na qual o potencial é desvelado (deployed). Essa
influéncia muatua entre tecnologia e politica ndo acontece ao acaso, mas pela
necessidade (Perez, 2002:19).

Estas transformaces levadas a cabo pela alteracdo do paradigma tecnolégico
predominante ndo sdo lineares: elas possuem um carater ciclico que apresentaremos
nesta secdo, tentando identificar os momentos de abertura de possibilidades para o

desenvolvimento (as “janelas de oportunidade™).

Carlota Perez apresenta no livro Technological revolutions and financial capital uma
visdo dindmica do desenvolvimento do capitalismo baseado na relacdo entre capital

financeiro e capital industrial e nos paradigmas tecnoeconémicos. Estes seguiriam uma
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sequéncia basica technological revolution - financial bubble - collapse - golden
age - political unrest. H& quatro fases fundamentais no processo de evolugdo de um
paradigma tecnoldgico: (1) irruption, (2) frenzy, (3) synergy, (4) maturity, dividas em
dois grandes periodos, o primeiro denominado Installation (e cobrindo as fases 1 e 2) e

Deployment (cobrindo as fases 3 e 4).
Figura 1.1

Figure 2. The life cycle of a technological revolution
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Source: Perez (2002) p.30

Retirado de Carlota Perez (2007:9)
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Figura 1.2

Figure 3. The social assimilation of technological revolutions
breaks each great surge of development in half

L o H H
E; INSTALLATION PERIOD E T%Ein":g ; DEPLOYMENT PERIOD
ig 20 -30years = ma i 20 - 30 years '
= . s :
§ /ll'll.ll'll.lll. E E :.-‘..'.-..
N el i : 5 MATURITY | S
3 Previoussuge | “Creative destruction” E g :
= : Defeat of the old : B :
S i paradigm : 8 :
E ! Led by (R :
i financial capital t 5 :
£ ! P2 !
E P 2 ! From ‘golden age” :
S £ | tomatunty :
8 ‘@ 1+ Fullexpansion of o
5 8 | the new paradigm :
5 . Led :
8 i 2 i production capital :
t 5 ! i
g i E i i Nextsurge
CESTATION 1 1 IS
__....-l-!l: E = .__._,.-|=
I ' [
Collapse Next bigang

Based on Perez (2002) p.37

Retirado de Carlota Perez (2007:10)

O advento (irrupcdo) de um novo paradigma tecnolégico enceta um processo de
instalacdo destas tecnologias e de sua utilizacdo por partes dos usuarios, possibilitando
iniciar um processo de aprendizagem gradual e de descoberta das suas potencialidades.
Os criadores e usuarios destas tecnologias, neste momento, sdo um grupo pequeno de
pessoas. Ha uma experimentacdo quase artesanal das tecnologias, em peguena escala, e
0 grau de conhecimento sobre as potencialidades é baixissimo, inversamente
proporcional ao custo das mesmas. Esta irrupcdo primeva da inicio a um periodo
caracterizado pela busca experimental das potencialidades de usufruto da tecnologia

incipiente.

A descoberta de potencialidades inauditas para a tecnologia incipiente permite que
emerja pouco a pouco uma espécie de deslumbramento com a tecnologia recém-criada,
com a abertura de possibilidades de uso nas mais diversas esferas de acdo da atividade
humana. Essa esperanca e esse deslumbramento contrastam com o desconhecimento
ainda existente sobre as possibilidades e os riscos de uso. Os criadores e usuarios, que
no periodo inicial de irrupcdo eram basicamente pares, passam a se diferenciar e a

aumentar de nimero rapidamente. A difusdo das tecnologias caminha a passos largos e
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se dissemina pela sociedade. O capital financeiro, diante do misto de deslumbramento e
desconhecimento, passa a investir de maneira forte em firmas ligadas a este novo
paradigma. H& inclusive tecnologias antigas que se rejuvenescem neste momento em
funcdo de sinergias com a tecnologia hegeménica (Freeman, 2002). Uma bolha
financeira se desenvolve na esperanca de que todas as expectativas de uso sejam
concretizadas. Este é o periodo denominado frenzy. A concentragdo de recursos
financeiros permite o rdpido desenvolvimento da infraestrutura correlacionada ao
paradigma e a experimentacédo social intensa em torno dele. No entanto, como ainda nédo
hd um conhecimento acumulado consideravel em torno das possibilidades deste
paradigma, as expectativas que promovem o investimento (e que levam ao seu boom)
necessariamente sdo frustradas, colapsando as bolhas anteriormente criadas. O proprio
desconhecimento ligado aos empreendimentos tecnoldgicos provoca tanto esse boom de
investimentos quanto sua decaida posterior. Passa-se da fase de exuberancia irracional
(frenzy) a fase de ajuste estrutural, um turning point que termina com o chamado
periodo de instalacdo, assim denominado ja que nele o fundamental é o processo de

difusdo da infraestrutura tecnoldgica do paradigma emergente.

O curto periodo denominado turning point inicia-se, como ja explicitado, com o estouro
da bolha que anuncia uma crise. O fim do periodo de instalacdo demonstra que o
paradigma esta consolidado, com a infraestrutura construida, o aprendizado esta
difundido, os mains designs and dynamics do paradigma estdo estabelecidos. Assim
como o estouro da bolha ndo é um fendmeno puramente econémico, a conjunc¢do das
tensdes exacerbadas durante o periodo frenzy e que se acumulam no turning point ndo
serdo de natureza meramente econémica, assumindo especialmente um carater politico.
Carlota Perez afirma que o grupo social que for capaz de realizar com sucesso essa
passagem poderéd assumir a lideranca politica ao representar os interesses coletivos da
sociedade e realizar as transformacfes profundas que marcardo os desenvolvimentos
socioeconbmicos seguintes. Ou seja, 0 turning point € um momento de repensar 0
paradigma e de estabelecer uma regulacdo apropriada, representando uma mudanca de
fase geral da institucionalidade que conduz a atividade econémica. Ainda que a autora
nédo coloque nesses termos, trata-se de uma mudanca do modo de regulagdo, mas com a
permanéncia do regime de acumulacdo (Boyer, 1986). E um periodo de crise, de intensa
luta politica que determinara a qualidade dos desenvolvimentos que se seguirdo ao

estouro da bolha associada ao colapso das expectativas relacionadas as possibilidades
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do paradigma.

A resolucdo das tensdes colocadas no turning point da espaco ao periodo do
deployment, marcado por um crescimento mais calmo, subdividido em duas fases:
sinergia e maturidade. Muitos veem esta primeira fase (sinergética) como a “era
dourada” do paradigma tecnologico. O capital financeiro se retrai apos o colapso da
bolha, e o capital produtivo toma as rédeas das decisdes de investimento. Apds o
periodo de intensa experimentacdo com vistas a descobrir quais as potencialidades do
novo paradigma, abre-se a possibilidade de aprofundamento e extensdo da sua utilizagdo
através de caminhos ja conhecidos. O conhecimento acumulado permite que 0s
problemas tecnoeconémicos sejam identificados mais rapidamente, as solucdes sejam
atingidas de maneira mais rapida e eficaz, os erros mais grosseiros sejam evitados. No
entanto, a efetivacdo de uma golden age se daré se houver institucionalidade e regulacéo
que deem conta de sustentar as relacdes sociais dadas pelo paradigma. Trata-se de
esquemas institucionais que apoiem a expansao do paradigma tecnologico ao longo da
estrutura da produtiva de maneira sinergética, um crescimento dos mercados associados
a empregabilidade crescente. Ou seja, somente quando ocorre uma espécie de
complementaridade entre o paradigma tecnoldégico em expansdo e 0 esquema
institucional e social prevalecente € que uma era dourada, sinergética, se viabiliza.

Se o periodo de instalagdo pode ser visto como um enorme estagio experimental para

testar as vérias avenidas do novo paradigma, estabelecendo a constelagdo basica [de

problemas], o periodo de desvelamento (deployment) pode ser descrito como a

construcdo (build-out) desta constelagdo e da extensdo das avenidas escolhidas (Perez,
2002:135).

O aprofundamento da utilizacdo deste paradigma tecnoldgico esgota, pouco a pouco, as
suas possibilidades, e a curva de incremento de produtividade ja ndo é tdo acentuada: os
sinais de que o paradigma entrou em uma quarta fase, de maturidade, acumulam-se. Os
descontentamentos sociais aparecem, impulsionados pela decrescente taxa de
lucratividade dos investimentos econdmicos (Perez, 2002:137). Uma nova crise se
anuncia, e ha um momento de espera pela emergéncia de um novo paradigma que vira
possibilitar um novo salto de produtividade ao sistema econémico. A aten¢do comeca a

se voltar de maneira crescente a um eventual novo paradigma tecnoldgico.

E exatamente neste ponto, de mudanca no paradigma, que as possibilidades de alterag&o
das relagcOes estruturais entre as economias, 0s paises, mostram-se mais claramente. A

alteracdo no paradigma é correlata a uma alteracdo no modelo de préaticas Otimas: the
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opening of a wide design, product and profit space. E neste momento que é possivel 0
“pulo do gato”, o leap forward tecnoldgico. Quando ha uma mudanca de paradigma, ha
um mismatch entre a economia e o0s sistemas regulatorios e sociais: estes se encontram

ligados ao paradigma anterior, enquanto a dindmica daquela aponta para outra direcao:

a tecnologia evolui por revolugdes ja que a predominancia de um paradigma
especifico, com suas vastas e interrelacionadas circunstancias (opportunities), induz
uma profunda adaptacdo social a suas caracteristicas. Isto cria mecanismos potentes
de inclusdo-exclusdo, que impedem partidas radicais do paradigma dominante até que
0 enorme potencial desta revolugdo tenha sido aproveitado e se aproximado da
exaustdo (Perez, 2002:32).

Essa revolucdo é, portanto, radicalizada. Ela envolve uma batalha entre o velho e o
novo, entre 0S grupos sociais estabelecidos pelo antigo paradigma contra 0s grupos
sociais emergentes — ainda que a distingdo empirica ndo seja tdo nitida, analiticamente €
possivel fazer este argumento. H& uma luta politica que permite abrirmos a
determinacdo tecnoldgica enfatizada por Perez para o aproveitamento das possibilidades

de transformacédo estrutural.

Alguns pontos devem ser colocados para complementar a andlise. Diferentes paises
podem estar, de maneira concomitante, em distintas fases de um mesmo paradigma
tecnoldgico. Assim, enquanto a Inglaterra do final do sec. XIX se encontrava na fase
madura do paradigma tecnoldgico ferroviario e dos motores a vapor, os EUA estavam
em um periodo de implementacdo seguido por um periodo sinérgico do mesmo
paradigma (Perez, 2002:58). Isto coloca 6bices fortes ao aproveitamento das janelas de
oportunidade por parte de paises periféricos pois estes podem estar concentrando
esforgos em um paradigma tecnoldgico que pode estar em via de ruptura no centro do

sistema.

Além disso, a movimentagdo dos capitais no interior do sistema colocam limites aos

ritmos de desenvolvimento dos paradigmas tecnoldgicos nos distintos paises:

tanto o capital produtivo quanto o capital financeiro tendem a chegar nos paises
periféricos quanto a difusdo da revolugdo se encontra na Ultima fase do seu ciclo de
vida, levando a dindmica do sistema para for a da sua base doméstica originaria (home
bases) (Perez, 2002:83).

O que determina a movimentacdo dos capitais é a busca por oportunidades de lucro, e
essas sao buscadas primordialmente nos paises centrais. Essas oportunidades estdo bem
disponiveis nas fases irruption e sinergy no centro, permitindo a estes paises instalar a
infra-estrutura do paradigma tecnoldgico em ascensdo e aproveitd-la no momento

sinergético. O movimento de migragdo dos capitais para a periferia € mais intenso nos
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momentos de crise ou de esgotamento das possibilidades mais rentaveis, que

caracterizam as fases da maturidade e frenética:

Uma espécie de movimento de pulsacéo inward e outward, entre os paises centrais e
periféricos, parece caracterizar a disponibilidade de capital de investimento na
periferia. E durante as fases Maturity e Frenzy, como sera visto mais tarde, que o
capital ocioso (iddle) sai em busca de oportunidades. Nas duas outras fases este
capital possui numerosas oportunidades lucrativas nos proprios paises centrais: na
Irruption com o crescimento da revolugdo tecnolégico, na Sinergy permitindo o
desvelamento pleno (full deployment) do paradigma (Perez, 2002:84).

Ainda que a dindmica do investimento de capitais tenda a manter os paises periféricos
subdesenvolvidos, ha momentos de abertura de possibilidades de alteracdo das posicdes
destes paises na divisdo de trabalho internacional. Segundo a autora, as janelas de
oportunidade se dao a partir da irrupcdo inicial do paradigma: o periodo de instalacdo é
um periodo fundamental para o catching up. Os casos exemplares neste sentido sdo 0s
da Argentina do final do século XIX e dos tigres asiaticos no final do século seguinte:
uma série de particularidades culturais, sociais, geogréaficas e geopoliticas permite um

reposicionamento das nagdes na estrutura e na diviséo de trabalho internacional.

No entanto, os esfor¢os ndo se colocam somente nesses periodos: é fundamental que as
capacitacdes ja estejam constituidas para que, no momento da irrup¢do paradigmatica,
elas possam ser ativadas a fim de promover e consolidar o novo posicionamento na
estrutura. Podemos fazer mencdo aqui ao 6timo estudo realizado por Alice Amsdem
(2001), The Rise of the Rest. Como argumenta a autora, um dos pontos fundamentais
para que um pais possa buscar politicas desenvolvimentistas € a existéncia, em sua
trajetéria historica, de competéncias produtivas industriais. Assim, 0s paises que
compdem o “resto” (em oposigdo aos paises centrais ¢ aos remainders) sdo aqueles que
tiveram, antes da 2% guerra mundial, um histérico de constituicdo de industrias. Apds a
grande guerra, eles puderam realizar uma acao estatal estratégica através de mecanismos
de controle de reciprocidade, onde subsidios e incentivos de tipos diversos eram
oferecidos em contrapartida a performance produtiva industrial, que ddo base a relacédo
publico-privado; o objetivo é capacitar as empresas, incentivar o aprendizado produtivo,
a elevacdo sistematica da produtividade e competitividade; o investimento na

qualificacdo e educacao.

No caso do Brasil, um dos paises que compde o “resto”, a estratégia tecnoldgica
predominante foi a de compra (buy) de pacotes tecnoldgicos, enquanto nos paises

asiaticos privilegiou-se a estratégia do “make”. Como ressalta Glauco Arbix, essa

21



analise merece aprofundamento pois houve momentos e setores no Brasil que néo
devidamente avaliados pela autora (Il PND; Petrobrds, Embraer; Siderurgia): é isso
inclusive que permitiria uma avaliagdo do Brasil como semiperiférico. Ou seja, €
fundamental tracar, na andlise do desenvolvimento nacional, a trajetdria historica da
constituicdo de competéncias produtivas industriais, ressaltando a importancia do
conhecimento e da capacidade constituida (knowledge assets base) ao longo desta
trajetoria (Amsdem, 2001). Porém, algo que ndo foi aprofundado pela autora (e que
Arbix chama nossa atencdo) € o fato de que as sociedades asiaticas possuem instituicdes
politicas distintas daquelas colocadas em nosso pais, onde a institucionalidade
democrética vigente da maior grau de liberdade a contestacdo, por parte da sociedade,
das razdes de Estado que embasam os projetos desenvolvimentistas (Arbix, 2009).
Sendo assim, voltamos a problematica colocada pela teoria da dependéncia, qual seja,
quais sdo as relacdes sociais de dominacdo que impdem limites aos paises que tentaram,

ao longo de sua historia, se desenvolver através de politicas publicas autbnomas.

Quadro 1.5

Table 2. A different techno-economic paradigm for each great surge of development

Technological revolution Techno-economic paradigm
Country of initial development ‘Common-sense’ innovation principles
FIRST Factory production

Mechanization
Productivity! ime keeping and time saving
Fluidity of movement (as ideal for machings with water-power and for

The ‘Industral Revolution”

Britain transport through canals and cther waterways)
Local netwaorks
SECOND Economies of agglomeration/ Industrial cities! National mark ets

Power centers with national networks
Scak as progress
Stardard parts/ machine-made machines

In Britai ing t D 4, Ememy where needed (steam)
n Biitain and spreading to Continent and US, Interdependant movement (of machines and of means of ranzsport)

Age of Steam and Railways

THIRD Giant structures (stesl)
Economies of scale of plant verical inlegration
Distributed power for industry (gle clricity)
Sclence as a productive force
USA and Germany overtaking Britain Worldwide networks and empires (including carsls)
Universal standardzation
Cost accounting for control and efficiency
Greal scale for world market power ‘small' is successfd, Tlocal

FOURTH Mass production'mass markets

Age of Oil, the Automobile Ecu romit_ﬁ d scarle (product and market volume) harizontal integration
Mass Produdtion tandardization o _vmduclls

and Mass Enemy intensity (il based)

Synthetic materials

Functicnal specialzaticn/ hiemrchical pyramids

Centralization/ metrpolitan centers—suburbaniz alion

National powers, world agreements and confrontaBons

Age of Stesl, Electricty and Heavy Engineering

In USA and spreading to Europe

FIFTH Information-ntensiy (microelectronics-based ICT)
Decenfralized integration/ network struciures
Knowledge as capital ! intangble value added
Heterogenaty, diversity, adap i
Segmentation of markets/ proliferation of niches
i Economiss of scope and specialzation combined with scake

In USA spraading 1o Europe and Asia Glabalizaton inetaction betwaen i glabal and the lood

Inward and cutward cooperation’ dusters

Instant contact and action / instant dobal communications

Age of Infarmation
and Telecommunications

Source: Perez (2002) p.18

Retirado de Carlota Perez (2007:7)
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Figura 1.3

Figure 4. Parallel surges with major bubbles, Golden Ages
and approximate dates of Turning Points
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Source: Based on Perez (2002) p.67

Retirado de Carlota Perez (2007:14)

Com o livro publicado em 2002, Carlota Perez tinha em mente o estouro da bolha
dotcom que inaugurou a primeira grande crise capitalista do nosso milénio. Nés, que
vivemos a crise de 2008, tendemos a vé-la como um sinal mais evidente de que algo se

encontra em exaustdo no paradigma tecnoldgico informatico.

Mas como interpretar esta ultima crise dentro do esquema colocado por Perez? Seria
uma crise de estouro da bolha por excesso de investimentos no paradigma (crise tipica
do turning point do paradigma tecnoldgico, que daria espaco para o periodo de
“desenvolvimento)? Ou estariamos ja no estagio de uma crise final do paradigma
tecnoldgico informatico, que estaria dando evidéncias claras de que os ganhos de
produtividades em seu ambito ja estariam basicamente esgotados? Ou seja, caso
optemos pela segunda alternativa interpretativa, o “golden age” do paradigma da
informatica teria sido curtissimo (2003-2007), se é que tenha mesmo existido. Caso
formos a direcdo da primeira via interpretativa, a crise financeira de 2008 seria uma
espécie de 22 engasgada, um tanto mais devastadora que a primeira, caracterizando
ainda o momento de turning point do paradigma tecnolégico da informatica. Porém, néo
importando por qual dessas duas vias o intérprete se enverede, a questdo fundamental da
institucionalidade apropriada ao regime de acumulacdo contemporéneo (e que poderia
ensejar a manutencdo de um golden age informatico) continua em aberto. Ainda que

autores como Bob Jessop (1993) tentem dar uma reposta tedrica ao que seria 0 Estado
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apropriado ao regime de acumulacdo vigente (Schumpeterian Workfare State), o
problema empirico-politico continua de pé. A dominagdo financeira que marca nossa
contemporaneidade sugere que a formatacdo institucional capaz de sustentar uma era
dourada ainda ndo tenha sido concretizada; os niveis de desemprego ainda estdo em
niveis alarmantes; e a concentracdo de renda (e de patrimdnio, ainda que inexistam

estatisticas confiaveis) continua avangando em quase todo o globo.

Mesmo que uma resposta conclusiva a essa questao ultrapasse 0s propositos deste texto,
arrisco aqui uma rapida interpretacdo: os grandes ganhos de produtividade nas
economias centrais com o paradigma da informatica parecem esgotados. O aprendizado
em torno da tecnologia ja se encontra bastante difundido; a utilizacdo dessas tecnologias
é bastante intensa; os ganhos de produtividade parecem ser incrementais € ndo mais
disruptivos. Ainda haveria bastante espaco para um incremento forte de produtividade
nas economias periféricas mundiais e nos setores mais atrasados, mas provavelmente
sem o dinamismo que caracterizou o crescimento da economia americana na década de
1990. Hoje o que parece sustentar o crescimento do sistema econdmico mundial esta
ligado a ampliacdo da capacidade industrial chinesa e a incorporacdo gradual de sua
enorme populacdo ao mercado de trabalho assalariado. E bem provavel que o
esgotamento desta dinamica ira levar a uma crise mundial cuja superacdo ndo nos €
possivel entrever no momento, mas que, seguindo o esquema de Carlota Perez, dar-se-a

pela emergéncia de um novo paradigma tecnoldgico.

A (semi)periferia nesta ordem: a contribuicdo da teoria da dependéncia

Como vimos nas secOes anteriores, a emergéncia de um novo paradigma tecnoldgico
provoca alteragdes no modo de se produzir na fronteira das praticas econdmicas. No
entanto, sua difusdo ndo se d& de maneira instantdnea: pessoas, grupos e nacdes estardo
mais ou menos aptos a “aproveitar” essas janelas de oportunidade e dar saltos de
produtividade: o perfil educacional de uma populagéo, as capacidades instaladas nos
paises e regides, o perfil econdmico destas sociedades determinaréo as possibilidades de
aproveitamento do giro modernizador instado pela irrupcdo do paradigma tecnoldgico.

Neste sentido, é fundamental perceber a posicdo distinta dos diferentes paises e
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economias no sistema internacional para evidenciar os diferentes desafios e
probleméticas dados pelo processo de desenvolvimento, pelos giros modernizadores
potenciais. Esta € a grande virada proporcionada pela CEPAL e pela teoria da
dependéncia: uma mudanca no ponto de vista tedrico da compreensdo do capitalismo e
de sua expansdo enquanto sistema mundial (Domingues, 2012b:35ss). Esta secdo visa a
colocar alguns pontos que aprofundem a complexidade analitica da interpretacdo
socioldgica da modernidade e que evidenciem a posic¢éo que aqui adotamos.

A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) é um érgdo criado pela ONU,
que abriga uma agenda de pesquisa voltada para o planejamento econdmico e
governamental da regido. Além de Celso Furtado, teve como seu grande nome Raul
Prebisch, economista argentino que assumiu sua presidéncia no inicio de suas atividades
na década de 1940. Focaremos aqui basicamente em algumas ideias e posicionamentos

que revelam o foco da agéncia nos seus primeiros 20 anos (Bielschowsky, 2000).

Sas trés as grandes caracteristicas desta escola de pensamento: primeiramente, trata-se
de um esforco reflexivo, de pesquisa, voltado para policy-makers, para o planejamento
governamental; depois, trata-se de um corpo analitico voltado para as condicOes
historicas e sociais da América Latina; em seguida, ha a prevaléncia de um enfoque
metodolégico histérico-estruturalista, que busca

relagbes diacronicas, histéricas e comparativas, que presta-se mais ao método
‘indutivo’ do que a uma ‘heuristica positiva’ [...Trata-se de] um método de producéo
de conhecimento profundamente atento para 0 comportamento dos agentes sociais e
da trajetoria das instituicdes [...através de] uma fértil interacdo entre o método
indutivo e a abstracdo tedrica formulada originalmente por Prebisch (Bielschowsky,
2000:21).

Ha duas criticas principais empreendidas pela escola: uma primeira critica a teoria da
modernizacdo, normalmente atribuida a Rostow. Prebisch era contrario a ideia de que os
paises mais atrasados, menos desenvolvidos, estariam em uma rota de modernizagdo
inevitavel e continua a fim de se tornarem iguais aos paises mais avancados; estes nao
poderiam se constituir como o espelho através do qual os paises atrasados
vislumbrariam seu futuro. Isto foi tratado, por exemplo, no liviro O Mito do
Desenvolvimento Econdmico de Celso Furtado em sua critica ao Clube de Roma
(Furtado, 1996:16-17).

Ha igualmente uma critica a teoria ricardiana das vantagens comparativas, tendo em

vista que estas ndo seriam estaticas, mas teriam uma dindmica desfavoravel aos paises
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em desenvolvimento. Este debate ficou conhecido em torno da nocdo de deterioracéo
dos termos de troca, um processo desvantajoso para 0s paises produtores primarios, que
ocupam nichos menos dinamicos no mercado internacional, e que viram o valor dos
seus produtos se deteriorar ao longo das décadas. Além disso, como veremos, ndo se
trata simplesmente de vantagens econémicas naturais: trata-se de um processo histérico
de conex@o com o mercado internacional que fixa a especializagdo econdmica primaria
aos subdesenvolvidos. E o proprio processo de expansdo do sistema que cria o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento, diferenciando regiGes e paises centrais e
periféricos. Essas duas criticas revelam uma visdo geral do sistema econdmico

capitalista, ainda que a partir do ponto de vista dos paises ndo desenvolvidos.

O desenvolvimento viria com a industrializacdo planejada via substituicdo de
importagGes, e com uma mudanca estrutural nas relagdes econdmicas internas-externas,
diminuindo sua desigualdade e aumentando a autonomia nacional. Daqui advém a
importancia fundamental do Estado, como instrumento de intervencdo e mobilizacao
intensa e concentrada de fatores econdmicos de maneira planejada (e hierarquizada), em
oposicdo ao mercado liberal, onde agentes econdmicos atuam de maneira dispersa e
com intensidade baixa. O Estado é colocado como o agente passivel de levar adiante o

desenvolvimento nacional.

A Teoria da Dependéncia da um passo além ao realizar a critica da CEPAL, e apreender
0s mecanismos de dominacdo que sustentam a ordem na periferia do sistema®. Enfoca-
se a natureza politica dos processos econdmicos latino-americanos, buscando-se
apreender a luta politica de classes que, internamente, expressam a situacdo de

dependéncia e de (semi)periferia® no &mbito do sistema internacional.

Como o0s autores perceberam, para além da discussdo do desenvolvimento-
subdesenvolvimento-em vias de desenvolvimento, era fundamental perceber a distin¢édo
e a relacdo estabelecida entre economias periféricas e economias centrais atraves dos
modos de dominac&o social existentes. E essa distingdo que permitira a apreensdo das
desigualdades de posicdes e de funcGes dentro de uma estrutura de producdo global

(Cardoso e Faletto, 1970:26-7). O par conceitual desenvolvimento-subdesenvolvimento

4 E possivel perceber essa transformacao analitica através da apreenséo de esquemas marxistas (aproximando a teoria
da dependéncia do Imperialismo de Lenin) ou de esquemas weberianos (aproximando a mesma teoria do Weber em
Economia e Sociedade).

% Esta categoria seria forjada posteriormente, mas j& a apresento desde ja, seguindo os passos de José Mauricio
Domingues (Domingues, 2012b; a).
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se refere ao grau de complexificagcdo que uma economia possui, de diferenciacdo do seu
sistema produtivo. Essa diferenciagdo ndo resulta, automaticamente, em uma maior
autonomia decisoria interna. Em uma economia periférica (ou semiperiférica), as
decisbes que afetam sua producdo e seu consumo sdo tomadas em funcéo da dinamica e
dos interesses econdémicos das economias centrais. O grande argumento neste sentido é
que é possivel o desenvolvimento do subdesenvolvimento mesmo em condicfes
periféricas, na qual a autonomia decisoria é baixa; ou seja, é possivel haver dinamismo e
crescimento econdémico em situacdes dependentes (Tavares e Serra, 2000). As analises
de Celso Furtado e de outros apontavam no sentido oposto, de que sO haveria
desenvolvimento caso o0 pais procurasse aumentar 0s graus de independéncia, e que
havia uma tendéncia a estagnacdo econémica na condicdo dependente. E, ao contrario
do que previam algumas andlises correntes da época, ndo estava em gestacao uma classe
burguesa nacional capaz de gerir um projeto politico visando autonomia nacional: s
marginalmente a burguesia se via como aliada aos interesses nacionalistas (Cardoso,
1964).

Para entender o subdesenvolvimento, deve-se ir em busca do processo historico
especifico de conexdo de paises subdesenvolvidos com o mercado internacional, ou
seja, como se deu (e se da) o preenchimento de funcdo nesta conexdo, as relacGes de
dominacdo (e, por correlacdo, as possibilidades de emancipacdo). Este processo
histérico de conexdo permitira apreender como foi constituida histérica e socialmente a
entrada de um pais no mercado internacional, possibilitando explicar como ele ocupou
um determinado nicho na divisdo internacional do trabalho, e as potencialidades de

alteracdo desse estado de coisas.

Deteremos-nos neste ponto. A analise levada a cabo por Samir Amin em seu livro Le
Développement Inégal pode nos ajudar a compreender melhor a génese socio-histérica
da dependéncia, seus limites e potencialidades. O ponto de partida de sua analise é o da
teoria da troca internacional desigual. Tal desigualdade se mostra pelo fato de, em um
mesmo nivel de produtividade, as remuneracGes serem mais baixas na periferia que nos
paises centrais. A desigualdade da troca se d& pelo fato de haverem transferéncias
“escondidas” (cachees) de valor no @mbito internacional em favor dos paises centrais,
evidenciando um processo andlogo ao descrito por Marx n’O Capital como acumulacéo
primitiva de capital (Amin, 1973:125).
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No entanto, o fundamental € que a entrada das sociedades periféricas (ou das formacoes
sociais ndo capitalistas) no mercado internacional forga as mesmas a um processo de
especializacdo econbmica que as empurra para ramos menos dindmicos e com menor
produtividade: como a estrutura econdmica das sociedades centrais ja esta formada e em
processo de expansao, resta as outras sociedades ocupar setores econdémicos que no

centro sdo menos rentaveis. Esse processo marca a periferizacéo destas sociedades:

nas relagBes entre paises desenvolvidos e paises sub-desenvolvidos e os demais, a
complementaridade de economias, criada pelos mecanismos de especializagdo dentro
do quadro da dominagdo da economia mais desenvolvida, que ajusta a estrutura do
pais dependente as suas proprias necessidades, faz desaparecer aquela hipétese de
independéncia [entre os agentes econdmicos] (Amin, 1973:130).

Ou seja, ndo ha independéncia entre 0s agentes econdmicos no mercado tal como
pensado pelo ponto de partida analitico da teoria das vantagens comparativas; ha
interdependéncia criada historicamente e colocada pela divisdo de trabalho, pela
especializacdo internacional da producgéo de bens e servigos, e pela expansao do sistema
capitalista ao longo do globo. Além disso, ndo se trata de uma interdependéncia em
niveis igualitarios: sdo os mais desenvolvidos que fixam um ajustamento de
especializacdo desprivilegiada as economias menos desenvolvidas; as relacdes de
dominagdo impBem as economias periféricas nichos no mercado internacional menos
dindmicos. N&o se trata de uma escolha natural dados os fatores de producdo existentes
em uma determinada economia: trata-se de um processo de dominacao socioeconémica
que se expressa nesta especializacdo desfavoravel aos paises dependentes. Essa
dominacdo estabelece nestes paises uma inflexdo na alocacdo de recursos econdémicos
em favor dos setores exportadores, ndo somente conectados com o mercado
internacional, mas criados e mantidos por ele, carater este que contamina o resto da

economia periférica.

A distorcdo em favor das atividades exportadoras na alocacéo de recursos financeiros
e humanos da a extraversdo uma dimensao qualitativa e afirma a dominacéao do setor
exportador sobre o conjunto da estrutura econémica, submetida e ajustada (fagonnee)
em func&o das exigéncias do mercado exterior (Amin, 1973:176).

Assim, 0s caracteres gerais deste processo, por serem historicamente diferenciados das
economias centrais, serdo bastante distintos. A determinacdo de uma especializagdo
internacional desigual por parte das economias centrais (ou auto-centradas, como diz
Amin) sobre as economias periféricas impde sobre estas um regime de acumulagéo
distinto, extravertido. O setor exportador, que originalmente estabelece o cordéo

umbilical com o mercado internacional, terd& um papel fundamental na criacdo e no
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funcionamento do mercado periférico (Amin, 1973:164). Esse funcionamento provera
um carater bastante limitado e enviesado ao regime de acumulagéo periférico, ja que as
condicGes de funcionamento (extravertidas) sdo distintas daquelas condi¢des dos paises
centrais (autocentrados). Os setores com maior produtividade nos paises periféricos séo
aqueles controlados pelo capital estrangeiro (mineracao, petréleo, produtos agricolas
para exportagéo, etc.). Estes ndo sdo modos tradicionais de produgdo econdmica que
passam a se integrar ao mercado internacional: trata-se de grandes plantations e
empreendimentos capitalistas que, com pouca conexao com a economia local, visam

produzir um bem objetivando sua exportacéo.

A partir desta ligacdo entre o mercado externo e o setor exportador nacional, emerge um
mercado interno restrito, voltado para consumo de luxo ao invés de consumo de massa.
Apenas uma parte deste capital é local. Enquanto nos setores econdmicos centrais o
reinvestimento dos lucros leva a continua absorcdo da méo de obra excedente, nas
sociedades periféricas ha uma tendéncia menor a absor¢do dos excedentes de populacédo
existentes, ja que 0s reinvestimentos voltados para bens de capital sdo exportados ao
invés de gerarem dindmica econémica local (Amin, 1973:145-6). Ainda que a taxa de
lucro seja na periferia maior que no centro, sua capacidade de acumulacdo de capital é
bastante menor (tendo em vista a troca internacional desigual e o tamanho relativamente
menor do seu mercado interno), criando uma dindmica de polarizacdo crescente da
rigueza em beneficio dos paises centrais e das classes dominantes periféricas em

detrimento das classes trabalhadoras e marginalizadas da periferia (Amin, 1973:165).

O subdesenvolvimento se manifesta por trés caracteristicas: (1) desigualdades extremas
na distribuicdo de produtividades na periferia no sistema de precos transmitidos do
centro que comandam a estrutura de distribuicdo da remuneracéo; (2) desarticulacao que
resulta do ajustamento da orientagdo da producdo para as necessidades do centro,
impedindo a transmissdo dos beneficios do progresso econémico ao conjunto do corpo
econdmico; (3) a dominacdo econdmica do centro, que se exprime nas formas de
especializacdo internacional e na dependéncia das estruturas de financiamento do
crescimento na periferia (Amin, 1973:174). O carater extravertido da dinamica
econbmica de uma sociedade periférica impde limites consideraveis para a busca de

desenvolvimento socioecondmico autbnomo.

29



Mas como € possivel superar essa condicdo periférica? No ambito da CEPAL, o Estado
tinha um papel claro, de viabilizar a industrializacdo (via substituicdo de importacoes),
através de um planejamento consciente e direcionado da agdo estatal e publica, visando
a superacdo desta condicdo subordinada e heterdbnoma. No caso da teoria da
dependéncia, o que falta a essa concep¢do cepalina € a construgdo de uma alianca
politica transclassista em torno de um projeto mais autbnomo que possibilite romper a

barreira da dependéncia. Como dizem os autores classicos da teoria da dependéncia:

¢ decisivo que o jogo politico-social nos paises em vias de desenvolvimento contenha
em sua dindmica elementos favoraveis a obtencéo de graus mais amplos de autonomia
(Cardoso e Faletto, 1970:28).

Essa é uma virada fundamental pois a analise se volta para as relacbes de classe, para as
relacbes de dominacdo estabelecidas nas proprias sociedades periféricas e
semiperiféricas. Os processos de dominacdo do exterior sobre essas sociedades

necessariamente passa por essa lente da dominacdo interna de classe. A

analise da dependéncia ndo significa que se deva consideréa-la como variavel externa,
mas que é possivel analisé-la a partir da configuragdo do sistema de relacdes entre as
diferentes classes sociais no ambito mesmo das nacgdes independentes (Cardoso e
Faletto, 1970:31).

Samir Amin é pessimista quanto a essa possibilidade. Para ele, 0 momento fundamental
para reversdo da condicdo periférica é aquele da conexdo original com o mercado
internacional: caso haja, nesse momento, forcas politicas voltadas para um projeto
autébnomo, € possivel a reversdo da tendéncia dependente dada pelas forcas do mercado

internacional ao se expandir®.

No caso histérico brasileiro, a condigdo periférica foi estabelecida ha séculos atras, com
a implementagdo de uma ligagdo com o mercado internacional através da exportacdo de
bens primarios (cana-de-agUcar, ouro, café etc.). Apesar de haver constituido algumas
fabricas no século XIX e no inicio do século XX, o impulso industrializador brasileiro
vem a partir da constituicdo de um Estado mais interventor que emerge a partir da
década de 1930, nos desdobramentos da entdo crise econdmica mundial e da

implantagéo do que ficou conhecido como regime varguista.

Apobs a 22 Guerra abre-se um novo periodo de crescimento do capitalismo central no

qual o Estado brasileiro, com experiéncia acumulada nos anos anteriores, aproveita para

® Ele, no entanto, também entrevé a possibilidade de autonomizagéo ao romper com a regra da rentabilidade que
privilegia o capital exportador, redirecionando a dindmica de investimento para o mercado interno (Amin, 1973:254-
6). Isso seria possivel, por exemplo, com a criagdo de um cambio duplo, com taxas diferenciadas de acordo com o
setor econdmico e origem do capital.
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aprofundar seu processo de industrializa¢ao via substituicdo de importacées, criando nas
décadas que se seguiram as grandes empresas publicas nacionais. No entanto, ndo se
trata de um periodo meramente nacionalista-protecionista, pois ha a entrada de uma
série de multinacionais na economia brasileira: 0 caso mais emblematico é o da

constitui¢do do parque automobilistico nacional no governo JK.

Essa entrada das multinacionais na década de 1950 e 1960 permitiu o estabelecimento
de um padrdo de desenvolvimento dependente-associado que, ao contrério das
expectativas dos analistas das épocas, era dindmico e ndo levou a primarizagdo da
economia nem bloqueou a industrializacdo, permitindo até mesmo uma mobilidade
social restrita, ainda que a concentracdo de rendas tenha avancado e 0 processo
marginalizador tenha permanecido. Neste mesmo periodo desaparece a divisdo rigida
entre paises exportadores de matérias-primas/importadores de manufaturados e paises
importadores de matérias-primas/exportadores de manufaturados. Emerge uma nova
posicdo no sistema mundial, semiperiférica, na qual parte do setor industrial é
transplantado para paises ndo-centrais, criando uma nova divisdo internacional do
trabalho (Cardoso, 1993:64-5; Domingues, 2012b).

O golpe de 1964, ainda que tenha assumido ares liberais, aprofundou o processo de
constituicdo da burocracia e das capacidades estatais e expandiu a atuagdo das empresas
publicas, sem romper com o capital internacional. Houve reforco do executivo central;
maior intervencdo e capacidade burocratico-politica; dinamizacdo do desenvolvimento
industrial-dependente, estabelecimento de pactos entre capital internacional e capital
nacional mediados pelo governo central (Evans, 1980). Foram estabelecidas associa¢des
entre capital nacional e capital internacional, em uma articulacdo dependente, inclusive
com a participacdo de empresas publicas. “O modelo ¢, portanto, de dominacao
autocrética, sob controle burocratico-militar e esta assentado em bases economicamente
dindmicas" (Cardoso, 1993:79).

Esse processo foi dubio ja que, ainda que assentado em uma ideologia nacionalista,
buscando conscientemente avancar com a industrializacdo e completar o processo de
substituicdo de importacBes (chegando até o setor de bens de capital avancado, com a
producdo interna de tecnologias), houve, no entanto, um processo de alianca e de néo-
ruptura com o setor externo, promovendo uma espécie de modernizagao conservadora

(Werneck Vianna, 1999) que ndo rompeu os lagos com o mercado internacional. A
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dominagdo, assim, ¢ atualizada em bases mais consistentes apoés uma “revolugdo

econO0mica burguesa” em “sentido limitado”, pois ela

pbs a burguesia nacional em compasso com o desenvolvimento do capitalismo
internacional e subordinou a economia nacional a formas mais modernas de
dominagdo econdmica. Neste sentido modernizou a maquina estatal e langou as bases
para a implementacdo de um setor publico da economia, que passou a integrar-se no
contexto do capitalismo internacional. [...] Eu ndo penso, entretanto, que a burguesia
local, fruto de um capitalismo dependente, possa realizar uma revolugdo econdémica
no sentido forte do conceito. A sua "revolugdo" consiste em integrar-se no capitalismo
internacional como associada e dependente. Lutando, naturalmente, para obter o
maximo de proveito possivel (Cardoso, 1993:71).

No entanto, os limites a tal processo revolucionario stricto sensu aparecem de maneira

mais clara ja que

a ‘caréncia de tecnologia propria’ — tal como este processo é percebido vulgarmente
— e a utilizagdo de uma tecnologia importada (capital intensive, com todas as suas
conseqiiéncias disso) indicam apenas que o capitalismo dependente é capenga: ndo
desenvolveu um setor avancado de producdo de bens de capital. A acumulagéo,
expansdo e realizacdo do capital do setor produtivo local requer seu complemento
dindmico e dele depende: a inser¢do no capitalismo internacional. Este desenvolve
efetivamente o setor de produgdo de bens de producdo que permite a expansdo do
setor de producdo de bens de consumo (ainda que durdveis) dos paises dependentes
(Cardoso, 1993:71).

Aqui estad o diagnostico da dependéncia e do atraso tecnoldgicos e, seguindo FHC, da
impossibilidade de sua superagdo. A década de 1970 marca a tomada de consciéncia,
por parte da critica politica e econdbmica da época no Brasil, da descoberta do
diagnostico da dependéncia tecnoldgica. A tecnologia utilizada nacionalmente era
basicamente importada, através de pacotes tecnoldgicos, onde a capacitacdo para sua
utilizacdo era reflexo da condicdo dependente: aprendia-se basicamente a utiliza-la nos
procedimentos produtivos, quase nunca a cria-la e raramente a conserta-la. Este
conhecimento tecnoldgico se concentrava basicamente em grandes firmas
multinacionais (Amin, 1973:162), ainda que no Brasil fossem criados centros de
pesquisa e empresas publicas que lograram acumular capacidade técnica e tecnoldgica
bastante avancada. Uma dominagdo tecnoldgica se estabeleceu enquanto a revolugdo
tecnoldgica informacional ja dava sinais de que uma nova divisdo internacional do
trabalho estaria em processo de redesenho (Amin, 1973:162-3) concomitante ao
crescimento das transferéncias ligadas ao uso e manutengdo de tecnologias dos paises

periféricos aos centrais (Amin, 1973:132).

H& uma serie de caracteristicas que levam as tecnologias criadas nos paises centrais a
serem inadequadas ao contexto dos paises menos desenvolvidos. Tylecote e Galvéo, por

exemplo, apontam que estas tecnologias demandam, excessivamente, capacidades
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tecnoldgicas ndo encontradas em paises periféricos, além do uso minimo de escala ser
além daquele possibilitado em mercados periféricos (Tylecote e Galvdo, 2001:280).
Assim, ha um recorrente sub-aproveitamento dos upgrades tecnolégicos na periferia ao
importar tecnologias desenvolvidas nas economias centrais. A adocdo destas
tecnologias ainda reforcaria os pontos fracos da economia periférica, aumentando e
eternalizando sua dependéncia, por trés razbes: (1) a realizacdo de empréstimos (ou a
entrada de capital externo) para possibilitar pagar as importacGes de capital fisico e
outros inputs iniciais necessarios; (2) a continuidade da necessidade de realizar
importacdes de componentes nos quais ndo é possivel produzir localmente (seja por
questBes técnicas ou econdmicas); e (3), a continuidade de importacfes de capacidade
tecnoldgica das multinacionais que controlam a producdo das novas tecnologias
(Tylecote e Galvao, 2001:281-2).

No caso brasileiro, de maneira geral, o processo de transferéncia tecnoldgica criou um
padrdo de consumo dependente e consolidou a dependéncia da tecnologia de producéo,
que foi importada em condi¢des desfavoraveis ao desenvolvimento autbnomo nacional.
Além disso, boa parte da producdo industrial era dominada por empresas
multinacionais. Tal situacdo levou a um ciclo vicioso no gque tange ao desenvolvimento
de tecnologias nacionais. Como diz Samir Amin, na periferia, a tendéncia é a adaptacédo
as formas superiores de dependéncia: no caso, a dependéncia tecnoldgica, que se
manifesta pela prioridade dada aos setores exportadores, que devem ser competitivos no
mercado internacional e que, para tal, devem ter acesso livre as tecnologias produtivas

existentes internacionalmente (Amin, 1973:333-4).

Os autores Tylecote e Galvao defendem o uso de tecnologias denominadas adequadas
(appropriate technologies) para evitar esses contra-efeitos das tecnologias importadas.
No entanto, a solu¢do proposta por estes mesmos autores parece ndo atacar o centro da
questdo, pois defende a criacdo de um fundo internacional que subsidie a criacdo das
tecnologias apropriadas aos contextos periféricos: dessa maneira, 0 mais provavel é que
tanto os recursos humanos construidos, quanto os controles de propriedade das
tecnologias criadas, continuem a ser prerrogativa de grupos e pessoas de paises e
regides centrais, ainda que a produtividade e eficacia das tecnologias possam aumentar

com a implementacdo desta proposta.

Entdo vivemos, na década de 1970, um processo duplo de bloqueio ao processo de
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desenvolvimento de tecnologias autdctones: primeiro, 0 modelo de desenvolvimento
dependente mostrou que havia limites claros a internalizagdo de tecnologia em um pais
semiperiférico: as tecnologias e a produtividade associada se concentravam em
empresas multinacionais, que tendiam a importar tecnologias desenvolvidas no exterior
ao invés de produzir aqui conhecimento e capacidades internas proprias. Esse
comportamento tecnoldgico também era realizado pelas empresas brasileiras. Segundo,
houve também, como ja aludido, o processo de transformacdo do paradigma
tecnoldgico, que jogou por terra grande parte do esforco realizado nacionalmente para
constituicdo de capacidade produtiva, tecnoldgica, social, etc. para alcancar (catch up)
0s paises avancados. A crise da divida publica que marcou a década de 1980 foi
importante, mas ndo o Unico elemento que explica os limites do modelo de
desenvolvimento buscado por décadas pelos paises latino-americanos e pelo Brasil em

particular na época dourada do capitalismo no pds-guerra.

A década de 1980: as rotas divergentes dos paises em desenvolvimento

A década de 1980 presenciou uma série de viradas historicas fundamentais que
alteraram o horizonte politico e econdmico internacional. Uma primeira constatacdo se
refere a crise econémica das dividas publicas latino-americanas, que estrangulou essas
economias ao longo do periodo e sacramentou a denominagdo de “perdida” para a
década em questdo. Ainda que uma série de fatores histéricos deva ser lembrada para
analisarmos este momento (crise do petréleo; quebra da paridade ouro-doélar; apreciacdo
das taxas de juros basica da economia americana, que se espalhou por todo o sistema
financeiro internacional), esta crise sinalizou, de maneira categorica, a incapacidade
politica do Estado em realizar intervencGes na economia tal qual vinha fazendo,
especialmente no que se refere as politicas de industrializagdo via substituicdo de
importagdes. Uma segunda virada historica se refere a do paradigma tecnoldgico (do
fordismo para a informatica), como ja indicado em secdo anterior, que modificou
completamente as praticas produtivas de fronteira, jogando por terra décadas de
esforcos desenvolvimentistas latino-americanos e evidenciando a incapacidade do Brasil

de acompanhar as mudangas.
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No entanto, como é sabido, neste mesmo periodo houve casos periféricos de sucesso na
busca pelo desenvolvimento. Pesquisadores, lastreados pela experiéncia de grande
avanco da economia japonesa ainda nas décadas anteriores, percebiam que seus
vizinhos do leste asiatico estavam em vias de mimetizar este caso de sucesso. Esses
sucessos contrastavam ainda mais com o evidente fracasso experimentando pelas
experiéncias latino-americanas. O caso mais claro desta década, o da Coreia do Sul,
evidencia o salto desenvolvimentista que a regido passou: se ela em 1970 tinha um PIB
per capita abaixo (ou muito abaixo) de paises como Argentina, Brasil e México, em
2000 ela se encontra em outra situacdo econdmica e segue em direcdo a posicao dos

paises centrais do sistema.

Tabela 1.1 PIB per capita (Paises selecionados; US$ e taxa de cambio
correntes)

1970 1980 1990 2000 2010
Argentina 1.308 2.685 4.333 7.705 9.171
Brasil 367 1.570 2.687 3.695 10.978
Franca 2.826 | 12.519 | 21.331 | 21.749 | 39.298
Japéo 2.016 9.378 25.388 | 37.634 | 43.151
Coreia do Sul 284 1.719 6.293 11.601 | 20.945
México 936 3.689 3.815 6.582 8.916
Reino Unido 2.236 9.592 17.751 | 25.239 | 36.840
Estados Unidos 5.086 | 12.329 | 23.290 | 35.906 | 47.644

Fonte: UNCTADStat

Interpretacbes de todos os tipos abundaram para tentar explicar essas trajetdrias
nacionais tao distintas. Apareceram interpretagdes culturalistas, que responsabilizavam
o carater da personalidade japonesa e coreana pelo seu sucesso, a0 passo que a
“preguica” e a “falta de empenho” latino-americanos pesavam contra sua capacidade de
se desenvolver. Outros colocam a responsabilidade na ajuda americana a Coreia
meridional em um momento de guerra-fria e disputa hegemdnica internacional na

regiao.

No entanto, para nossos propdésitos, iremos aqui tratar da emergéncia da literatura sobre

inovacdo, que é uma espécie de reflexdo sobre os casos de sucesso no leste asiatico, em
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contraposicdo a estagnacao das economias norte-americana e europeia e aos fracassos
latino-americanos. O debate sobre os sistemas nacionais de inovagdo ofereceu uma
explicagdo para as diferencas de performance tecnoldgica e econdmica entre a Asia

emergente e 0s paises centrais estagnados (Godin, 2007:7).

Mas recuemos um pouco historicamente. Pode-se dizer que a discussdo sobre as
politicas de ciéncia e tecnologia emerge a partir do fim da 22 Guerra, quando a
percepcdo politica e publica sobre a importancia da ciéncia sofre uma inflex&o ligada ao
advento da bomba atdbmica e a instauracdo da Guerra Fria. Com as experiéncias de
organizacdo estatal da promocdo da ciéncia nos EUA (cujo grande projeto foi o
Manhattan, que desenvolveu a bomba atémica, experiéncia esta bem sucedida de um
determinado ponto de vista), criou-se um ambiente de legitimidade da atividade
cientifica e do apoio publico voltado para ela de maneira que estas experiéncias
continuassem em tempos de paz (ou de guerra fria). A concepcdo geral prevalecente
neste momento € aquela que o debate académico atual denomina de visdo linear da
inovacdo, cujo texto exemplar € o de Vannevar Bush submetido ao presidente
americano Harry Truman (Bush, 1945). A inovacgdo era vista ocorrendo ao longo de
estagios lineares, indo da pesquisa basica até a sua difusdo, passando por pesquisa
aplicada, desenvolvimento e producao. Havia uma divisdo entre visdes que enfatizavam
a importancia da aplicacdo de recursos na ciéncia (science push) ou na demanda final

por tecnologias (technology pull).

Pesquisas realizadas nas décadas seguintes — SAPPHO (realizada pela Universidade de
Sussex) e YIS (realizada pela Yale) — complexificaram tal entendimento ao mostrar que
as visOes lineares do processo inovativo desconsideravam aspectos fundamentais: as
trocas de informacdes e experiéncias entre agentes externos e internos a empresa e a
acumulacdo de capacidades internas a empresas para que essas trocas funcionassem a
contento; as inovagdes estudadas mostraram um processo de construgdo em rede e com
feedbacks entre as fases que ndo estavam previstos no modelo simplificado e linearizado

da inovagéo (Cassiolato e Lastres, 2005:35).

A partir da década de 1970, houve um processo de revisdo da conceituacdo de inovagao
e ampliagéo do seu significado. A inovagédo deixa de ser tratada como um ato isolado
realizado por um inventor ou empreendedor, “mas sim como um processo de

aprendizado ndo-linear, cumulativo, especifico da localidade e conformado
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institucionalmente” (Cassiolato e Lastres, 2005:35). Ha assim a complexificacdo do
fendbmeno da inovacgdo: ele deixa de ser algo essencialmente limitado & P&D, mas
ocorre igualmente por processos de retroalimentacdo entre as diferentes fases da

inovacédo (Kline e Rosemberg, 1986).

De maneira paralela, mas correlacionada, desde a década de 1960, emergiu a
perspectiva sistémica no tratamento das politicas tecnologicas. Christopher Freeman é
um dos nomes que podem ser apontados como representantes desta perspectiva no
ambito da OECD desde este periodo e, de maneira significativa, Freeman seria
posteriormente especialmente conhecido a partir de sua contribui¢cdo para o campo de
estudos dos sistemas nacionais de inovacdo (Godin, 2007:13; 25). No ambito da
interpretacdo sistémica do planejamento governamental (e da inovacéao), ha a descoberta
da correlagdo com outras dimensdes da vida social e humana na compreensdo do
fendmeno tecnocientifico. O system approach visaria assim dar maior consisténcia as
politicas tecnocientificas que estavam sendo executadas de maneira fragmentaria e sem
coordenacdo (Godin, 2007:19). No ambito latino-americano, esse debate seria
enquadrado a partir da nogdo de politica implicita de ciéncia e tecnologia, tentando pér
em relevo outras dimenses sistémico-politicas que eventualmente trabalhavam contra a

politica explicita de ciéncia e tecnologia na regido (Herrera, 1973).

Essa complexificacdo resultou na percepcdo da importancia da proposicdo de politicas
publicas direcionadas para inovacdo, configurando sistemas nacionais de inovacao
(figura esta antes conceitual-propositiva que formal-juridica) (Cassiolato e Lastres,
2005; Sharif, 2006; Godin, 2007).

O conceito de sistemas nacionais de inovagdo vem primeiro associado a busca por
interpretacdes que expliguem como se deu o gap de produtividade entre as economias
americana e europeia € a economia japonesa no contexto da década de 1980, com a
Coreia do Sul e os tigres asiaticos também entrando no rol dos paises com alto
crescimento econdmico e disputando nichos econémicos dindmicos com as economias
centrais (Sharif, 2006:761). E neste contexto de temor (por parte dos paises centrais)
com a perspectiva do avanco econémico japonés (que acabou ndo se confirmando
plenamente) que os pesquisadores destes paises debateram propostas sobre como

impulsionar a atividade inovadora de maneira similar ou analoga ao que foi feito no
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Japdo e em alguns paises asiaticos: “a ideia era responder a ameaga japonesa NOS

tornando mais japoneses™’ (Sharif, 2006:761).

E com esse espirito que, ja na virada para a década de 1980, ocorre a ligagio entre essas
concepgdes de inovacdo complexificada em rede com a formulagdo de politicas visando
promoveé-las: isso se dard dentro de um grupo ad hoc de assessoramento em Ciéncia,
Tecnologia e Competitividade no interior do Directorate for Science Technology and
Industry (DSTI) da OECD, e que contava com Francois Chesnais, Cristopher Freeman,
Keith Pavitt e Richard Nelson. Temos, neste ponto de vista, uma formagdo desta
literatura com propdsitos proximos aquela estabelecida no ambito da CEPAL: um
pensamento voltado para os policy-makers. Essa € uma das raizes que explicam a
formagdo da comunidade epistémica em torno do Sistemas Nacionais de Inovagéo
(Haas, 1992; Sharif, 2006). José Eduardo Cassiolato e Helena Lastres defendem que a
visdo sistémica da inovacdo é uma atualizacdo da visdo cepalina dos anos 1950, e
representam uma volta da importancia do Estado na criacdo de um ambiente propicio a

inovacéo (Cassiolato e Lastres, 2005:39).

Ao mesmo tempo em que ocorria a consolidacdo da hegemonia neoliberal na discusséo
de politicas macroeconémicas no ambito dos organismos e instituicGes financeiras
internacionais emergiu uma contraposi¢ao interna que privilegiava fatores diferentes na
explicacdo do desenvolvimento e crescimento econémicos. O grupo ligado ao DSTI
produziu um documento (intitulado Technical Change and Economic Policy) que pode
ser considerado primeiro documento produzido em uma organizagéo internacional e que
criticava as interpretagdes macroecondmicas a crise de entdo, chamando atencdo para 0s

fatores tecnoldgicos para sua eventual superacdo (Cassiolato e Lastres, 2005:36).

O DSTI implementou o programa TEP (the Technology—Economy Programme)
durante o periodo 1989 — 1992. Esse programa teve o efeito de, pela primeira vez,
transplantar para os documentos de politicas da OCDE as novas idéias sobre sistemas
de inovagdo [...]. Principalmente no seu documento-sintese final Technology and the
Economy: The Key Relationships [...], foram introduzidos os conceitos fundamentais
advindos dos estudos de inovacdo — formacdo de redes de cooperacgdo, parcerias
estratégicas, spillovers, a importancia do conhecimento tacito. Com maior significado
de longo prazo na discusséo e implementacédo de politicas, foi introduzido o conceito
de sistema nacional de inovagao (Cassiolato e Lastres, 2005:36-7).

Entdo aqui ocorre a convergéncia entre a politica econdémica e a pesquisa académica no

que se refere a construcdo da literatura sobre inovacdo em moldes similares a realizada

7 “the idea was to respond to the threat from Japan by being more like Japan”.
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pela teoria cepalina. Criam-se, no entanto, novas politicas, ligadas a formacdo de
sistemas de inovagdo em paises e regides visando o desenvolvimento socioecondémico:

serdo as “politicas direcionadas a sistema de inovacgao” (Cassiolato e Lastres, 2005:37).

Na década de 1990, a inovagdo chega ao Brasil como uma “palavra magica” (Cassiolato
e Lastres, 2005:34) que ajudou a dar sentido a busca de novas politicas econémicas
depois do fracasso das politicas de industrializacdo via substituicdo de importacées (ISI)
e da década perdida de 1980, tendo sido incluida na agenda das politicas industriais e
tecnoldgicas. Particularmente, o termo d& sentido ao diagnostico presente desde a
década de 1970 e que atribui a falta de conectividade entre a universidade e centros de
pesquisa com as empresas 0 fracasso das nossas politicas de desenvolvimento

tecnoldgica e da internalizacdo da capacidade produtiva e industrial de ponta.

A visdo do sistemas nacionais de inovacdo se contrapde ao tecnoglobalismo
prevalecente na década de 1990 e que predicava que as solucGes tecnoldgicas poderiam
ser encontradas no mercado, via compra direta, tal qual uma mercadoria (Cassiolato,
Lastres et al., 1999), representando assim um contra-ataque a ortodoxia econémica
(Sharif, 2006). Ocorre a endogeneizacdo da tecnologia no processo econdmico,
justificando assim a volta da necessidade de se pensar politicas econdmicas de

competitividade ndo-horizontais e localizadas em territorios.

O desenvolvimento desta abordagem [dos sistemas nacionais de inovagéo] reforcou o
foco no carater localizado (e nacional) da geragdo, assimilagdo e difusdo da inovagao
em oposi¢do a idéia simplista de um suposto tecnoglobalismo. A capacidade inovativa
de um pais ou regido é vista como resultado das relagdes entre os atores econémicos,
politicos e sociais, e reflete condigdes culturais e institucionais proprias (Cassiolato e
Lastres, 2005:37).

A andlise volta-se, assim, para as especificidades dos contextos e atores locais, para o
processo de aprendizagem e capacitacdo local e para 0s modos de producéo e difusdo de

conhecimentos e sua conversao em produtos e processos econdmicos.

Tal énfase torna claro que a aquisicdo de tecnologia no exterior ndo substitui os
esforcos locais. Ao contrario, é necessario muito conhecimento para poder interpretar
a informagcdo, selecionar, comprar (ou copiar), transformar e internalizar a tecnologia
importada (Cassiolato e Lastres, 2005:38).

O aprendizado que fundamentou essas transformacgdes nas politicas de inovacao
partiram de trés aspectos gerais (Cassiolato e Lastres, 2011:8). Primeiro, 0S processos e
0s agentes econdmicos estdo imbricados (embedded) em um ambiente econémico,
politico e econdmico; segundo, as recomendagfes das politicas sdo, por essa razdo,

fortemente dependentes do contexto em que serdo aplicadas e, portanto, ndo podem ser
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mero objeto de transplantacdo de politicas formuladas e executadas em outros
contextos; terceiro, constrangimentos — externos e internos — ao desenvolvimento
sempre existirdo e devem ser a preocupacao central destas politicas. Como esses autores

colocaram, “innovation is eminently a social process” (Cassiolato e Lastres, 2011:7).

Essa virada para o contexto sociocultural é fundamental em dois sentidos: primeiro, a
nocdo de sistemas nacionais de inovacao permite apreender as influéncias locais (néo-
econdmicas) que determinam o processo de inovacdo; segundo, tendo em vista a
maleabilidade do préprio conceito, ele se vincula a uma série de atores distintos no
espaco social e passar a ter uma elasticidade semantica associada a estes atores. Essa
seria a entrada para uma perspectiva socioconstrutitivista empreendida por Naubahar
Sharif. A inovacgéo e os sistemas nacionais de inovagdo sdo boundary objects, ou seja,
sdo objetos capazes de transitar bem em diferentes contextos, sendo apropriados (de
maneira diferencial) pelos atores. Isso ajudaria a explicar a sua utilizacdo diferencial e
abrangente entre diferentes atores, ainda que permaneca um substrato comum:
poderiamos nomear este estado de coisas como “consenso difuso, dissenso confuso”,

seguindo o titulo de um artigo de Luiz R. Cavalcante (2011).

O conceito NIS [Sistema Nacional de Inovagéao] se insere em uma rede de sociedade,
politica e economia engendrada (de maneira heterogénea) pelos atores responsaveis
pela sua concepgdo. Assim, o desenvolvimento do conceito de Sistemas de Inovagdo
ndo é meramente um feito (achievement) técnico. Como resposta a pressdes
econdmicas e a uma situacdo geopolitica do periodo em que o0 conceito emergiu,
imbricado em seu interior ha consideragfes politicas, societais e econdmicas (além
daquelas técnicas). A situagdo sociocultural e politica ao redor da comunidade
epistémica ou do grupo social que desenvolveu o conceito NIS conformou suas
normas e valores, o que por sua vez influenciou o significado do qual foi dotado
(Sharif, 2006:761).

Uma série de publicacbes OECD na década de 1990 e na entrada do milénio (Godin,
2007:10) mostra a relevancia politica e cognitiva da inovacdo na politica de
competitividade na era globalizacdo. A no¢do de inovacdo e de sistemas nacionais de
inovacdo ndo € a Unica que aparece com esse perfil de ideias promotoras de politicas
para a competitividade: h& propostas pela organizag@o cognitiva a partir do conceito de
economia do conhecimento (ie. Dominique Foray), assim como da no¢do de Triple
Helix e dos modos 1 e 2 de producdo de conhecimento (Gibbons, Limoges et al., 1994;
Leydersdoff e Etzkowitz, 2000; Godin, 2007). No entanto, essa nog¢do ganhou
relevancia e se disseminou de maneira forte no debate sobre politicas, e Sharif defende

que isto é resultado de seu status enquanto boundary object:
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Ainda que o conceito de ‘Sistema Nacional de Inovacdo’ esteja em uso nos ultimos 20
anos, ele continua sendo objeto de uma variedade notavel de interpretagdes, fazendo-o
funcionar como um objeto limitrofe (boundary object). Académicos e técnicos
(practitioners) abracam concepcdes variadas do dominio de referéncia da perspectiva
sistémica. E amplamente reconhecido entre os fundadores desta perspectiva que o
conceito de “Sistemas de Inovacdo significa coisas distintas para pessoas distintas”
(Entrevista com Lundvall, 20 de outubro de 2003) (Sharif, 2006:756).

Estas interpretacGes flexiveis, de acordo com Sharif, ttm a ver com dois aspectos do
conceitos de Sistemas de Inovacdo: primeiro, devido a ambicdo transdisciplinar dos
seus promotores, que dificulta a construcdo de uma definicdo particular do conceito;
segundo, devido a emergéncia de um dindmico campo de estudos em inovacdo que

busca fortalecer suas raizes multidisciplinares:

o NIS constrdi pontes entre os varios mundos sociais dos stakeholders e, a0 mesmo
tempo, mantém a coeréncia e a integridade do conceito ao longo de diferentes
dominios, apesar das variagBes de sentido que caracterizam seu uso entre 0S varios
grupos (Sharif, 2006:763).

Assim, como resultado destas interpretacdes maltiplas e cambiantes do significado do

NIS, o préprio uso concreto da perspectiva também varia (Sharif, 2006:757).

Lundvall acredita que houve ndo somente um uso, mas igualmente um abuso do
conceito de sistemas de inovagdo: a sua difusdo foi uma “mixed blessing” (Lundvall,
2005:7), acarretando distorgdes conceituais em comparagdo com as versoes originais
desenvolvidas por Freeman e por ele proprio (Lundvall, 2007:1). Segundo Sharif, o
emprego destas diferentes significacbes sdo ligados as suas posi¢cbes no debate
cientifico (Sharif, 2006:759-60). A proliferacdo de significados no interior da propria
literatura d& espaco para a questdo de quao amplos seriam estes mesmos significados no
ambito da esfera pablica, de debate sobre as PCTIs.

Se, de maneira geral, a ciéncia e a tecnologia, e sua politica, foram interpretados pela
teoria da dependéncia e pela teoria critica, como representando um exercicio dos
interesses do grande capital estrangeiro; o que acontece com a emergéncia da literatura
da inovacdo é que, no contexto periférico e semiperiférico, ela talvez nao tenha sido
suficiente para explicar a conformacdo sociopolitica da inovagdo, e 0 seu fracasso
apesar dos mais de 10 anos de busca via politicas publicas. E claro que as matizes da
interpretacdo ndo sdo tdo nitidas assim, mas as conclusdes gerais apontam nesta dire¢&o.
No que se refere a esta interpretacdo, a politica de ciéncia, tecnologia e inovagao € o
resultado de uma interag@o de carater sociopolitico entre diversos stakeholders; ela ndo
é a expressao direta da hegemonia do grande capital (Morel, 1979) nem da comunidade

cientifica (Dagnino, 2007; Dias, 2012). De maneira analoga, se a perspectiva da
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inovacdo sisttmica é uma atualizacdo da perspectiva cepalina (Cassiolato e Lastres,
2005), ela no entanto deve tomar em conta as criticas realizadas pela teoria da
dependéncia e tentar colocar uma discusséo sobre os processos de dominagdo mais ao
centro de sua analise teorica: os processos sociopoliticos de conformacédo de projetos
politicos devem constituir parte da agenda de pesquisa desta corrente para além da
andlise de sistemas de inovacdo isolados. Assim, a nocdo de sistemas nacionais de
inovacdo tem capacidade para se constituir como engenharia social critica (Lundvall,
2005:4).

A renovacao do debate desenvolvimentista: a busca por solucdes politicas

Se a crise dos anos 1980 mostrou os limites das politicas desenvolvimentistas
implementadas nas décadas anteriores, a década de 1990 se desdobrou sob o0 marco do
fim da historia, da inescapavel globalizacdo financeira e econémica e da incapacidade
estatal de fazer frente as demandas do “bom senso” neoliberal. No &mbito das PCTIs, o
que se observou foi um periodo marcado por uma liberalizacdo da politica ao longo da
década de 1990, calcada na proposicdo de que o choque de competicdo provocado pela
liberalizacdo econdmica e pela abertura do mercado interno levaria as empresas a
aumentarem suas despesas em P&D e a inovarem. No entanto, como observa J.E.
Cassiolato e Priscila Koeller, a liberalizacdo provocou uma menor intensidade do uso
tecnoldgico, tanto na producdo econdmica quanto no P&D. O resultado foi a
fragilizacdo da competitividade das empresas em setores industriais de alto indice de
valor adicionado e de conteido tecnoldgico e a retracdo do capital nacional em varios
setores, enfraquecendo e reduzindo o tamanho dos grupos empresariais nacionais
(Cassiolato e Koeller, 2011).

No entanto, a virada do milénio assistiu a emergéncia de uma série de movimentos de
contestacdo a ordem neoliberal que disputaram com a hegemonia a interpretacdo desta
ordem. Houve uma renovacgédo da agenda desenvolvimentista no Brasil e a emergéncia
de um enfoque que resgata a relevancia do Estado enquanto regulador e indutor das
atividades socioecondmicas: a coordenacao estatal passou a ser um elemento qualitativo

fundamental para se alcancar objetivos de crescimento e competitividade das economias
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nacionais (Boschi e Diniz, 2007:32; Diniz e Boschi, 2011). O proprio diagndéstico da
inovacdo mudou: o mercado possui falhas, e essas se devem a falta de interacéo entre
instituicdes cientificas e tecnoldgicas e as empresas. Os tempos alargados de maturagéo
do processo inovativo demandavam (e justificavam) a acdo do Estado neste ambito. A
partir desta mudanca de diagndstico foi proposta a criacdo de mecanismos e
instrumentos encorajando a interacdo entre 0 mundo académico e o setor produtivo,
reduzindo riscos e 0s custos na tentativa de induzir investimentos por parte do setor
privado (lembrando que tentativas ja haviam sido feitas neste sentido ainda na década
de 1970) (Cassiolato e Koeller, 2011:48).

Contudo, ndo se trata apenas de uma agenda: o projeto desenvolvimentista autbnomo €
antes de tudo “constructo politico, que depende, para sua formulacdo e execucdo, da
sustentacdo de coalizbes politicas identificadas com tal objetivo” (Boschi e Diniz,
2007:26). Que constructo politico é esse? E possivel dizer que ha no Brasil uma
construcdo de um projeto politico desenvolvimentista, de busca de autonomia nacional?
Temos, a partir da literatura académica sobre esta temética, alguns elementos
sociopoliticos que permitem delinear brevemente esta questao.

No ambito do empresariado industrial é possivel perceber as mudangas neste apoio ao
desenvolvimento e a sua conducdo via politicas publicas. Se na Gltima década do século
passado era hegemonica a visdo de critica ao Estado e suas politicas interventoras, 1998
é um ano fundamental de virada a favor de uma politica industrial por parte de parcelas
do empresariado: a FIESP critica a prioridade exclusiva da equipe governamental
econdmica em torno de questdes financeiras, condenando a politica implementada pelo
governo federal. A cisdo na coalizdo de sustentacdo do governo FHC se da neste
momento: de 1999 em diante ha a emergéncia, no &mbito do empresariado, de criticas a
politica macroeconémica do governo, muito voltada para a estabilizacdo em detrimento
do capital industrial. Percebeu-se, na virada do milénio, que a agenda publica do
empresariado brasileiro estava dividida entre a importancia da estabilidade econdémica e
a necessidade de reformas. Se na primeira encontrava-se estabelecido um consenso, no
que tange a segunda havia menor convergéncia sobre como implementar as reformas
ligadas a liberalizagdo comercial e a privatizagdo (Boschi e Diniz, 2004:131-3;155;167-
8).
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No ambito politico-institucional brasileiro, a emergéncia da coalizacdo liderada pelo
Partido dos Trabalhadores ao governo federal em 2003, apoiada em parte na esperanca
por mudancas radicais na sociedade brasileira, foi acompanhada por uma transformacéo
gradual ancorada em um pacto conservador da ordem e da institucionalidade vigente
(Singer, 2012; Domingues, 2013). Houve manutencao dos principios basicos da politica
macroecondmica, com a valorizagdo da estabilidade econdmica e do controle
inflacionario, mas a agenda do governo também contemplava objetivos
desenvolvimentistas voltados para a geracdo de empregos, para o fomento industrial e
para atividades de infraestrutura (Boschi e Diniz, 2004:17; Diniz e Boschi, 2011).
Houve uma retracdo da comunidade epistémica neoliberal nas instituicbes publicas
brasileiras, e o avanco da comunidade epistémica desenvolvimentista em &rgdos
centrais do Estado brasileiro, como, por exemplo, no Banco Central, BNDES e
Ministério da Fazenda (Santana, 2011).

O consenso académico em torno do neoliberalismo sofreu uma ruptura com a critica ao
pensamento globalista, que havia eliminado a politica da reflexdo sobre os desafios da
contemporaneidade e o papel do Estado enquanto regulador, indutor e coordenador das
relacBes sociais. Uma nova conjuntura critica se apresenta em um contexto pos-

consenso de Washington (Diniz, 2011a; b).

Assim, uma série de inflexdes politicas pode ser identificada: a eleicdo do governo PT,
com a proposicdo de politicas de carater desenvolvimentista e industrial, geradora de
empregos; uma inflexdo parcial do empresariado, identificada por Renato Boschi;
inflexdo do debate académico, identificada por Eli Diniz, de ruptura do consenso em
torno do globalismo neoliberal; e uma inflexdo no perfil burocratico em instituicbes
econbmicas brasileiras. Essas inflexdes, associadas no plano global a emergéncia de
governos de esquerda na América Latina nos ultimos anos, podem ser vislumbradas
como uma conjuncdo que se permite estabelecer plataformas desenvolvimentistas pds-

neoliberais neste inicio de milénio.

E importante perceber que, a0 mesmo tempo em que ha uma retomada gradual da
discussdo do desenvolvimento, ha também a difusdo da discussdo sobre a inovagdo no
ambito da esfera publica. A Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
incorporou o termo em seu proprio titulo, em 2001, movimento que se consolidou nas

conferéncias posteriores. As entidades de representacdo do empresariado também
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adotam o termo e o promovem. A Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) passa a
mobilizar cada vez mais o termo, lancando documentos que o utilizam, propondo ac0es
no campo da capacitacio tecnoldgica e no financiamento a inovagio. E organizado o 1°
Encontro Nacional da Inovacdo Tecnoldgica para Exportacdo e Competitividade
(ENITEC), em julho de 2002 (Boschi e Diniz, 2004:171-2). A Mobilizacdo Empresarial
pela Inovagéo (MEI), criado no ambito da CNI, talvez seja o principal ponto de apoio de

representacdo empresarial vinculado ao tema.

A retomada da discussdo sobre o desenvolvimento - em articulagdo com a ciéncia,
tecnologia e inovacdo - é fundamental em um momento de fortes mudancas na
sociedade brasileira, que coincidem com o alargamento do horizonte temporal de acéo e
a emergéncia de politicas publicas de carater estratégico apds décadas de problematicas
macrofinanceiras estruturais de curto prazo. O proximo capitulo se dedica a uma
apreciacdo mais historica sobre o processo de construcdo da agenda e da
institucionalidade da CTI no Brasil, tendo em vista a fornecer mais elementos para

nosso debate.
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Capitulo 2: Desenvolvimento e Dependéncia: visita historica as ciéncia

e tecnologia brasileiras

O proposito deste capitulo é o de prover aportes historicos para uma sociologia politica
do desenvolvimento da politica cientifica e tecnolégica brasileira. Neste sentido, o que
buscarei tracar aqui € a emergéncia e os desdobramentos do debate sobre a PCT
brasileira, identificando os principais atores e grupos que se vincularam a este debate e
as principais caracteristicas que este assumiu. Tentarei apreender os diferentes
posicionamentos de grupos sociais, os momentos de inflexdo, as propostas mais
influentes e as praticas politicas e institucionais de criacdo e internalizacdo de
capacidades cientifico-tecnoldgicas no Brasil. Este capitulo busca assim entender o
processo de tomada de consciéncia da importancia da questdo cientifica e tecnolégica
para o desenvolvimento. As hipo6teses especificas que este capitulo pretende
desenvolver sdo relacionadas a demonstracdo de que as visdes sobre CT variam de
acordo com 0s grupos sociais e com o contexto socio-historico no qual a reflexdo se
realiza e a necessidade de convergéncia sociopolitica entre estes grupos em torno de
alguns principios de maneira a viabilizar a institucionalizagdo bem-sucedida da CT
nacional. Focarei em textos, proposi¢des politicas e reflexdes mais gerais sobre o
modelo de desenvolvimento brasileiro, em seu percurso histérico, focalizando o
processo de constituicdo de capacidades tecno-cientificas em territério nacional e o
processo de constituicdo de capacidades reflexivas sobre a acdo estatal voltada para a
promocao destas capacidades tecno-cientificas.

A orientacdo analitica geral que buscarei seguir neste momento é a de Bruno Palier e
Yves Surel (2005). No intuito de prover uma abordagem conceitual e metodologica para
discutir a tematica das politicas publicas, os autores avangcam na perspectiva dos trés
“is” (idéias, instituicOes e interesses) a serem utilizados de maneira articulada no que
tange a analise da génese, elaboragdo e mise en oeuvre das politicas publicas. Ao
contréario da analise mais frequente de politicas publicas, que privilegia uma destas trés
dimensGes para tentar explicar o processo de emergéncia e desenvolvimento de politicas
publicas, a perspectiva dos trés “is” ¢é utilizada no intuito de “manter-se atento a

pluralidade de dimensdes possiveis de anlise e, de maneira similar, a diversidade de

“causas” possiveis no estudo da acdo publica” (Palier e Surel, 2005:8). A partir destes
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trés “is”, € possivel formular hipdteses a priori sobre os fenémenos pesquisados, que
podem se mostrar concorrentes ou complementares a posteriori. A hierarquizagéo e a
identificacdo de causas principais serd realizada ex post, ao se destrinchar
analiticamente os processos de acao publica em questdo (Palier e Surel, 2005:8). Estes
processos envolvem ao mesmo tempo “conflitos € compromissos entre os interesses
concernidos, formatados por instituicdes herdadas do passado [ou em processo de
composicdo] e formulados através de quadros cognitivos, normativos ¢ retoricos”
(Palier e Surel, 2005:11).

A partir desta proposta inicial, uma hipdtese ja colocada em nosso capitulo anterior: o
debate sobre a importancia e o carater da ciéncia e tecnologia em um pais semiperiférico
como o Brasil estd vinculado a posicdo subordinada e dependente que este pais se
encontra no ambito internacional. A criacdo, a manutencdo, as inflexdes e o
desmantelamento das instituicdes cientificas e tecnologicas no Brasil sdo permeadas
pelos conflitos e compromissos de interesses politicos e econémicos estabelecidos pelos
grupos sociais mais ou menos alinhavados a interesses transnacionais. Essas proprias
instituicOes permitem a criacdo e organizacdo de grupos que importardo e formularéo
quadros cognitivos e reflexivos, influenciando as politicas pablicas. Assim, o debate, 0s
diagnosticos e as propostas de politicas referentes ao dominio da CT, no Brasil, estdo
envoltos pela discussdo relativa a tematica classica do desenvolvimento nacional,
envoltos no movimento histdrico de superacdo da dependéncia. Todo um mosaico de
interesses, instituices e ideias pode ser colocado ao se destrinchar historicamente a

emergéncia e o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia brasileiras.

Este capitulo se desdobra em seis partes. Comegamos com um breve delineamento dos
primordios das ciéncias brasileiras, que tém seu impulso inicial com a chegada da corte
imperial ao Rio de Janeiro no comego do século XIX. A virada para o século seguinte
vé nascer algumas institui¢fes vinculadas ao campo da microbiologia que normalmente
sdo identificadas com o nascimento da ciéncia brasileira moderna. Esta primeira secéo
abrangerd o que uma parte da literatura especializada chama de 1% e 22 ondas de
institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia brasileiras (Suzigan e Albuquerque, 2008;
Albuquerque, Carlo et al., 2011). Em um segundo momento, tentaremos delinear como
0 movimento de urbanizacdo e os primeiros nucleos de industrializagdo permitem a
criacdo dos primeiros estabelecimentos de pesquisa tecnologica, além das primeiras

universidades e associagOes cientificas brasileiras nas primeiras décadas do século
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passado. Essa € identificada como a 32 onda de institucionalizacéo, e perpassa o periodo
que vai da década de 1920 até o fim da 2% Guerra e do 1° Governo Vargas. O
movimento de inflexdo desencadeado pela 22 Guerra Mundial (e apoiado na construcao
simbolica nacional no periodo anterior) impulsionou a construcdo de um aparato estatal
de promocédo do desenvolvimento inexistente até entdo: estas seriam a 4% e 5% ondas de
institucionalizacdo, e serd o tema das nossas terceira e quarta secdes, separadas pela
ruptura da ordem politica em 1964. Esse movimento se esgota no final da década de
1970 quando o modelo de desenvolvimento brasileiro comeca a expirar, anunciando um
periodo, tratado na 52 secdo, de estrangulamento das contas externas e de crise politica,
social e econdmica interna que perdura nas décadas de 1980 e 1990. Com o Plano Real
e a relativa estabilizagdo da macroeconomia brasileira e, especificamente, a
revitalizacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, ha uma
retomada de um relativo dinamismo cientifico e tecnolégico que perdura até a

atualidade, foco da 62 secéo.

Os movimentos iniciais da Ciéncia e Tecnologias brasileiras

E comum no debate sobre a histéria do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
brasileiro a comparacdo de nosso caso com o das colbnias hispano-americanas.
Enquanto se observam casos como o da Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
fundada em 1551 em Lima; da Universidad Nacional Autonoma de México, com raizes
datadas também em 1551; da Universidad Nacional de Cérdoba, fundada em 1613 na
Argentina; e da Universidad Mayor Real y Pontificia San Francisco Xavier de
Chuquisaca, fundada em 1627 em Sucre — nada similar vemos na experiéncia brasileira
colonial. Se as primeiras universidades ainda terdo que esperar o despertar do século
XX, serd somente com a vinda da corte imperial portuguesa ao Rio de Janeiro que
algumas instituicdes de carater cientifico serdo criadas, podendo serem vistas como uma
espécie de pré-historia da ciéncia moderna brasileira ou ainda como as bases sobre as
quais os desenvolvimentos posteriores se desdobrardo. Em 1808, foi criado o Jardim
Botanico, naquela época denominado Real Horto. Em 1815, foi criado o Museu Real,
hoje Museu Nacional. MissBes cientificas e artisticas sdo organizadas, grande parte

delas com a vinda de artistas e pesquisadores europeus: podemos citar como exemplo a
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Expedicdo Langsdorff (1822-1829), que percorreu grande parte do territorio imperial, e
a Comissdo Cientifica de Exploracdo (1859-62), focada no atual territério cearense e
composta por brasileiros, na qual participou o poeta Gongalves Dias como encarregado

das pesquisas etnograficas.

Ao longo deste mesmo século, uma série de escolas superiores profissionais séo
fundadas, abrangendo as areas do direito, da medicina e da odontologia, além de
estabelecimentos militares voltados para engenharia. Ja chegando ao fim do século, séo
criadas instituicdes como a Escola de Minas de Ouro Preto em 1875 (Carvalho, 2010), a
Escola Politécnica no Rio de Janeiro em 1874 (que descende da Real Academia Militar,
fundada em 1810 e hoje conhecida como Academia Militar das Agulhas Negras) e a
Escola Politécnica de Sdo Paulo, fundada em 1893 e hoje incorporada a USP. Estas
possuiam um carater mais profissional que cientifico, e ainda que tenham ajudado a
formar um grupo de intelectuais que auxiliariam na promocéo cientifica nacional no
comeco do século XX, ndo sdo consideradas, por grande parte da literatura
especializada, como o ponto de partida da ciéncia moderna brasileira. Este modelo
institucional da educacdo superior, composto por escolas superiores isoladas e
especializadas, prevaleceria até a década de 1920. Luiz Antonio Cunha (2007) e Simon
Schwartzman (2001) citam a forca do positivismo prevalecente entre nés como um
sustentaculo da manutencdo deste modelo até o final da 1* Repulblica: a concepcdo
utilitaria e pragmatica da ciéncia esposada pelos positivistas resultava em sua oposi¢ao

ao modelo institucional universitario.

Contudo, se essas escolas foram resultado de uma concepcado institucional da ciéncia
contraria as ideias de universidade e de pesquisa fundamental, seria nelas proprias que
brotariam as sementes que permitiriam a modernizacdo do ensino superior e a formacao
de alguns pequenos grupos que favoreceriam a relagcdo ensino pesquisa, como identifica
José Pellcio Ferreira. Serdo estes grupos que constituirdo nao so a base de capacitacdo
cientifica e experimental brasileira inicial — gedlogos, engenheiros de minas e
engenheiros metalurgistas — mas também o posterior apoio sociopolitico e reflexivo em
torno do debate sobre os minérios em solo nacional, amparando e constituindo a
corrente que preconizava a nacionalizagdo destes recursos e opondo-se a sua exploragédo
por grupos estrangeiros. Este grupo ainda ajudaria, mais tarde, na campanha pelas
universidades (Ferreira, 1983:31-32).
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A fundacéo do Instituto de Manguinhos em 1900 é considerado por muitos historiadores
como o marco fundamental da institucionalizacdo da CT brasileira moderna, voltado
para debelar a peste bubdnica e a febre amarela, mas combinando pesquisa, ensino e
producdo de soros e vacinas (Stepan, 1976; Motoyama, 2004). O Instituto
Bacteriologico (atual Instituto Adolfo Lutz), fundado em 1892 em S&o Paulo, tinha
como objetivo o combate as diversas epidemias que assolavam o estado, como a célera,
a febre tifoide e a peste bubdnica. O famoso Instituto Butantd nasce deste instituto
paulista ao ganhar autonomia em 1901, voltado para a producdo de soros antiofidicos.
Outra instituicdo importante desta época é o Instituto Agronémico de Campinas, criado
como Estacdo Experimental de Campinas pelo Imperador em 1887, passando ao
controle estadual em 1892, e voltado para o estudo da cafeicultura.

Simon Schwartzman (2001) considera que, nesse periodo, a criacdo de instituicdes de
carater cientifico possuia como caracteristica basica um certo voluntarismo politico de
alguma lideranca cientifica associado a urgéncia em torno de uma tematica social (e
mormente higienista) ou agricola-econdmica (peste da laranja). Esse seria 0 mesmo caso
do Instituto Biologico de Sdo Paulo, criado em 1927 ap6s a formagdo de uma comissdo

voltada para debelar a broca do café (Ribeiro, 2011).

Ou seja, os avancos se davam em funcdo de emergéncias ou de necessidades imediatas
em questdes sociais e econdmicas que poderiam ser resolvidas com auxilio de cientistas
realizando pesquisas em instituicdes cientificas. Ndo havia planejamento em torno da
promocdo da ciéncia nacional. Grande parte das instituicdes foi criada nos centros
dindmicos urbanos e econémicos da época, especialmente em Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. A comunidade cientifica era bastante pequena, precaria (ndo havia, por
exemplo, o regime de Dedicacdo Exclusiva, o que implica que grande parte dos
pesquisadores e cientistas desta época acumulavam cargos e fungdes extra-cientificas) e
tampouco havia associag¢Oes voltadas para defender seus interesses. Os casos de criagdo
institucional nesta area eram frequentemente resultado da emergéncia de lideres
cientificos que constituiam um capital politico a partir dos resultados efetivos de seus
trabalhos cientificos (i.e. Oswaldo Cruz e o Instituto Manguinhos, em alianga com
Rodrigues Alves). Dai advém o voluntarismo politico identificado por Schwartzman ao

se debrucar sobre esse momento historico da CT brasileira.
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1920-1945: As primeiras universidades e associagdes cientificas: aumento

gradual do relevo da CT nacional

O periodo que vai da década de 1920 até o fim do 1° governo Vargas é fundamental no
processo de criacdo do Estado brasileiro, e a institucionalidade tecno-cientifica passa
por transformagbes fundamentais. As primeiras universidades sdo criadas e alguns
institutos de pesquisa tecnoldgica e industrial ganham relevo®. Associagdes cientificas
pioneiras sdo organizadas e as primeiras tentativas de planejamento do Estado Brasileiro
sdo realizadas. As ideias nacionalistas ou voltadas para a identidade nacional ganham
ampla difuséo e sdo debatidas pela opinido publica, mobilizando intelectuais, politicos e
outras figuras publicas.

A Universidade do Rio de Janeiro é fundada em 1920, por aglutinacdo, ou seja,
reunindo Faculdades e Institutos ja instalados previamente; o0 mesmo aconteceu com a
Universidade de Minas Gerais, em 1927. A Universidade Técnica do Rio Grande do
Sul, criada em 1928, é considerada por Cunha como a primeira universidade a prover
pesquisa tecnoldgica no pais (Cunha, 2007:189-93). A USP nasce na década seguinte,
em 1934, sob o rescaldo da Revolugéo Constitucionalista e a partir de um projeto liberal
paulista. A Universidade do Distrito Federal é criada em 1935, por iniciativa da
prefeitura do RJ, porém ndo tera vida longa. Em 1939 é criada a Faculdade Nacional de
Filosofia, com uma secdo de ciéncias, na Universidade do Rio de Janeiro (futura
Universidade do Brasil e Federal do Rio de Janeiro) (Ferreira, 1983:49). Em 1940, na
cidade do Rio de Janeiro, sdo criadas as Faculdades Catodlicas, futura Pontificia
Universidade (Cunha, 2007:207).

Como mencionado, sera neste periodo que as primeiras associac@es cientificas serdo
organizadas. A Sociedade Brasileira de Ciéncias nasce em 1916 a partir da confluéncia
de grupos de professores da Escola Politécnica e Escola de Medicina do Rio de Janeiro,

junto a pesquisadores do Instituto de Manguinhos, do Observatério Nacional e do

8 Ha universidades fundadas no Brasil antes da década de 1920, porém Luiz Antdnio Cunha as denomina
“universidades de vida curta” visto que passaram por rupturas institucionais. Podemos citar aqui a Universidade de
Manaus, fundada em 1909 e dissolvida em 1926, devido a crise do ciclo da borracha: somente a Faculdade de Direito
originada perduraria até 1965, quando a UFAM foi instalada; a Universidade de S&o Paulo (ndo confundir com a
atual), criada em 1911 e inaugurada em 1912 sob a lideranca de Eduardo Guimaraes, possivelmente extinta em 1917;
e a Universidade do Parana, criada em 1912 e dissolvida em 1915 devido a Reforma Carlos Maximiliano: as
faculdades foram separadamente reconhecidas, e reunidas novamente em 1946 sob a Universidade do Parana,
federalizada em 1950 (Cunha, 2007:177-189).
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Museu Nacional (Paulinyi, 1981; Ferreira, 1983:48), com colaboracdo do Instituto
Franco-Brasileiro de Alta Cultura. Em 1922, converte-se na atual Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC). Este sera um ponto de apoio na defesa da criacdo de instituicoes
adequadas a pesquisa cientifica. Neste mesmo ano foi criada a Sociedade Brasileira de
Chimica, atual Associacdo Brasileira de Quimica (Afonso e Santos, 2012). A
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) é criada em 1924, com membros da ABC e
intelectuais e educadores de origem académica diversa (Ferreira, 1983). Em 1932, o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova é lancado, defendendo uma educacéo
publica e laica, em contraposicao aos interesses privatistas e catolicos na area (Fernando
De Azevedo Et Al., 2010).

Este periodo reveste-se assim de um momento de ensejo de organizagdo em nome das
ciéncias e dos cientistas. Se instituicbes como as Universidades e as Associagoes
cientificas apareciam pela primeira vez na nossa historia, e se grupos sociais chegavam
ao ponto de organizar associacbes para defender interesses cientificos, o que

poderiamos identificar no campo das ideias sobre as ciéncias?

E neste sentido que vejo como significativo o texto denominado “Pela Ciéncia Pura”,
publicado em 1923 pelo matematico Manuel Amoroso Costa, defendendo a promocao
no pais das atividades de pesquisa que fossem além das necessidades dos técnicos
(engenheiros, médicos, industriais, militares), adotando um orientagdo por um “ideal
cientifico que se justificasse por si mesmo”, como colocoram Simon Schwartzman e
Maria Helena Magalhdes Castro (1985). Como estes autores bem ressaltaram, essa
defesa aparece naquele momento ligada a critica ao positivismo e a seu utilitarismo
cientifico, e encontra espaco mesmo em locais tradicionalmente marcados pelo
positivismo, como na Escola Politécnica do RJ, citando nomes como Fernand Laboriau
e Ernesto Lopes da Fonseca Costa, este Ultimo se envolvendo, posteriormente, com a
fundacdo do Instituto Nacional de Tecnologia (Schwartzman e Castro, 1985:6). Este
instituto, juntamente com o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), sdo os dois

primeiros institutos tecnoldgicos brasileiros.

O IPT nasce em 1899, na Escola Politécnica de Sdo Paulo, como Gabinete de
Resisténcia de Materiais, logo transformado em Laboratério, e converte-se em 1934 em
Instituto. Volta-se basicamente para o dominio da engenharia civil, pesquisando

materiais como concreto e cimento, metais variados, madeira etc. Atua também na area
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de metrologia, controle de qualidade, combustiveis, e aproximou-se posteriormente da
indUstria aerondutica e naval a partir da década de 1940, e também da petroleira mais ao
final de século (Ferreira, 1983; Salles-Filho, Albuquerque et al., 2000).

O embrido do Instituto Nacional de Tecnologia é a Estacdo Experimental de
Combustiveis e Minérios, criada em 1921 e voltado para a industria nacional, com o
propdsito de criar e difundir conhecimentos técnicos. Como ressalta Simon
Schwartzman e Maria Helena Magalhdes Castro, ndo havia em seu projeto “nenhuma
ideia de planejamento centralizado, ou de que o Estado deveria desempenhar um papel
privilegiado no processo de industrializagdo” (Schwartzman e Castro, 1985:1). O
Instituto foi pioneiro em estudos sobre o alcool-combustivel, realizados a partir de 1923
(Schwartzman e Castro, 1985:13).

Esse momento de criacdo institucional sinaliza mudancas fundamentais nas concepgoes
de sociedade nacional e de possibilidade de acdo publica voltadas para temas nacionais.
Uma indUstria nacional embrionaria se constituia, permitindo a emergéncia de lideres
industriais e a tematizacdo publica de questdes estratégicas nacionais (Leopoldi, 2000).
A urbanizacdo e o0 crescimento do mercado interno comecava a ruir as bases
sociopoliticas de sustentacdo da 1% Republica. A crise econdbmica mundial tornou mais
agudos processos que ja estavam em andamento. Um grupo social se forma, voltado
para o nacional, ainda que seja fundamentalmente heterogéneo. Burocratas do Servico
Geologico e Mineralégico — grande parte deles técnicos oriundos das Escolas
Politécnica do RJ e de Minas de Ouro Preto —, criado em 1907, possuem proposicdes
nacionalistas, positivistas e modernizadoras no que tange a prospeccdo de recursos
minerais no Brasil (Schwartzman e Castro, 1985:4). Ha um fortalecimento politico da
burocracia, que se tornara elemento politico fundamental do funcionamento do Estado,

especialmente nos regimes do Estado Novo e militar.

No inicio dos anos 20, as grandes decisdes de tipo técnico-econdmica ja ndo eram
tomadas sem a participagdo de técnicos como estes em comissdes do Executivo, e nas
quais introduziam, freqiientemente, seus proprios pontos de vista e interesses
corporativos: "Tudo isto anuncia a formacgdo de um estrato superior da burocracia de
um tipo novo, que percebe os problemas de desenvolvimento do pais desde uma
perspectiva nacional, que se impacienta com a precariedade dos recursos dos
empresarios privados, que define e cristaliza seus interesses particulares e trata de
realiza-los pelo intermédio do Estado. A reivindica¢do da participacdo do Estado na
empresa siderdrgica, feita por Clodomiro de Oliveira, € um sintoma do surgimento de
uma nova atitude: o Estado comeca a ser percebido pelos técnicos como o instrumento
por exceléncia de transformac&o das estruturas nacionais e, simultaneamente, como o
veiculo capaz de lhes permitir uma inser¢do na producdo, o que a iniciativa privada
era incapaz de fazer. Este fendmeno adquiriria uma importancia politica muito grande
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na década de 30"[Luciano Martins, Pouvoir et Developpement Economique, p.228]
(Schwartzman e Castro, 1985:5).

A acdo publica adquire assim contornos bem distintos ao que era prevalecente até entéo
na 12 Republica. O processo reflexivo sobre as condi¢des colocadas ao pais e sobre as
possibilidades de acdo organizada também se transformam. No préprio decreto que
institucionaliza o INT (de 1934) podemos ver, na exposicdo de motivos, a seguinte
justificativa dada por Juarez Tavora que se constitui como uma formulacgéo inicial da

politica de substituicdo de importacGes, generalizada décadas mais tarde:

As restrigdes por que vem passando a exportacdo brasileira, em consequiéncia da crise
econdmica mundial, tém-se agravado de tal forma que ameacam privar o pais dos
recursos necessarios a importacdo de utilidades de que ndo pode prescindir. Da maior
gravidade serdo, pois, as conseqiiéncias que dai advirdo, se ndo passarmos a produzir,
imediatamente, a maior parte daquilo que importamos (Juarez Tavora apud
Schwartzman e Castro, 1985:19).

Desde aqui podemos ver de maneira clara como o processo de desenvolvimento
brasileiro enfrentou problemas que, de maneira critica e reflexiva, foram sendo
diagnosticados e identificados, criando um acumulo de conhecimento e capacidade
politico-institucional que permitiu que se propusessem politicas publicas e ac¢les
concertadas no sentido de resolvé-los. Como veremos, esse processo de reflexdo e de
proposicdo é cumulativo, leva tempo, ainda que ndo se dé necessariamente de maneira
linear e frequentemente se choque com interesses que vao na direcdo oposta de sua
concretizacdo. De qualquer maneira, deve-se ressaltar que (1) a acdo publica passa a ter
caracteristicas reflexivas e criticas, visando alterar a realidade sobre a qual ela se
desdobra; (2) essa reflexividade depende da constituicdo de instituicbes que propiciardo
0 ambiente para o debate e a discussdo sobre as politicas e para a formacao dos recursos
humanos capazes de levar adiante tais politicas e de refletir sobre elas; (3) a ciéncia e a
tecnologia, com suas instituices e seus recursos humanos, sdo estratégicas no que toca
a politica de desenvolvimento nacional, tendo em vista seu papel fundamental de

constituicdo das capacidades cientificas e tecnoldgicas internalizadas.

No periodo em questdo, no entanto, esse processo ainda era bastante embrionario. A
atuacdo do governo entre a 12 Republica e o final da década de 1940, como bem ressalta
José Pellcio Ferreira, caracterizava-se pela falta de organicidade na intervencao (as
acOes eram realizadas em face a acontecimentos especificos) e eram frequentes as

descontinuidades administrativas e financeiras (Ferreira, 1983).
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Talvez o grande acontecimento neste periodo, que provoca uma inflexdo na
administragdo e no planejamento publicos no Brasil, seja a 22 Guerra Mundial. Ainda
que haja um processo anterior de centralizacdo administrativa (cujo simbolo mor é o
DASP — Departamento Administrativo do Servico Publico), as necessidades de
organizacdo racional dos recursos é inédita e uma série de iniciativas sdo tomadas. O
Plano Quinquenal de Obras e Reaparelhamento da Defesa Nacional (1942) e o Plano de
Obras (1943) sdo exemplares deste esfor¢o de organizagdo administrativa (Almeida,
2004:160). O Conselho Federal de Comércio Exterior, palco de discussdo sobre grandes
projetos industriais da época, ainda que tivesse sido criado em 1934, s6 executou-0s em
meios a guerra: Companhia Siderurgica Nacional (1941), Companhia Vale do Rio Doce
(1942), Fabrica Nacional de Motores (1943), Cia. Nacional de Alcalis (1943), Cia. Agos
Especiais Itabira (1944) e Cia. Hidrelétrica do Sdo Francisco (1945) (Ferreira, 1983:39-
40). Em 1944 foram criadas a Comissdo de Planejamento Econdmica e a Comissdo
Nacional de Politica Industrial ¢ Comercial, “ambas inspiradas nos exemplos de
mobilizacdo econdmica para o esforco de guerra, o que implicava na preparacdo de
programas concatenados de producdo e distribuicdo de bens de natureza variada, tanto

nos paises aliados como no Brasil” (Ferreira, 1983:74).

Esses esforgos estavam vinculados cooperativamente com os Estados Unidos, aliados na
guerra: podemos citar a Missdo Cooke (1942-3), que efetuou um levantamento das
disponibilidades de recursos existentes naquela conjuntura de guerra; a CSN (primeira
siderdrgica nacional, resultado do pacto entre Vargas e 0s americanos no contexto da
guerra) e a missdo Abink que, ja no pds-guerra (1951-3), efetuou um diagndstico dos
pontos de estrangulamento da economia nacional e recomendou a criacdo de um banco
de desenvolvimento nacional (Almeida, 2004:160-1;163).

No que tange especificamente a CT, os Fundos Universitarios de Pesquisa para a Defesa
Nacional (FUPS), criados no intuito de financiar e mobilizar o esforco cientifico e
tecnoldgico em tempos de guerra, sao exemplares deste esfor¢o primevo de organizacao
estatal da CT. O mais famoso projeto executado a partir deste fundo foi 0 SONAR
(Motoyama, 2004:275-7), que desenvolveu um sistema, ja& conhecido no exterior, para

identificar submarinos inimigos por meio de ondas sonoras oceanicas.

Ao final do Estado Novo, a situacdo da CT brasileira € bastante distinta daquela que
prevalecia no comeco da década de 1920. Universidades foram criadas; associacfes
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cientificas foram organizadas; ideias desenvolvimentistas ¢ em defesa da ciéncia “pura”
comegam a aparecer. A constituicdo de um aparato burocratico e de um campo cultural
voltados para o nacional implica a constituicdo de interesses, instituices e ideias
nacionais, em um amplitude e profundidade inédita até entdo (Martins, 1987). Essas

serdo as bases sobre as quais se desenvolverdo os eventos histéricos no pos-guerra.

1945-1964: O inicio do planejamento em CT brasileiro: as bases

socioestatais para o desenvolvimento

O inicio da acdo estatal organizada para a promocao da ciéncia e da tecnologia esta
localizado no pds-guerra, ndo somente no Brasil, mas de maneira similar nos paises
centrais e na América Latina. Os eventos ligados ao conflito mundial e aos seus
desdobramentos foram determinantes nesse sentido: a criagdo da bomba atdmica
mostrou o impacto que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico poderia ter na
geopolitica internacional, e o Projeto Manhattan® revelou a importancia da organizacio
estatal no sentido de promover este desenvolvimento. A bomba foi a prova cabal ndo s
da potencialidade da ciéncia e dos artefatos produzidos pela atividade dos cientistas (e
também de seu perigo) como também da poténcia da instituicdo burocréatico-estatal
destas atividades. Ao mostrar-nos, tragicamente, qudo potentes podemos ser ao
organizarmos o esforco tecno-cientifico coletivamente, abriu-se uma espécie de caixa de
pandora com a qual a humanidade tem que lidar até hoje. Ainda que j& existissem
centros de PD de empresas e 6rgdos publicos de pesquisa antes deste periodo, o pds-
guerra imediato viu surgir uma série de instituices em todo o mundo voltadas para a
promocdo da pesquisa cientifica e tecnologica, refletindo esta potencialidade
descoberta. O Centre National de La Recherche Scientifique (CNRS), apesar de haver
sido criado em 1938 na Franca para os esforcos de guerra, voltar-se-a no pds-guerra
para a pesquisa fundamental, enquanto outros organismos publicos especializados serdo
criados, como o CNET (Centre national d'études des télécommunications) e o CEA
(Commissariat a I'énergie atomique). A americana National Science Foundation (NSF)
foi fundada em 1950, e a National Aeronautics and Space Administration (NASA) em

® O Manhattan Project foi o esforgo organizado pelos Estados Unidos, durante a Segunda Guerra Mundial, para
desenvolver armas nucleares, chegando a empregar 130 mil pessoas.
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1958. A India, logo apds a sua independéncia, criou um Ministério de Pesquisa
Cientifica e Questbes Culturais, e em 1958 adotou uma resolugdo reconhecendo a
centralidade da ciéncia para promover mudancas socioecondmicas (Joseph e Abrol,
2009:102-105). A Unido Soviética, apds décadas de avancos efetuados pela organizacao
estatal no periodo pos-revolucionario (Ferreira, 1983; Gokhberg, Gorodnikova et al.,
2009) entra na competicdo com os EUA pela lideranca tecnoldgica ndo s na area
estritamente econdmica e industrial, mas especialmente naqueles setores de tecnologia

avancada: aeroespacial e nuclear.

Neste momento, o predominio da concep¢do em torno da PCT é o que a literatura
especializada chama da science push (Cassiolato e Lastres, 2005): a promocdo da
ciéncia basica e aplicada permitiria de maneira quase automatica a emergéncia e a
disseminacdo de invengBes na sociedade. Bastaria que recursos publicos fossem
investidos nas instituicbes cientificas e tecnoldgicas para que estes fizessem seu
trabalho de avancar a capacidade tecno-cientifica ampliada do homem. O grande marco
referencial desta concepgdo é o relatorio “Science: The Endless Frontier” (1945), de
Vannevar Bush, um dos encarregados pelo Projeto Manhattan, apresentado ao

presidente T. Roosevelt.

E um momento de alta importancia puablica e politica para os cientistas. Figuras como a
de J. Robert Oppenheimer exercem alta influéncia na opinido publica americana. No
Brasil, se ndo se chega a ter um cientista célebre como nos EUA, ha, no entanto, um
momento de alta legitimidade da ciéncia perante a sociedade e, especialmente, diante
dos politicos e governantes brasileiros. A confianga dos cientistas sobre sua “capacidade
de contribuir para o desenvolvimento geral da nagdo” estava reforcada, e eles passam a
reivindicar apoios institucionais para suas atividades de pesquisa e para a ampliacdo da
infra-estrutura tecno-cientifica nacional (Motoyama, 2004:282). Isto ajuda a explicar a
aprovacdo de um dispositivo que vinculava 0,5% da Receita estadual a programas de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico pela Assembléia Constituinte Estadual
Paulista de 1947. Shozo Motoyama chega a mencionar que este dispositivo foi criado
por meio de pressdo social junto a Assembléia Constituinte, com a distribuicdo de um
texto denominado “Ciéncia e Pesquisa” de autoria de dois pesquisadores do IPT
(Motoyama, 1985; 2004:283). Essa lei, pioneira, seria fundamental para a constituicao
de um instrumento estavel de financiamento das institui¢ces cientificas e tecnoldgicas

paulistas, e foi obviamente pensada a partir da experiéncia dos FUPS mencionados
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anteriormente. Entretanto, ela so seria regulamentada na década de 1960, apos a criacdo
da Fundacdo que administraria esse fundo, a FAPESP (Ferreira, 1983; Motoyama,
2004:283-4).

Os esforgos de guerra, que aliaram sacrificios humanos e econémicos com a criacao de
comissbes e aparatos burocraticos de conducdo das atividades sécio-econdmicas,
militares e cientificas, permitiram que um aprendizado burocréatico-racional e
administrativo-organizacional ocorresse. Esse estoque de conhecimento burocratico se
desdobraria nas décadas seguintes, permitindo que um processo de racionalizacdo
burocratica viesse a luz ndo s6é no Brasil, mas também no plano internacional,
promovida pelas agéncias internacionais surgidas no pés-guerra. E neste contexto que
nascem a UNESCO e a CEPAL, possuindo a vocacdo de aliar um tipo de conhecimento
cientifico reflexivo com uma orientacdo para politicas (no sentido de policy oriented),
promovendo a criacdo de instituicbes estatais voltadas para o fomento do
desenvolvimento econdmico da regido latinoamericana'®. O BNDE é uma dessas crias,
e se convertird em um pilar basico do desenvolvimentismo brasileiro a partir de ent&o.
Um Centro BNDE-CEPAL foi criado para a formacdo de recursos humanos para o
banco. Serdo estes profissionais que estabelecerdo o diagnostico para a atuacdo do
Banco naquele momento: o crescimento da economia brasileira "estaria basicamente
determinado por sua capacidade de absorver inovacgdes tecnoldgicas™; e a "expansdo do
sistema industrial, em situacdo de menor dependéncia, demandaria uma participacdo
ativa da empresa nacional”, contando com apoio financeiro e da infraestrutura
cientifico-tecnologica (Ferreira, 1983:88-90). Os instrumentos para a realiza¢do deste
apoio seriam, além do CNPqg e da CAPES, ja constituidos, um novo fundo, criado
especificamente para apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: o FUNTEC
(Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico). Este fundo seria subutilizado até a formacéo
da COPPE, em 1963 (Schwartzman, Nunes et al., 1982).

O grau de organizacdo dos cientistas paulistas é crescente. Em 1949, ap6s uma
intervencdo do governador paulista Adhemar de Barros no sentido de transformar o
Instituto Butantd em um estabelecimento focado apenas na producdo industrial de

vacinas, grupos de pesquisadores e cientistas se reuniram na Associa¢do Médica de S&o

10 José Pellicio Ferreira identifica a contribuicdo da UNESCO & promogéo da criacéo de organismos de coordenagio e
promogcdao da pesquisa em CT, citando especialmente duas iniciativas: a conferéncia de Genebra, em 1962, e a
Conferéncia de Viena, em 1979 (Ferreira, 1983:4). Pode-se ainda citar o livro de Jacques Spaey (1969), editado pela
Unesco em espanhol, inglés, francés e, no Brasil, editado pela FGV, obviamente em portugués (Spaey, 1972).
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Paulo, aliando-se pela defesa da instituicdo, e criaram a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) (Motoyama, 1985:40; Fernandes, 2000). Estariam assim
formadas as duas grandes sociedades cientificas brasileiras (a SBPC e a ABC), que sao
“as principais interlocutoras do Governo Federal, em representacdo da comunidade
cientifica nacional” (Ferreira, 1983:51). A década de 1950 inicia um novo processo de
modernizacdo da CT brasileira, que se acelerara a partir da segunda metade da década
de 1960, com um avangco forte da intervencdo estatal e da
profissionalizacdo/especializacdo dos pesquisadores (Ferreira, 1983:60). A comunidade

cientifica cresce, ainda que ndo se tenha estatisticas confiaveis (Motoyama, 2004:281).

O Governo Federal, instado pela prépria comunidade cientifica e motivado por
reivindicagbes originadas em outros grupos, alguns deles localizados na prépria
Burocracia estatal, ird progressivamente incorporando ciéncia e tecnologia ao
conjunto de suas politicas e aos seus planos e programas de agdo. Acentua-se a
intervengdo governamental no setor, que para isto cria e opera NnumMerosos
instrumentos com especializagdes variadas, movidos pelo objeto maior, finalmente
posto de maneira explicita no planejamento governamental, de estruturar-se um
sistema nacional de ciéncia e tecnologia capaz de oferecer contribuicdo efetiva ao
desenvolvimento econémico e social do Pais. Competiria ainda a este sistema
nacional prestar assisténcia a selecdo e a adaptacdo do progresso técnico-cientifico
gerado no exterior e cuja absor¢do conviria ao Pais (Ferreira, 1983:60-61).

Deste modo, podemos falar de uma aproximacdo entre os militares, os tecnocratas-
burocratas e 0 grupo emergente de pesquisadores e cientistas no contexto do pds-guerra
brasileiro, apoiados na legitimidade que adquiriram no pds-guerra. E a partir deste
contexto que podemos entender a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPQ),
com as caracteristicas que ele adquiriu. Apesar de menc¢des desde a década de 1920, por
parte da ABC, sobre a criacdo de um érgdo brasileiro de fomento a pesquisa cientifica,
sera somente no pos-guerra que as condi¢des sociopoliticas se dardo para que este 6rgao
venha a tona. A legitimidade da acdo publica planejada € inédita, tanto no ambito
internacional (com a voga do keynesianismo e o0 avanco forte da ciéncia e da economia
soviéticas em poucas décadas) quanto no Brasil, e esse momento vé a fundacdo de uma
série de instituicdes desenvolvimentistas que sdo pilares da acéo estatal brasileira desde
entdo (CNPq, Capes, BNDES).

O CNPq sera o primeiro 6rgédo nacional voltado para a promocao da pesquisa cientifica
nacional. Ele nascera voltado para um dominio especifico (ainda que ndo de maneira
exclusiva) do saber cientifico, a saber o da fisica nuclear, sob a égide de um militar,
Almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva. Apesar de possuir uma trajetdria pessoal
mais consolidada na area quimica — sendo ainda um industrial de quimicos explosivos —

o Almirante rapidamente percebeu a importancia estratégica da nova tecnologia que
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aparecia a0 mundo de maneira tragica para além de seus propdésitos militares: o
desenvolvimento nacional poderia ser alcangado por meio da utilizagdo desta nova fonte

de energia (Motoyama, 1996).

Antes do CNPq, o Almirante tornara-se célebre na area nuclear pela defesa da politica
de compensacdes especificas no ambito das discussbes, no poOs-guerra, sobre o
encaminhamento politico internacional referente a nova tecnologia. Os EUA, em uma
posicdo de hegemonia e de dominio exclusivo da tecnologia, tentavam estipular um
pacto que prolongasse indefinidamente essa situacdo. No interior da Comissdo da
Energia Atdmica da ONU, criada logo ap6s a guerra, apresentaram o Plano Baruch.
Propunham a criacdo de um 6rgéo internacional que administrasse internacionalmente
estas questdes e dispusesse das reservas internacionais de materiais radioativos, e
recompensando financeiramente 0s paises que possuissem reservas em seu territorio.
Apbs a adocdo do plano, renunciariam ao uso destas armas. Desta maneira, imaginavam
poder impedir o desenvolvimento de pesquisas nucleares autbnomas. Como seria de se
esperar, sofreu especial oposicdo da USSR, que demandava que os EUA renunciassem
as bombas antes da adogdo do plano. O Brasil adotou, a partir de Almirante, a posicao
da politica de compensacfes especificas, que demandava que, além da compensacgédo
financeira pela utilizacdo da reserva, fossem também transferidas tecnologias relativas a
energia nuclear. Desta maneira, esperava-se que 0 acesso a estas tecnologias
possibilitasse 0 desenvolvimento econdmico e social destes paises — aqueles
possuidores de reservas — servindo como uma espécie de plataforma para seu

desenvolvimento.

A historia do CNPq ja foi contada em diversas ocasides, e um passo-a-passo da sua
criacdo vai além dos propositos deste capitulo (Morel, 1979; Motoyama, 1985; 1996;
Andrade, 2001; Neto, s/d). De qualquer maneira, ele serve como um ponto de apoio
historico para nos revelar o que estava em jogo no momento da criacdo da primeira
instituicdo publica de fomento a pesquisa cientifica brasileira. As primeiras mengdes a
criacdo de um 6rgdo voltado para a promogédo da ciéncia nacional s&o identificaveis a
partir da ABC. Miguel Osorio de Almeida e Alvaro Alberto da Motta e Silva (membros
da ABC) participaram de congressos internacionais (0s encontros do International
Research Council) e ficaram impressionados com alguns conselhos de pesquisa dos
paises centrais, que estavam desempenhando um papel fundamental na promoc¢édo da

pesquisa cientifica nestes paises (Motoyama, 1985:28). Assim, em um contexto de
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oposicdo a concepcdo pragmatica e utilitaria da pesquisa cientifica prevalecente entre
nos (associada ao positivismo), tentaram levar adiante uma proposta para uma
organizacdo que poderia alongar o horizonte temporal da pesquisa cientifica no pais em
consonancia com os propdésitos da ciéncia menos vinculada a propdsitos imediatos.
Algumas tentativas junto ao governo nacional ndo renderam frutos. Posteriormente, a 22
guerra e 0 advento da era atdbmica proporcionaram a possibilidade de avancar o projeto
de criacdo do Conselho discutido ha décadas. A visibilidade publica inédita da ciéncia, e
em especial desta nova area de conhecimento, aumentaram a legitimidade do projeto.
Uma série de discussdes e debates emergia nos meios cientificos brasileiros em torno da
energia nuclear e dos minerais radioativos (Motoyama, 1985:35). Nos meios militares, a
discussdo tampouco passava despercebida. A temadtica da “seguranca nacional” e do
“nacionalismo” ganhava contornos cada vez mais precisos. A Escola Superior de
Guerra, fundada em 1948, seria um think tank e uma instancia de formacdo de um
pensamento voltado para um projeto nacional que terd seu auge em momentos

posteriores.

Certamente 0 CNPq nasce a partir de um caréater dubio: apesar de denominado Conselho
Nacional de Pesquisas, seu propoésito politico (e grande parte de seu estatuto devota-se a
esta questdo) volta-se para a promoc¢do da capacitacdo cientifica e industrial da area de
energia nuclear, com propdsitos claramente estratégico-militares e com um grao de sal
desenvolvimentista. Tinha amplas prerrogativas em torno da questdo dos minérios
estratégicos, da formacdo de recursos humanos para a area nuclear. Esse carater dibio
se explica exatamente pela conformacdo social mdltipla que apoiava sua criagdo:
militares (preocupados com 0s avancos tecnoldgicos que estavam tornando o modo de
realizar guerras); cientistas (buscando um 6rgdo publico de fomento a suas atividades);
e burocratas (voltados para o nacional-desenvolvimentismo, percebiam a necessidade da
acdo publica estatal no sentido de interiorizar atividades estratégicas nacionais)
(Fagundes, 2009).

No entanto, havia outras movimentacOes em torno desta questdo que ultrapassavam o
ambito do CNPq. Sob o Ministério das RelagOes Exteriores foi criada a Comisséo de
Exportacdo de materiais Estratégicos (CEME), em 1953. Esta comissdo e dotada de
responsabilidades conflitantes com o estabelecido pelo CNPg. Um processo de conflito
entre as instancias é instaurado. O governo adota atitudes contraditérias: apesar de

possuir uma politica explicita de constituicdo de capacidades internalizadas no dominio
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da energia nuclear a partir do CNPq, ele estabelece em contraposicdo uma série de
acordos de assisténcia militar com os Estados Unidos, importando tecnologias defasadas
e gue ndo se coadunavam com a matéria-prima radioativa existente localmente,
cerceando as possibilidades de pesquisa nacional e boicotando as possibilidades de

desenvolvimento autbnomo neste setor (Morel, 1979:97-105).

A crise politica de 1954 e a demissdo de Alvaro Alberto da presidéncia do CNPq
representam uma derrota fundamental do projeto de uma politica autbnoma nuclear
nacional. Em 1956, instalar-se-ia uma comisséo legislativa para averiguar os rumos da
politica nuclear brasileira, ap6s denuncia do deputado Renato Archer (futuro — e
primeiro — ministro da ciéncia e tecnologia) sobre a pressao americana exercida sobre o
assunto, que resultara na reorganizacao institucional do setor nuclear brasileiro, com a

criacdo da Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), em 1956.

De maneira geral, persistem assim as questdes da inorganicidade da PCT brasileira,
além das descontinuidades financeiras que se abaterdo no CNPq ao longo da década de
1950 (Ferreira, 1983:77-78). As tentativas de criar um planejamento global, que
interligassem instituicGes e projetos em torno de um sistema, ainda tardariam algumas

décadas.

E ndo foi apenas o CNPqg que foi criado neste ambiente pr6-CT do pés-guerra. Na
década de 1950 e no final da anterior, o governo brasileiro cria uma série de 6rgaos
visando capacitar o pais técnica e tecnologicamente em termos de conhecimentos de
fisica e que envolvem esse aspecto estratégico-militar da CT neste periodo: além do
CNPq, foram criados em 1949, o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), a
partir da Faculdade Nacional de Filosofia do Rio de Janeiro e de um movimento de
professores que busca ampliar seu espago de atividade de pesquisa (Ferreira, 1983:49-
50); em 1946, o Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial (CTA, atualmente
denominado Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial); em 1950, o Instituto
Tecnologico Aeroespacial (ITA); e, em 1956, o ja citado CNEN, criado apds a CPI
sobre energia atdbmica e a influéncia do governo americano sobre o politica nuclear
brasileira (Motoyama, 2004:306); Instituto de Pesquisas Radioativas (IPR), na entéo
Universidade de Minas Gerais (hoje federal), que deu origem ao chamado grupo do
torio (Motoyama, 2004:306-7). Todos eles tinham conexdes com conhecimentos e
pesquisas de ambito militar e/ou estratégico (Balbachevsky, 2010:62; Velho, 2010:9). O
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Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) e o Instituto de Nacional de
Matemética Pura e Aplicada (IMPA) sdo criados em 1952, a partir do CNPq
(Motoyama, 2004:298).

Ainda outras instituigdes foram criadas, impulsionando a capacidade de atuacdo estatal.
A Capes foi fundada em 1951, e o ja citado BNDE, posteriormente BNDES, em 1952,
fazendo parte ndo s6 do aparato de politica industrial brasileira, mas dispondo de fundos
voltados especificamente para o desenvolvimento tecnoldgico. Tais fundos, alias,
ampliariam ainda mais o espectro da acdo do Estado no campo de desenvolvimento
tecnoldgico, dando origem a FINEP e ao FNDCT, no final dos anos 1960 (Ferrari,
2002; Balbachevsky, 2010:63). A Universidade de Brasilia é criada em 1961, a
FAPESP em 1962, a Fapergs em 1964, além dos ja citados Coppe (Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pds-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia) e Funtec (Fundo
Tecnologico do BNDE).

O esforco de racionalizacdo do Estado continua avancando. O Plano de Metas do
governo Juscelino Kubitschek é um marco neste sentido. Ha um notéavel crescimento na
capacidade de “coordenagado racional da acdo do Estado no estimulo a setores inteiros
da economia, em geral na &rea industrial, mas com grande énfase naqueles ‘pontos de
estrangulamento’ ja detectados em relacdo a infra-estrutura” (Almeida, 2004:163). Sua
execucdo foi facilitada pela existéncia de mecanismos do governo Vargas, e submetido
a regime de trabalho coordenado por intermédio dos Grupos Executivos, organizados
segundo setores. O Plano “funcionou como uma verdadeira onda de difusdo de técnicas
produtivas novas no Brasil, concentrada no tempo” (Ferreira, 1983:78), sintetizada no
famoso mote do “50 anos em 5”. As escolhas politico-econdmicas voltaram-se para
garantir a afluéncia de capital estrangeiro, associado a forte busca no exterior pelas
tecnologias escolhidas ou usadas pelos fornecedores das matrizes de empresas

multinacionais.

O aprofundamento do processo de substituicdo de importagdes consolida a industria de
bens manufaturados como eixo dindmico da economia, com a industria automobilistica
liderando o crescimento do setor industrial, a0 passo que o sub-setor de bens n&o-
duraveis exibe ritmos mais modestos: ou seja, € um modelo que privilegia o consumo da
classe relativamente mais alta. Os subsetores de bens de capital e de bens intermediarios

tambem crescem, porém ndo nos niveis do setor de bens duraveis. Esses movimentos
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beneficiam-se pela coincidéncia temporal com o periodo de expanséo do capitalismo em
escala mundial, e ha uma forte chegada de multinacionais ao pais. O setor empresarial
nacional beneficia-se da modernizacdo, crescendo nos espagos possiveis, absorvendo
tecnologias e aprendendo a participar do comércio de exportacdo. H4 um aumento
paulatino da importancia da exportacdo de manufaturados na balanca de comércio,
chegando a 56,5% em 1980, comparado a 20,2% em 1968 (Ferreira, 1983). As
multinacionais estariam presentes exatamente nestes setores mais dindmicos, com 0s
empresarios industriais brasileiros colocados em uma situacdo de sécio-menor. No
ambito sociopolitico, isto caracterizaria 0 modelo de desenvolvimento dependente e

associado, tal como formulado por FHC (Cardoso, 1993).
Ha um

apreciavel crescimento do empresariado nacional, integrado nos novos setores
dindmicos da industria, que pdde ascender a patamar tecnoldgico mais elevado, em
que se incluia o dominio da engenharia de fabricagdo, o controle sistematico de
qualidade, a obediéncia rigorosa a normas técnicas, estrangeiras na sua maioria, maior
qualificacdo da médo-de-obra empregada e um padrdo gerencial bem mais exigente
(Ferreira, 1983:79).

O Plano de Metas, no entanto, € omisso no que se refere a CT, apenas objetivando
acelerar a incorporacéo e difusdo de inovacdes no sistema produtivo. Nao se estabelece
diferenca quanto a opc¢éo entre producdo interna e importacdo de tecnologia. Ha, assim,
uma politica passiva de CT: quando questbes e problemas relacionados a CT
emergirem, eles serdo pontualmente respondidos. Dai a ndo-participagdo do CNPq no
Programa de Metas, acarretando a perda de substancia politica e orcamentaria do 6rgéao
(Ferreira, 1983).

Os limites do modelo, no que se refere a capacidade de importar (ou seja, no que tange a
facilidade de acesso a divisas internacionais) ndo passam despercebidos no ambito do
BNDE e do Conselho de Desenvolvimento da Presidéncia da Republica (Almeida,
2004:163). Esse estrangulamento das contas externas serd uma constante na historia
econbmica brasileira, e sera determinante nos ciclos econdmicos brasileiros, em especial

aquele que terminara no final dos anos 1970 e comeco dos anos 1980.

Ainda que o Plano de Metas ndo tenha se constituido como um plano brasileiro de
programacéo global, ele correspondeu a um avanco ao selecionar projetos prioritarios e
buscar uma cooperacdo mais estreita entre os setores publico e privado, especialmente

na interface BNDE e grupos executivos (Almeida, 2004:164). No entanto, ao buscar
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uma forte cooperacdo com o capital estrangeiro, atraindo multinacionais para se
instalarem em solo nacional, ele adotou um modelo de desenvolvimento dependente e
associado, que, se por um lado permitiu de maneira pragmatica e répida a
industrializacdo da economia brasileira, aprofundou a dependéncia em outras

dimens0es, especialmente a cientifico-tecnologica.

As rapidas transformacfes pelas quais a sociedade brasileira passou no pés-guerra,
aliadas ao contexto internacional de radicalizacdo politica da Guerra Fria, armaram o
palco para a instabilidade politica renitente do periodo democratico que se estende até
1964. Os governos pos-JK ndo lograram executar os planos econémicos e 0S projetos
politicos formulados e um processo de paralisia institucional se colocou (Soares, 2001;
Santos, 2003). Somente ap6s a ruptura institucional democratica se recolocariam as
condicBes para a acdo estatal organizada, agora sob regime autoritario.

1964-1979: Desenvolvimentismo sob regime militar: Emergéncia, Auge e

Crise

A quebra institucional de 1964, embora inicialmente tenha dado indicios de uma
guinada plenamente liberal, confirmaria a tendéncia da década anterior. A “moda do
planejamento” continuaria forte no pais, apesar da capacidade estatal ainda estar aquém
das propostas. Organizacbes como a UNESCO e a OEA promoveriam estudos,
encontros e seminarios com o intuito de auxiliar os paises latinoamericanos a construir
suas capacidades estatais de planejamento cientifico-tecnoldgico (Velho, 2010:11-12).
Em 1964 é criado, no Brasil, o Escritério de Pesquisa Econdmica e Aplicada, que
depois se converteria no IPEA (Almeida, 2004:172). Este 6rgdo foi fundamental na

formulacédo dos planos e programas econémicos nas proximas décadas.

Neste periodo se mantiveram, no ambito da politica econdmica, algumas caracteristicas
semelhantes a década de 1950 (industrializacdo e substituicdo de importacdes), ainda
que em um outro contexto de luta politica, de regime politico e ideoldgico. H& um
aumento das desigualdades socioeconémicas ao longo do regime, e a inclusdo social é
limitada. E nesse contexto que a tese da estagnacdo econdémica avultada por Celso

Furtado é combatida em texto de José Serra e Maria da Conceigdo Tavares (Tavares e
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Serra, 2000). Ao contrario do estipulado por Furtado, os autores mostram que era
possivel o desenvolvimento e o crescimento sem a formagdo de um mercado interno de
massa. Dito de outra forma, era possivel o desenvolvimento (aqui entendido como
crescimento econdmico) com dependéncia. Isto, no entanto, ndo significa que o modelo
ndo possuisse limites: Conceicéo Tavares ja havia determinado os limites do projeto no
comeco da década de 1960 (Tavares, 1978), identificando o crescente componente
deficitario dos bens de capital (ou seja, com maior componente tecnoldgico e cientifico)
na balanca de comércio, coberto por um endividamento crescente. Este processo, como
ja foi dito, mostrar-se-ia com mais firmeza a partir do final da década de 1970. Uma das
solugdes para tal impasse seria completar o processo de industrializagao, internalizando
a maior parte dos setores industriais no pais. Mesmo com o avanco da inddstria de bens
de capital no pais, os setores mais dinamicos ndo logravam ser internalizados
nacionalmente. A montagem de um aparato estatal para promover as mudancgas nessas
areas comecga a ser implementada de maneira mais consciente na década de 1960,

exatamente quando h4 uma tomada de consciéncia sobre esta questao.

O Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), no governo Castelo Branco (1964-
67), tinha um proposito basicamente liberal e monetarista, atuando ao nivel da politica
econémica e de seus instrumentos basicos, tentando reduzir a inflagdo. Houve aumento
da carga tributaria — ao contrario do que se esperaria de um projeto econémico liberal —
e uma ampla reorganizacdo do Estado — com a implementacdo de um programa de
reformas institucionais, nos &mbitos fiscal, monetario, trabalhista, habitacional e de

comeércio exterior (Almeida, 2004:171).

apesar de todo o seu compromisso aberto com o capitalismo como fonte de
acumulacdo de capital, o modelo nunca correspondeu a um protétipo de livre-
iniciativa. A estratégia econdmica brasileira foi mais pragmatica, enraizando-se em
uma tradi¢do intervencionista. A participacdo do governo na economia, que fora
objeto de critica em 1963..., aumentou apds a intervencdo militar (Albert Fishlow
apud Almeida, 2004:169-170).

Assim, se 0 golpe de 1964 se anuncia como liberal no &mbito da economia, e se as
politicas econdémicas adotadas vdo de maneira geral nesta direcdo (politica monetarista
de controle inflacionario), esse aspecto liberal ja se encontra bastante debilitado ao final
da década de 1960.

No que tange & PCT, o PAEG "retoma a opcdo do Programa de Metas a favor de uma
‘politica de resposta’ aos problemas tecno-cientificos emergentes” (Ferreira, 1983:84).

Ou seja, ainda que o PAEG dé continuacdo ao processo de racionalizacdo e de
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organizacéo burocratica do Estado brasileiro, ele ainda ndo possui uma politica explicita
de ciéncia e tecnologia, ainda que ndo haja desconhecimento das questBes técno-
cientificas: a énfase desta politica é a do controle inflacionario (Guimardes, Erber et al.,
1985).

Uma alianca entre militares e tecnocratas se estabelece a partir deste plano,
prolongando-se por todo periodo autoritario. Essa alianga seria fundamental para a
configuracdo de um aparato estatal interventor e promotor do desenvolvimento, cujo
auge se daria na década de 1970 (Almeida, 2004:171).

O Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) (1968-1970), executado
basicamente sob o governo Costa e Silva (1967-69), é considerado por muitos o
primeiro dos programas explicitos de tecnologia brasileiros, ao buscar transferir
tecnologia estrangeira e iniciar o processo autbnomo de capacitacdo e de
desenvolvimento tecnolégicos (Guimaraes, Erber et al., 1985). Carlos Lessa chega a
identificar no PED o momento de “descoberta da tecnologia pela retorica oficial” (apud
Fernandes, 2000:33). O PED foi elaborado a partir de um plano decenal (previsto para
ser executado durante o periodo 1967-1976) elaborada pelo IPEA no final do governo
Castelo Branco (Almeida, 2004:172). A partir deste esboco de plano decenal, ja sob o
novo ministro do Planejamento Hélio Beltrdo, foi elaborado o PED, como um
documento de trabalho a prazo médio que enfatizava as metas setoriais do plano
decenal. Ainda que se mencione a questdo inflacionaria, o “projeto nacional de
desenvolvimento” era um dos objetivos expressos. Mesmo ndo sendo hostil ao capital

estrangeiro, o PED diagnosticou a

necessidade de participacdo do setor estatal no preenchimento dos “espacos vazios”
da economia, de modo a ndo permitir a consolidagdo do capital estrangeiro em areas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento, inclusive em avaliacdo setorial de
novas oportunidades de substituicdo de importacdes (Almeida, 2004:175).

José Pellcio Ferreira identifica a raiz das propostas contidas no PED nos estudos
realizados por Simonsen para o Plano SALTE (executado no governo Dutra) que, no
entanto, ndo foram implementados devido a falta de mecanismos e instrumentos
adequados. No PED

se incluem diretrizes, programas e projetos para Ciéncia e Tecnologia, propdem-se as
bases do arcabouco institucional que ira oferecer o suporte indispensavel a
consecucdo dos Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, vistos
como parte destacada dos Planos Nacionais de Desenvolvimento [ambos planos
realizados a partir do governo Médici], e instrumentos de coordenacdo da atuagdo
governamental nesse campo (Ferreira, 1983:76-7).
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Pode-se identificar assim uma virada fundamental na politica econémica e na PCT na
transicdo do governo Castelo Branco ao governo Costa e Silva. O PED colocava o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico como a oitava &rea estratégica, sendo a CT um
instrumento para a aceleracdo do desenvolvimento. "Entendia-se, portanto, a ciéncia
como uma ‘forca produtiva’ que deveria ser estimulada para atender aos reclamos da
economia. Explicitava-se, dessa forma, uma politica de C&T de cunho mais amplo e
ndo apenas voltada a comunidade cientifica e tecnologica™ (Motoyama, 2004:327). A
concepcao science push da PCT é pela primeira vez sistematizada em um plano
econémico do governo. Com o PED, ¢ instaurada uma sistematica de planos nacionais
de desenvolvimento, com ambicdo global, que se mantera ao longo da década de 1970,
inclusive com a redacédo de planos especificos para a area de CT (Ferreira, 1983:84-5).

H& um aprofundamento da capacidade reflexiva sobre estas politicas. O planejamento
passa a ser continuo (Almeida, 2004:164). Com a repercussdo do PED, o Ministério do

Planejamento decidiu constituir um

Grupo de Trabalho que preparasse sugestdes de politicas, diretrizes e programas de
acdo para a area de ciéncia e tecnologia, que se incorporariam aquele PED. O Grupo
de Trabalho foi composto pelo Presidente do CNPqg, seu Coordenador, pelo
administrador do FUNTEC/BNDE e representantes do Ministério das Relagdes
Exteriores e do Conselho de Seguranca Nacional. Esta a origem do "processo de
planejamento™ instaurado no Brasil, desde entdo, com vistas ao desenvolvimento da
capacidade cientifica e tecnoldgica nacional (Ferreira, 1983:90).

Uma série de iniciativas institucionais é lancada. O Estado continuaria criando
instituicdes, regulamentos e politicas com indole desenvolvimentista. O CNPq assume 0
papel de instituicdo central para a realizacdo das tarefas setoriais, revalorizado apo6s
varios anos de orcamento declinante e falta de propdsito politico. Uma politica para
promover a volta de pesquisadores brasileiros que foram residir no exterior é
deslanchada. O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) é criado em 1969. A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) nasce em
1967 como uma espécie de irmdo menor do BNDE, e em 1971, assume a secretaria
executiva do FNDCT (Ferrari, 2002; Silva, Dias et al., 2011). A Embraer é criada em

1969, e se torna uma das poucas empresas brasileiras atuando na area da alta-tecnologia.

O parecer Sucupira formalizaria a pos-graduacdo brasileira, em 1965. A Reforma
Universitaria de 1968 institui uma série de dispositivos modernizantes, como a figura
departamental, a extincdo da catedra, o regime contratual da dedicacdo exclusiva, o

processo de selecdo hoje conhecido como vestibular; enfim, reorganiza profundamente
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0 sistema universitario. A Coppe seria criada na UFRJ (Schwartzman, Nunes et al.,
1982), e a Unicamp seria concebida como uma universidade tecnolégica moderna no

ambito do estado de Sdo Paulo.

Shozo Motoyama admite duas importantes realizagdes do governo Costa e Silva no
tocante a CT: valorizacdo explicita da investigacédo cientifica e tecnoldgica no plano de
acdo governamental, lancando bases para a montagem da infra-estrutura cientifico-
tecnoldgica brasileira; e estabelecimento das condi¢Bes para a expansdo universitaria,
inclusive da pds-graduacdo (Motoyama, 2004:330-331).

Como se pode ver, o governo Costa e Silva realizou uma série de agdes para
promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Com essas medidas, chegou
mesmo a reconquistar momentaneamente a estima da comunidade cientifica e receber
sua colaboracéo, por exemplo, por meio da SBPC. Todavia, ao que tudo indica, ndo
foi bem-sucedido nos seus objetivos maiores de implementar uma vigorosa evolugao
na area, assim como falhou no seu intento de promover uma melhoria social, como
pregava. Quais teriam sido os motivos ou 0 motivo? A resposta ndo seria simples,
mas, com certeza, o descompasso existente entre a politica da C&T e a politica
econdmica desempenhou um papel fundamental (Motoyama, 2004:329).

Essa identificacdo do descompasso existente entre a PCT e a politica econdmica, neste
momento, ndo é fortuita ou fruto de uma analise contemporanea: data desta época a
distincdo feita por Amilcar Herrera'! entre as PCTs explicita e implicita, tentando
identificar os mecanismos da politica econémica que, implicitamente, contrapunham-se

a PCT explicita, conformando uma analise difundida até os dias de hoje.

Assim, ainda que esse periodo seja bastante dubio™® no que tange a relacdo Estado e
Ciéncia, pode-se dizer que ha, de maneira geral, uma forte aproximacao entre cientistas
e 0 governo. Os editoriais da revista Ciéncia e Cultura, editada pela SBPC, e
pronunciamentos nos congressos da SBPC séo testemunha desta “lua-de-mel” entre os

militares e a comunidade cientifica, como colocou Ana Maria Fernandes (2000:34-35).

H4, na virada do governo Castelo Branco para o governo Costa e Silva, um refor¢co da
corrente politica mais dura, autoritaria e nacionalista, em oposi¢do aos sorbonnistas,
vinculados a Escola Superior de Guerra (ESG), hegemonicos sob o primeiro governo
(Fagundes, 2009). Correlatamente, a doutrina desenvolvimentista ganha forca, e o papel
da CT no desenvolvimento brasileiro se torna, progressivamente, um dos pilares

explicitados da politica econémica e de planejamento global brasileira. A Doutrina de

1 |_os determinantes sociales de la politica cientifica en América Latina: Politica Cientifica Explicita y Politica
Cientifica Implicita. Desarrollo Econdmico, Vol. 13, No. 49 (Apr. - Jun., 1973), pp. 113-134

12 Como identifica bem Ana Maria Fernandes (2000), ao mesmo tempo que criava condigdes e infra-estrutura para a
atividade cientifica e até mesmo se executava programas para trazer de volta cientistas brasileiros residentes ou
exilados no exterior, havia repressdo aqueles que moviam criticas ao governo e ao regime.
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Seguranca Nacional, cujo principal mentor foi Golbery de Couto e Silva, e seu
Programa Brasil Poténcia, colocavam énfase na necessidade da educacdo e da pesquisa
tecnoldgica como elementos fundamentais do desenvolvimento e do poder nacional
(Motoyama, 2004:323; Fagundes, 2009). Esses elementos de discussdo ultrapassam a
discussao estrita no ambito governamental e sdo discutidos em outros ambitos. Podemos
citar aqui o caso do Curso Livre de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento, que
acontece em 1968 no Departamento de Fisica da USP e patrocinado pela FAPESP
(Maksoud, Simdes et al., 1971). Nele, uma diversidade de especialistas tomam parte na
discussdo, com especial mencdo a Octavio lanni e Florestan Fernandes. O proprio
processo de desenvolvimento e de transformagOes sociais que o pais vivencia naquele
momento demanda o conhecimento especializado, aumentando o processo de

reflexividade sobre a questdo da CT.

Como ja adiantado, o periodo coberto pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs) sdo centrais na histéria do planejamento estatal brasileiro. O | PND (1972-
1974), executado sob o governo Médici, focou no setor industrial de bens de capital,
considerado como o setor fundamental na difuséo de tecnologia para outros setores da
economia, além de investir em infra-estrutura visando a integracdo nacional (transporte,
corredores de exportacdo, telecomunicagdes). Outros setores intensivos em tecnologia
também seriam considerados prioritarios (Guimardes, Erber et al., 1985:49-50). O tripé
do sistema econémico brasileiro estava sendo fortalecido: empresa publica, empresa
privada nacional e empresa privada estrangeira, “dentro de um equilibrio entre governo
e setor privado” (Evans, 1980; Motoyama, 2004:331). Um plano exclusivo para a area
da CT seria formulado pela primeira vez na histéria brasileira, o | PBDCT (Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico-Tecnoldgico), aprofundando as diretrizes ja
estabelecidas no | PND e estabelecendo o orcamento de CT para o periodo (Salles
Filho, 2002). Havia uma busca explicita pelo desempenho autoctone na geracdo de

tecnologia, com a eleicdo de setores prioritarios.

Ja no governo Geisel serdo formulados o Il PND (1975-1979) e o Il PBDCT (Salles
Filho, 2003a). Assim como o | PND, ele foi formulado a partir do Ministério do
Planejamento, dirigido por Reis Velloso, com auxilio do IPEA. Porém o Il PND contara
com a participacdo ativa de Geisel (Motoyama, 2004:334). H& um aprofundamento da
capacidade de planejamento e execucao, com estratégias distintas para diferentes setores

econémicos. Industrias de base (como siderurgia e petroquimica) séo focadas, e busca-
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se a autonomia em insumos basicos devido ao choque do petrdleo. Os grandes pontos
estratégicos sdo o das alternativas energéticas (nuclear, alcool, Itaipu) e o de eletrénicos

(e informatica), entre outros.

Em um contexto de crise internacional devido & alta dos precos do petréleo e das taxas
de juros, o 1l PND se colocava como uma “fuga para a frente”, aumentando os déficits
comerciais e a divida externa na tentativa de construir uma estrutura industrial que
permitisse superar a crise. As empresas estatais, constituidas nas duas décadas
anteriores, foram chamadas para ajudar nesta tarefa (Almeida, 2004:179):

Esse periodo correspondeu, portanto, ao “ponto alto” do planejamento governamental
no Brasil e o papel do Estado, ndo restrito a elaboragéo de planos e a regulagdo geral
da economia, foi muito mais extenso e intrusivo do que em qualquer outra época da
historia econdmica passada e contemporanea. Instituices publicas e agéncias diretas
controlavam amplos setores da vida nacional, a comegar pelas mais diversas politicas
setoriais, ndo apenas comercial, aduaneira e industrial, mas também no plano
financeiro e crediticio (bancos de desenvolvimento, de habitagdo e regionais,
financiamentos a setores privilegiados), no campo diretamente produtivo e no de
controle de precos, sem mencionar o desenvolvimento regional e varios projetos de
grande porte. As empresas pUblicas eram “consideradas como parte do arsenal de
politicas do governo”(Almeida, 2004:178).

O processo de construcdo do sistema cientifico continua seu aprofundamento. Ao longo
da década de 1970 vé-se a criacdo de 6rgaos estaduais voltados para o fomento da CT,
como as Secretarias de Estado para Ciéncia e Tecnologia. Varias das instituicdes da
década de 1950 comecam a passar por um processo de sintonia fina para se adequar as
demandas cambiantes e aos limites identificados no processo. Neste periodo, entre 1968
e finais da década de 1970, é considerado uma espécie de periodo de ouro da CT
brasileira. A disponibilidade de recursos para essa area aumenta bastante. Expande-se e
consolida-se a pesquisa universitaria e a pés-graduacao brasileira, formulando-se um
Plano Nacional de Pds-Graduacdo (PNPG) em 1975. Em 1976, criar-se-ia também,
através da Capes, um sistema de avaliagdo dos programas de pds-graduacao
(Balbachevsky, 2010:64), com grande apoio da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)
e da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Esse sistema mantém-se
até hoje, ainda que reformulado. Reforma-se o0 CNPq em 1974, colocando-o sob a
Secretaria de Planejamento, 6rgdo central da burocracria federal naquele momento. O
Conselho fica responsavel em elaborar e coordenar o PBDCT, analisar 0s programas
setoriais de CT e formular as politicas de CT do governo federal. As grandes empresas
publicas criaram seus centros tecnoldgicos neste periodo: Petrobras (Cenpes, em 1967);
a Eletrobras (Cepel em 1974), e a Telebras (CPgD, em 1976) (Erber e Amaral, 1995).
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O Sistema Nacional de Desenvolvimeno Cientifico e Tecnologico (SNDCT) é criado
em 1975, e instituem-se secretarias de tecnologia em diversos ministérios (Motoyama,
2004:335-336). A constituicdo formal do SNDCT configura, assim, o auge de um
processo de construcdo de um aparato estatal de fomento a CT brasileira dentro de um
projeto de planejamento global. Ha uma série de objetivos estratégicos dotados ao
sistema: organizacdo e operacao da infraestrutura de formacéo de pesquisadores e para a
realizacdo de pesquisas nos diversos dominios das ciéncias e de suas aplicacdes; apoio a
articulacdo com o setor produtivo, privilegiando-se empresa privada nacional, ndcleo de
reducdo do nivel de dependéncia tecnoldgica; ordenacdo e disciplinamento dos fluxos
externos de tecnologia, com vistas a efetiva absorcdo dos conhecimentos e ampliacéo
dos lacos de cooperacdo com paises desenvolvidos e em desenvolvimento; apresentacao
de propostas visando a harmonizacdo da PCT com as demais politicas de Governo. Essa
articulacdo é crescentemente focada, e a promocao de sua integracdo é enfatizada em
seminario sobre o assunto (Associacdo Dos Diplomados Da Escola Superior De Guerra
e Instituto Euvaldo Lodi, 1971).

O SNDCT e seus componentes serdo peca fundamental na tentativa de articular
governo-empresas-universidades, inclusive organizando comités para impulsionar a
internalizacdo da producdo industrial de fornecimento para as estatais, utilizando-se do
poder de compra das empresas publicas para promover a capacitacdo tecnolégica das
empresas nacionais: os Nucleos de Articulacdo com a Inddstria (NAIs) (Souza, 1997).
Em 1974, "articulados com o empresariado nacional, os militares criaram o Grupo
Permanente de Mobilizacdo Industrial (GPMI), visando a possiveis atuacGes em
conflitos que, de alguma forma, se relacionassem aos interesses acionais, em
conformidade com a Doutrina de Seguranca Nacional” (Motoyama, 2004:321). Se a
principal tonica da geracdo anterior de PCTs é a science push, podemos identificar nos
PNDs a tbnica que emergira a partir de entdo: technology-demand pull, no qual o lado

da demanda por tecnologia € mais enfatizado (Cassiolato e Lastres, 2005).

A discussdo sobre CT e sua ligagdo com o desenvolvimento é cada vez mais
aprofundada. Em 1977 ocorre, na Unicamp, um semindrio intitulado Seminario de
Ciéncia, Tecnologia e Estratégia para a Independéncia (Gomes e Leite, 1978). Nele
participaram agentes publicos e intelectuais voltados para a discussdo sobre ciéncia,
tecnologia e desenvolvimento: Hélio Jaguaribe, Marcus Vianna, Fernando Henrique

Cardoso, Rdmulo de Almeida, José Pellcio Ferreira, Antdnio Barros de Castro, Carlos
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Lessa, Maria da Conceigdo Tavares, e até mesmo estrangeiros, como Amilcar Herrera e
Jorge Sébato. A tbnica geral do debate se volta para a discussdo do modelo de
desenvolvimento a ser seguido, com demandas explicitadas pelos participantes no
sentido de que ele seja mais inclusivo e democratico. No ano seguinte, ocorre o
Seminario Internacional de Estudos sobre Politica Cientifica e Tecnoldgica, no ambito
do CNPg (CNPq, 1978). Este inaugurard uma colegdo, editada pelo proprio CNPq,
intitulada “Estudos sobre Politica Cientifica e Tecnoldgica”, que editara, além dos anais
do ja citado Seminério, um estudo critico sobre a historia e a ideologia sobre CT no
Brasil (Valla e Silva, 1981), as apresenta¢cdes de um outro seminario internacional sobre
CT e Desenvolvimento (Chesnais, 1983; Herrera, 1983), um estudo sobre a formacao da
ABC (Paulinyi, 1981), além de outros titulos. Por meio do CNPq, o Estado apoiard uma

série de pesquisas sobre CT, PCT e sobre a histdria da CT no Brasil.

Se o Estado logra constituir uma institucionalidade, uma capacidade inédita de
intervencdo em varios dominios sécio-econdmicos, as fraquezas do modelo se mostram

de maneira crescente.

Por um lado, a legitimidade politica do regime se encontra crescentemente contestada.
A prépria universidade e as associagdes cientificas (em especial a SBPC) tornam-se um
espaco de debate e de contraposigcdo relativa ao regime e ao governo. Ana Maria
Fernandes (2000) mostra bem a trajetéria da SBPC que vai de um periodo de
convivéncia e até de cooperacdo com 0 governo para um posicionamento de
confrontacdo mais explicito ao longo da década de 1970, com especial men¢do a 292
reunido anual, de 1977, que ocorreu na PUC-SP devido a proibicdo do governo relativa
a cessdo de espaco por parte de universidades estatais. Outros acontecimentos (como a
invasdo militar a Faculdade de Medicina de Belo Horizonte no mesmo ano com o
intuito de impedir a realizacdo de um encontro nacional de estudantes) mostram que a
base de sustentacdo sociopolitica do governo no meio cientifico estava se esvanecendo,
apesar do orcamento crescente para a area. Proliferam os estudos sobre CT e sobre o
desenvolvimento, denunciando o regime e a situagdo de dominagdo politica a partir da
critica ideologica (Morel, 1979; Valla e Silva, 1981). Esta movimentacdo da
comunidade cientifica no espectro politico em direcdo a oposigdo ao regime sera
fundamental para depois se interpretar a sua posi¢do democratica no momento da

transicao politica.
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Por outro lado, a propria sustentacdo do modelo econémico se escontrava em Xxeque
devido as instabilidades macroeconémicas internacionais aliadas as escolhas politico-
econdmicas realizadas pelo Estado nos vinte anos anteriores. A década de 1970 foi um
periodo milagroso ndo apenas no que se refere ao crescimento econdmico, mas tambem
no que tange a prépria capacidade industrial internalizada, resultante dos esforcos
empreendidos anteriormente. Entretanto, 0 modelo se esgota economicamente pois era
largamente baseado em recursos externos, resultando em uma divida externa crescente e
insustentavel em um periodo onde reacomodacdes internacionais estavam se realizando
(quebra do acordo Bretton Woods, dois choques do petroleo, aumento da taxa de juros
americana e, consequentemente, internacional) e se desdobrariam numa crise da divida
externa dos paises em desenvolvimento. A pratica desenvolvimentista baseada na
substituicdo de importacGes, de todo modo, ja mostrava seus limites muito antes desta
crise (Tavares, 1978, originalmente publicado em 1963). O aumento do endividamento
externo € inédito, ocorrendo um estrangulamento crescente das contas externas devido
aos choques do petroleo e ao encarecimento da rolagem da divida devido a alta
internacional das taxas de juros. Problemas operacionais dos PNDs aparecem: o
fechamento do gap tecnoldgico ndo estava sendo encurtado na velocidade desejada e a
questdo distributiva, de formacdo de um mercado interno solido, parecia cada vez mais
distante. Ainda que o Brasil lograsse, apds décadas de esforco, a internalizacdo de
grande parte do setor de bens intermediarios, este seria aquele associado ao paradigma
tecnoldgico em descenso, fordista, referente as inddstrias automotivos e siderurgicas.
Esse esforco se mostraria rapidamente obsoleto: o paradigma tecnolégico do sistema
internacional ja se encontrava em fase de transicdo, e a era da informética, da

microeletronica, estava prestes a desabrochar.

Mesmo assim, os resultados dos esforcos anteriores foram patentes, com expansao forte
da industria elétrica (Faucher, 1991) e sucessos parciais na industria de tecnologia da
informacdo, especialmente no setor de grandes sistemas (Westman, 1985; Evans, 2004).
O Brasil logrou nesse periodo a constituicdo do Departamento | da economia, com
industrias intermediarias e de bens de capital (Domingues, 2012b:58) e ainda um
Departamento 111, referente a industria bélica, esse de forma mais débil. A expansdo da
pos-graduacdo e da pesquisa também foram fortes, saltando de 125 programas de pés-
graduacdo em 1969 para 552 em 1973 e 974 em 1979 (Castro, 1991). Se no comeco dos
anos 60 havia 200.000 estudantes superiores, em 1983 contava-se cerca de 1.500.000
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estudantes, além de cerca de 30.000 estudantes de pds-graduacao (Ferreira, 1983). Em
1985, “o pais contava com 52.863 pesquisadores, dos quais pouco menos de onze mil
com titulo de doutor, em universo de 3,5 milhdes de pessoas portadoras de diploma
superior” (Motoyama, 2004:319-320).

1980-1999: Crise e Democracia

A crise que se instalou no comeco da década de 1980 abalou ndo sé a coalizdo que
sustentava as politicas de ciéncia e tecnologia em torno dos PNDs e dos PBDCTs mas
também os regimes macroecondmico e politico-ditatorial entdo vigentes. O regime
militar perdia claramente legitimidade, e as demandas pela democratizagdo das
institui¢des politicas eram cada vez mais fortes. A palavra de ordem neste momento é,
assim, democracia. No meio do caos de endividamento financeiro que encurtava o
horizonte de acdo do Estado, das empresas e da sociedade brasileira, muda-se o regime
politico. A crise mostrou seu carater estrutural ao se desdobrar em uma década de
inconstancias, comportando, no ambito da PCT, retrocessos e avancos intercalados. Nao
obstante, os anseios de democratizacdo que inspiraram 0S movimentos sociais e
politicas nesta década oxigenaram a esperanca coletiva no pos-regime, orientando a
nacdo em direcdo a um futuro utopico. O bindmio crise e democracia é caracteristico
dessa década que ficou conhecida como “década perdida”, marcada ndao somente pelo
crescimento econdmico diminuto mas especialmente pelo desperdicio — a0 menos

aparente - de energia coletiva voltada para a transformacéo da sociedade.

A politica implicita de ciéncia e tecnologia (Herrera, 1973) foi na direcdo oposta da
politica explicitada no 111 PNBDCT e do Il PND, sinalizando um afastamento relativo
entre os projetos de desenvolvimento e os planos especificos de desenvolvimento CT,
fazendo com que o discurso oficial ndo se traduzisse em agdo governamental organizada
(Salles Filho, 2003b)*®. Hé& assim uma deterioracéo das capacidades estatais de maneira
geral e da PCT de maneira particular. Os recursos para a area eram instaveis e, de
maneira geral, decrescentes, sendo um prenancio para os anos 1990, de subordinacao

politica e econdmica em um ambiente de liberalizacdo dos mercados, com a diminuigéo

'% para uma 6tima revisdo das PCTs do periodo militar, assim como um excelente balango dos limites e perspectivas
da area no periodo de transigdo para o regime democratico, ver Guimaraes, Erber et al. (1985).
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da influéncia estatal nos rumos da economia e a continuidade da preméncia da

estabilizacdo macroecondmica na pauta maxima da agenda publica.

A meu ver, foi nesta década de 1980 que a comunidade cientifica consolida sua
expressdo politico-institucional. Essa consolidacdo baseia-se em um movimento mais
amplo, de reposicionamento politico ao longo das décadas de 1970 e 1980, permitindo
sua aproximacao paulatina a agenda democratica. Sinal disso sdo o crescente tom de
oposicao revestido nas reunides anuais da SBPC e na sua revista Ciéncia e Cultura
(Fernandes, 2000). Podemos ver também no semindrio de 1977 sobre “Ciéncia,
Tecnologia e Independéncia” (Gomes e Leite, 1978), realizado na Unicamp, no qual ja
se discute de maneira clara a importancia da questdo democréatica na conformacdo de
um projeto sociopolitico que oriente as politicas e as plataformas de acdo no setor de
CT. Sua participacdo na oposicdo ao regime militar a credenciou como ator politico

legitimo na transicao.

Este reposicionamento no espectro politico possibilitou que ela estivesse em uma
posicdo vantajosa de vanguarda democréatica na década de 1980, inclusive viabilizando
politicamente, no governo Sarney — porém, ao que tudo indica, baseado em um pacto
realizado por Tancredo Neves — a criacdo de um ministério dedicado a ciéncia e
tecnologia que seria dirigido por um politico proximo da comunidade (Renato
Archer®). Seria esta gestdo que organizaria o que pode ser considerado o primeiro
grande encontro da CT brasileira voltada para a discussdo de sua politica, no chamado
“Debate Nacional: Ciéncia e Tecnologia numa Sociedade Democratica” (Ministério Da
Ciéncia E Tecnologia, 1986), realizado em 1985. Este Debate pode ser interpretado
como um movimento de disputa pela pauta da PCT e de contraposi¢cdo a outra
conferéncia, também de grandes proporcdes, intitulada Ciéncia e Tecnologia: Um
Desafio Permanente (Lacerda, 1984), organizada pela Associacdo de Diplomados da
Escola Superior de Guerra (ADESG) com o apoio da FINEP no ocaso do regime
politico militar. Este credenciamento democratico também a permitira defender
instituicdes cientificas centrais, como é o caso da FINEP, nos momentos de fragilidade
(Finepcomunica, 2012). Assim, 0 processo politico que realizou a transicao

democratica, na minha interpretacédo, legitimou a comunidade cientifica como um ator

14 Renato Archer (1922-1996) foi o primeiro ministro do MCT. Serviu na marinha na juventude, foi vice-governador
do Maranhao, deputado federal pelo mesmo estado, participou da CPI sobre a energia nuclear instalada em 1956,
sendo ainda representante brasileiro na Agéncia Internacional de Energia Atdmica da ONU e sub-secretario de
relacBes exteriores no governo Jango. Seu mandato foi cassado em 1968, sendo detido pelo regime diversas vezes.
Ajudou a fundar o PMDB, sendo ainda presidente da Embratel no governo Itamar (CPDOC, 2013).
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politico difuso (subjetividade coletiva descentrada) (Domingues, 1999), que angaria um
papel institucional aprimorado e uma importancia politica central no contexto da Nova
Replblica. Ainda que essa comunidade ndo fosse poupada pelos planos
macroecondmicos recessivos na tentativa de estabilizar a economia brasileira, ja
estavam consolidados mecanismos e processos, alguns anteriores a década de 1980, que
proporcionavam uma autonomia forte a comunidade cientifica no interior do governo
federal ™.

A criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) no governo Sarney, sob a
lideranca de Renato Archer, foi um momento de esperanca, mas, depois de alguns anos,
acabou por ser extinto e recriado como secretaria no interior do Ministério da Industria.
Em seguida, voltaria novamente a ser um ministério. A FINEP, que hoje é chamada a
assumir protagonismo nas politicas publicas e é frequentemente referida como agéncia
brasileira de inovacdo, por duas vezes quase foi extinta, em 1982 e 1990
(Finepcomunica, 2012). O neoliberalismo ganhava cada vez mais forca, e o diagnéstico
que imputava o Estado como fonte das mazelas econémicas se tornava hegemonico.
Peter Evans (2004) menciona que, de modo aparentemente paradoxal, o préprio grupo
empresarial criado pelas politicas de reserva de mercado na area da informatica nédo
apoiavam mais estas politicas no comeco da década de 1990. A propria rotatividade de
ministros nas décadas de 1980, e até meados de 1990 (Finepcomunica, 2012), mostrava
uma incapacidade sociopolitica da sociedade brasileira naqueles anos. A criacdo do
MCT e a dissociacdo entre a pratica da PCT e a pesquisa sobre PCT, identificada a
partir da criacdo do MCT e aprofundada no governo Collor, era outro sinal de

decadéncia da capacidade estatal (Velho, 2010).

!% Elizabeth Balbachevsky identifica, ja na década de 1970, a predominancia de mecanismos de blind delegation no
interior da politica cientifica tecnoldgica brasileira (Balbachevsky, 2010:80-1). Trata-se de um modelo analitico
desenvolvido por Dietmar Braun (2003) que propde uma tipologia sobre os diferentes desenhos de politicas de
fomento a pesquisa. S&o quatro tipos: delegation by incentives; delegation by contract; delegation to networks; e
blind delegation. Esse ultimo se refere ao caso “onde a agéncia de fomento — no papel de demandante — assume como
seus os interesses da comunidade cientifica, pois esses asseguram o bem maior da sociedade como um todo. A
agéncia confia no julgamento da comunidade cientifica para 0 desenvolvimento de sistemas de peer-review capazes
de estabelecer parametros confiaveis que balizem o uso dos recursos ptiblicos” (Balbachevsky, 2010:77).

Pode-se supor que a gestacdo da comunidade comegara ainda muitos anos antes, com grande impulso a partir dos
resultados das PCTs no po6s-guerra. No final da década de 1960, a comunidade havia ganhado forga politica suficiente
para implementar tais mecanismos que permitissem sua participacao na definicao das politicas. Uma indicagdo € a
reforma estatutaria do CNPg em 1970, que estabeleceu institucionalmente a representa¢do académica em seu
conselho deliberativo como majoritaria (Ferreira e Moreira, 2002:61). Os anos 1980 foram de crise e desarticulacéo
social, embora tenham, como ja dito, permitido a comunidade o seu posicionamento no espectro politico democratico.
Para uma discusséo acerca da criagdo de um projeto cientifico nesses tempos de transi¢do democratica, ver Marcelo
Burgos (1999).
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No entanto, o carater geral da crise que havia despontado desde o inicio da década de
1980 manteve-se basicamente inalterado durante todo o processo de transicéo de regime
politico. Neste periodo, a situagcdo na qual se encontrava a macroeconomia brasileira
implicava um imediatismo e uma urgéncia na gestdo econdmica e social de maneira
generalizada, subordinando qualquer projeto estratégico-desenvolvimentista existente
aos clamores do momento. Apesar da mudanca de regime, a instabilidade politica e
macroecondémica seria uma constante nesta década, e as perspectivas promissoras
sinalizadas pela democratizacdo e pela criacdo do ministério ndo se concretizariam. O
préprio Ministério teria uma vida institucional atribulada, em grande parte resultante
desta instabilidade socialmente instalada no pais'®. A estagnacdo econdmica reprime
investimentos de maneira geral, e de CTIl em especial. Os planos de desenvolvimento da
CT tém que recorrer a consideraveis empréstimos internacionais para se viabilizarem, o
que evidenciava ndo s6 o estrangulamento das contas externas e a estagnagdo
econdbmica, mas a falta de perspectiva estratégica e o rebaixamento da CT nas
prioridades governamentais (Lima, 2009).

Em processo de deterioracdo da situacdo macroecondmica fiscal brasileira, houve uma
disputa generalizada por recursos no interior da burocracia estatal e também por parte
de setores sociais brasileiros. O imediatismo passaria a ser uma constante na politica
econbmica e na economia politica brasileira. As areas estratégicas, como a CT,
passariam por uma grave recessao, com descontinuidades de financiamento. O
paradigma tecnoldgico transita em dire¢cdo a microeletronica, configurando uma nova

area de atuacdo sobre a qual o Brasil possuia capacidades menos consolidadas.

No ambito da PCT, havia uma disputa, entre 0s grupos de pesquisa e a burocracia
cientifica, por recursos e pelo poder decisorio sobre eles (Balbachevsky, 2010:64-65).
Para que a infraestrutura tecnolédgica e cientifica brasileira simplesmente ndo se
extinguisse, foram articulados empréstimos junto ao BIRD para que se financiasse a CT
brasileira. Esses recursos deram origem aos PADCTs | e 1l, que vigoraram entre 1984 e
1995.

O processo de concretizacdo do PADCT ¢é paradigmatico para expressar de maneira
convincente o grau de indigéncia do SNDCT naquele tempo. Para realizar projetos

16 Apés ser criado em marco de 1985, trés diferentes ministros assumiram seu encargo até janeiro de 1989, quando o
Ministério foi reestruturado enquanto ndo especifico (Ministério do Desenvolvimento Industrial, Ciéncia e
Tecnologia). Logo em seguida foi rebaixado a Secretaria Especial da Ciéncia e Tecnologia (mar¢o), voltando a ser
Ministério da CT em novembro de 1989. O governo Collor voltaria a rebaixar o status para Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, em abril de 1990, e, ja no governo Itamar, seria recriado o MCT, em novembro de 1992 (Videira, 2010).
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cientificos, tecnoldgicos ou educacionais, as agéncias tiveram de recorrer a
empréstimos do estrangeiro (Motoyama, 2004:383)

O pessimo nivel ao qual a gestdo publica havia chegado se expressava ainda nos
inconstantes e baixos numeros de execucdo do planejamento or¢camentario previsto para
esses planos (Lima, 2009). O nivel de recursos disponiveis ao FNDCT, em 1991, foi o

mais baixo de sua historia (Longo e Derenusson, 2009; Melo, 2009).

Algumas leis, ainda no comeco da década de 1990, comecam a efetivar incentivos
fiscais para promover o dispéndio empresarial em P&D (Lei da Informatica, 8248 de
1991 e 8387 de 1991). Essa criacdo legislativa é acompanhada por uma discussao
centrada na composicdo dos investimentos em P&D, notando-se a relativa baixa
participacdo de recursos empresariais, diagndstico que se mantém atual e publicamente
relevante (Balbachevsky, 2010:67; Cassiolato e Koeller, 2011). Este mecanismo — de
incentivos fiscais — é um dos pilares fundamentais de incentivo ao P&D empresarial no
Brasil. Em 2010, 5,8 bilhGes de reais foram renunciados pelo governo federal (MCT,
2012).

A importancia publica da CT continua relevante, como nos mostra uma CPMI criada, na
década seguinte, e voltada para “investigar as causas e as dimensdes do atraso
tecnoldgico no processo produtivo da inddstria brasileira, bem como no processo de
geracdo e difusdo de tecnologia nos centros de pesquisa e instituicbes de ensino e
pesquisa do Brasil” (Congresso Nacional, 1992:3), sendo presidida pelo senador Méario
Covas e relatada pela deputada Irma Passoni. Foram inquiridas 100 pessoas em 22 duas
reunides de depoimentos. As principais conclusdes se relacionam a pouca participacao
da empresa nacional na geracdo de tecnologias; ao isolamento entre ciéncia e tecnologia
e o sistema produtivo (Congresso Nacional, 1992:153); as politicas industrial e de
comércio exterior da época, que “tornavam impossivel qualquer desenvolvimento
tecnoldgico” devido a “aliquota zero para a importagdo de bens ndo produzidos no
Brasil” (Congresso Nacional, 1992:136-7); e a ineficacia da Politica Nacional de
Informatica que ndo tratou do complexo industrial eletrénico de maneira integral,
fragmentando a politica (diferentes setores tiveram diferentes politicas implementadas
por diferentes ministérios) e impedindo que o Brasil desenvolvesse uma industria de

componentes eletrénicos (Congresso Nacional, 1992:19).

O Plano Real significou um novo pacto politico de reacomodacdo de uma sociedade

semiperiférica sob dominagdo do setor financeiro nacional e transnacional. N&o cabe
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aqui fazer um arrazoado mais denso deste plano, dos seus limites e potencialidades.
Indico apenas, no que nos importa, que ele significou uma relativa estabilidade
macroecondmica do pais, ampliando o horizonte temporal de acdo estratégica estatal e
privada e um inicio do processo de reconstituicdo das capacidades estatais, severamente
deterioradas nos 15 anos anteriores. Os critérios macroeconémicos de curto prazo, no
entanto, ainda imperariam na discussdo politica e na agenda publica nacional, mas a
abertura desse horizonte, ainda que curto, permitiria que um debate proficuo desse lugar

a propostas institucionais e politicas que renovariam a PCT brasileira.

1999-atual: A volta do pensamento estratégico e a busca pela inovacao

Como ja mencionado, a percepc¢do de que o paradigma tecnolégico havia mudado e que
0 Brasil ndo havia conseguido acompanhar esta transformacdo passa a dominar o
ambiente intelectual voltado para a PCTI ja na década de 1990. A globalizagdo como
processo inescapavel de totalizacdo social (sob viés precipuamente econdémico e
mercadologico) atrai de maneira crescente a atencdo do imaginario social e dos
estudiosos da contemporaneidade. As novas proposi¢cdes se voltam para 0s conceitos de
Sociedade da Informacéo e de Inovacdo (Takahashi, 2000; Silva e Melo, 2001). A busca
por uma nova abordagem das politicas industrial e econémica é tema de debate em um

pais marcado pela supremacia politica da estabilidade monetario-financeira.

E neste contexto que vemos aparecer trés institucionalidades que marcam um ponto de
inflexdo no que toca a PCTI brasileira. Primeiro, a concepcdo dos fundos setoriais,
criados a partir de uma discussdo ensejada por Carlos Américo Pacheco — entdo
secretario executivo do MCT - e viabilizada politicamente no contexto da proposicao
da Lei do Petroleo votada ap6s a quebra do regime monopdlico da Petrobras (Pacheco,
2007; Pereira, 2007). Nos Fundos Setoriais, a arrecadacdo e o gasto sdo feitos a partir
das atividades setoriais as quais eles se referem, com excecdo dos fundos setoriais ditos
horizontais, que utilizam recursos provenientes de outros setores’. O primeiro fundo
setorial foi o CT-Petro, criado em 1997 e funcional a partir de 1999, que arrecada uma

percentagem dos royalties da exploragcdo de petroleo para financiar pesquisas para o

17 . . .~ ~ . 7 - . .
Além disso, houve a criagdo das a¢des transversais, que captam recursos de varios fundos diferentes em projetos
que tém contatos com varias areas.
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setor. Essa inovacao institucional envolveu uma rediscussdo do papel da FINEP, em
crise apos anos de esvaziamento do FNDCT. Ela reorientou sua a¢do para o setor
empresarial, com o objetivo de promover o investimento em tecnologia no setor privado
(Balbachevsky, 2010:68). Esse regime dos fundos setoriais se difundiria para outras
areas e é hoje um dos principais pilares de financiamento de CTI no Brasil — ha
atualmente 16 fundos setoriais, que arrecadaram 4,2 bilhGes de reais em 2012 para
gastos de 1,8 bilhdes de reais, o que ainda revela o carater relativamente secundario das
PCTs no Brasil (Ministério Da Ciéncia E Tecnologia, 2013).

Segundo, a volta das consultas amplas a sociedade no ambito da PCTI: a Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CNCTI) é organizada em 2001 (Ministério
Da Ciéncia E Tecnologia, 2002). Aqui, ja se pode perceber a emergéncia da inovacao
como conceito que passa a ter relevancia a ponto de se incorporar ao nome da
conferéncia organizada. Um ponto central desta se volta para a discussdo da nova
institucionalidade dos mencionados fundos que vislumbrava a volta de um

financiamento estavel para a area de CTI.

Terceiro, 0 estabelecimento da Pesquisa Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC), realizada
desde 2001 pelo IBGE. Esta pesquisa, realizada a cada triénio, permite averiguar de
maneira mais pormenorizada como as empresas brasileiras (com especial atencdo as
industriais) estdo reagindo ao ambiente econémico e inovativo nacional. Ela possibilita
um diagndstico da situacdo empresarial brasileira, tornando-se um instrumento critico-
reflexivo sobre as politicas industriais e de ciéncia, tecnologia e inovacdo levadas
adiante pelo governo. Pode-se ainda ressaltar a criagdo do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE) (atualmente uma Organizacdo Social supervisionada pelo MCT]I),
no ambito da Conferéncia de 2001, que se constitui como um érgdo fundamental na

promocdo da reflexividade sobre a PCTI brasileira.

O governo Lula, que assume o poder em 2003, parece antes manter a trilha tracada
nestes Ultimos anos de governo FHC que realizar um rearranjo geral nesta politica. Ha
uma relativa continuidade da PCT], ainda que com maior amplitude de financiamento™®.
A reforma legislativa voltada para incentivos & CT brasileira continua, com a aprovacéao

de dois marcos legislativos fundamentais relativamente recentes: a Lei da Inovagéo

18 Os dados consolidados mais recentes revelam um dispéndio, em 2011, de 1,65% do PIB em ciéncia e tecnologia,
enquanto em 2000 (ano mais antigo da série), esse valor se encontra em 1,34% do PIB (MCT, 2014).
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(10.973 de 2004) e Lei do Bem (11.196 de 2005). Ambas demonstram um refor¢co da
orientacdo inovativa, de promocédo da competitividade da industria por meio da criagdo
de incentivos sistémicos. A Lei da Inovacdo estimula as parcerias entre universidades e
institutos tecnoldgicos com empresas. A Lei do Bem trata mais diretamente de
incentivos fiscais para processos de inovagéo tecnolégica®™®. Outra Conferéncia Nacional
de CTI seria organizada em 2005, e teria como mote a volta da discussdo sobre o

desenvolvimento, e em 2010 ainda outra, voltada para o desenvolvimento sustentavel.

Talvez um ponto de inflexdo seja o da criacdo de empresas publicas voltadas para a
promocdo da capacitacdo tecnoldgica nacional: CEITEC, Amazul (Amazoénia Azul
Tecnologias de Defesa, sob o Ministério da Defesa) e EPL (Empresa de Planejamento e
Logistica), Embrapii. Sdo empresas que evidenciam que o papel do Estado, em seus
setores de atividade, propbe-se para além do regulador, entrando diretamente na
producdo de determinado servico e/ou produto. Parece-me parece que este padrdo de
acdo demonstra que o governo, pelo menos nessas areas, evita deixar sob
responsabilidade do empresariado nacional (e, imagino, do empresariado transnacional)

para realizar este movimento, apesar dos incentivos.

Podemos ver assim uma mistura de politicas, institui¢cdes, instrumentos e empresas que
sdo utilizados pelo Estado com propdsitos de desenvolvimento, de promogdo da
capacitacdo tecnoldgica interna, e na criacdo de empregos de melhor qualificacdo
nacionais. De maneira geral, pode-se dizer que a PCTI brasileira cria medidas de
incentivo fiscal e tributario no intuito de induzir o empresariado a investir em P&D no
Brasil. Em outras areas, ha a intervencdo direta do governo, organizando a producéo e
tentando assegurar uma visdo estratégica aos projetos. Algumas areas setoriais sdo
especialmente focalizadas, definidas na Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e

no Brasil Maior, e se constituem como alvos de programas de financiamentos

18 Cassiolato e Koeller so bastante céticos com relagéo a efetividade destas leis e politicas levadas adiante pelo
governo brasileiro, especialmente devido a logica ofertista, a inspiragdo basicamente estrangeira das politicas
adotadas, e a incapacidade de coordenacéo politica entre os diferentes niveis da federagdo: “The Innovation policy
devised and implemented since 1999 displays essentially a supply-side orientation and still follows the linear
approach to innovation. Although labeling the projects to be supported with the words “research, development and
innovation”, policies supported basically R&D projects. The logic underlying both instruments and the
implementation of innovation policy in the period of 1994-2006 lacked a systemic view of the innovative process,
failing to contemplate wider aspects of knowledge acquisition and learning that are essential parts of the innovation
process. Policy focused on scientific and technological institutions and on enterprises, considering, at best, the links
and interaction between these two actors. Hence, other institutions that are vital to the innovation process continued
to be ignored by this logic” (Cassiolato e Koeller, 2011:56). Assim, instituicGes capazes de promover a coordenacéo e
a interrelagdo sistémica entre sistemas educacionais, financeiros, produtivos, geopoliticos, culturais e econdmicos séo
o grande déficit que nosso sistema de inovacdo possui atualmente, além de uma ligagdo mais explicita e concatenada
com aspectos da demanda por inovagéo.
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especificos e de subvencdo econdmica pela FINEP. O Estado mantem uma
infraestrutura cientifica e tecnolégica em nivel razodvel e com algumas ilhas de

exceléncia.

Conclusao Provisoria

Buscamos neste capitulo apreender historicamente a evolucdo da Ciéncia e Tecnologia
brasileiras, tentando evidenciar o processo de constitui¢do da capacidade reflexiva sobre
ela, o posicionamento de diferentes grupos em torno dela, as instituicGes criadas. Se a
universidade brasileira foi “tempord” (CUNHA, 2007), tardando a fincar raizes
institucionais no Brasil, pode-se, contrastamente, identificar a evolugédo relativamente
rapida da CT brasileira apds sua emergéncia. Este processo sempre se deu de maneira
concomitante ao projeto politico de constituicdo do Estado brasileiro, de sua capacidade

de acdo e reflexdo a partir da e sobre a sociedade brasileira.

A emergéncia da PCT brasileira a partir do final da década de 1960 em um contexto
autoritario d& vazdo a critica da razdo cientifica e tecnocratica como ideologia. Esse
movimento ndo se da de maneira exclusiva no Brasil, e pode-se associa-lo a um
movimento internacional de critica social a ciéncia (Habermas, 1970; Marcuse, 1982;
Nandy, 1988 [1983]). Este movimento critico foi importante para desnaturalizar a
ciéncia e a politica tecnocrética, ndo aceitando razdes meramente técnicas para decisdes
que sdo de natureza politica. Mas ndo devemos nos restringir a percep¢do critico-
ideologica deste aparato tecno-cientifico. Os escritos de Karl Marx, que identificou nos
Grundrisse o general intelect, ou seja, o desenvolvimento das capacidades humanas
coletivas, permitem que abramos uma reflex&o sobre a importancia da constituigdo deste
aparato tecno-cientifico no avanco das forcas produtivas sociais (Marx, 2011). Esse é
um ponto importante: a ciéncia e a tecnologia foram interpretadas pela corrente critica
primordialmente a partir do Marx d’A Ideologia Alemd, enquanto partes dos Grundrisse
abrem espaco para essa interpretacio mais “produtiva” do desenvolvimento das

capacidades humanas industriais socializadas.

Ao longo do periodo em vista, podemos perceber claramente dois grandes processos
identificados por Jose Pelucio Ferreira (1983): um, que ele chamou de politizacdo, ou de
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crescente intervencdo estatal na area da CT; e segundo, de profissionalizacdo, ou de
crescente especializacdo do campo cientifico e do correlato aumento quantitativo e
qualitativo da comunidade cientifica. Foi constituido todo um aparato governamental de
intervencdo, especialmente a partir dos anos 1950 e, em 1970, instaurou-se,
oficialmente, um Sistema Nacional de CT, dotado de objetivos estratégicos e de

instrumentos para persegui-los.

A PCTI brasileira, segundo nosso relato, é resultado de um processo historico de
constituicdo de um aparato publico e estatal de promocdo da atividade cientifica e
tecnoldgica nacional. Em grande parte a propria comunidade cientifica foi criada a
partir deste esforco de constituicdo de capacidades tecno-cientificas, e ndo se pode
concluir de maneira rapida de que ela é a beneficiaria primordial da PCTI brasileira.
Neste sentido, ndo acredito que se possa falar de uma classe hegeménica no que tange a
PCT brasileira e imputar esta categoria a comunidade cientifica, como fazem Rafael
Brito Dias (2012) e Renato Dagnino (2007): isto seria ignorar que a disputa pela
hegemonia se da ndo somente no interior da PCTI, mas em um contexto mais amplo no
qual uma coalizdo — cujo piv6 € o setor financeiro-rentista — tem sido dominante durante
as Ultimas décadas, ndo sé no plano nacional como também transnacionalmente, e que

ndo parece dar sinais de exaustdo apesar da crise de 2008 e de seus reflexos.

Além disso, em um outro enquadramento tedrico, bourdieusiano (que postula a
autonomia relativa do campo cientifico e o avan¢co da ciéncia a partir deste grau de
autonomia — no grau de “refragdo” que o campo cientifico é capaz de imprimir as
demandas externas a ele), também nédo se consegue formular uma andlise que explique o
processo historico de constituicdo da CT na periferia tendo em vista que seus marcos de
avancgo institucional se dao justamente nos momentos de aliancas com atores ndo-
cientificos — ou seja, exatamente nos momentos onde as demandas externas se
encontram diretamente atendidas pelos servigos e produtos tecno-cientificos. Sdo essas
aliancas que permitem o avanco cientifico e tecnoldgico, as oportunidades de pesquisa e
de desenvolvimento de capacidades, que devem ser exploradas com a supervisao de
orgdos publicos que viabilizem a transparéncia e o controle das atividades cientificas

pelo puablico em geral.

Parece-me que algo serd fundamental para determinar o sucesso ou fracasso destes

empreendimentos: a capacidade estatal de formular, implementar, gerir, acompanhar e
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avaliar essas politicas, uma dialética virtuosa entre capacidades estatais e capacidades
empresariais mutuamente reforcadas. Essa constituicdo de capacidades estatais,
capacidades empresariais e capacidades técnicas do trabalhador s6 serd possivel se
baseada em um esfor¢o estatal e social de longo prazo e fundamentada em uma coalizdo
sociopolitica que perceba e implemente projetos estratégicos de identificacdo da
situacdo em que o pais se encontra e dos caminhos para melhorias significativas. N&o se
trata de um carater classista deste projeto das politicas de CTI a ele associadas, mas da
constituicdo de uma subjetividade coletiva desenvolvimentista que consiga perceber os
desafios e implementar as acGes necessarias para supera-los. A pauta
desenvolvimentista do governo Dilma parece ir nessa direcédo, apesar de ter de enfrentar
a crise mundial e suas proprias aliangas politicas “pragmaticas”. O conceito de
inovacdo, seguindo a pista de Elizabeth Balbachevsky (2010), parece realizar uma ponte
entre interesses potencialmente divergentes. A emergéncia desse conceito abriu a
possibilidade de rearticulagdo entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento, cujas
relagdes estiveram esgarcadas desde a “década perdida” (Balbachevsky, 2010:83).
Como explicitado por Balbachevsky, a inovacdo aparece no debate atual como um
anchoring device, ou seja, uma nocdo em torno da qual os diversos atores se
posicionam, ainda que emprestem a ela tragos completamente distintos. E essa interagio
em torno de um consenso difuso (aliada ao que Luiz Ricardo Cavalcante (2011) chamou
de “dissenso confuso”) que permite que emerja um proto-projeto desenvolvimentista no
Brasil contemporaneo, enquanto os diversos grupos lutam em torno da definicdo do

termo.
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Capitulo 3: Proposicbes Tedricas em torno da sociologia do

conhecimento

Alcangamos um ponto fundamental na constituicdo desta pesquisa. Se 0 processo de
desenvolvimento, tanto no ambito tedrico quanto no a&mbito histérico, levou a
consideragOes fundamentais sobre a importancia da ciéncia e tecnologia no processo de
superacdo do subdesenvolvimento, e se processos de convergéncia sociopolitica séo
uma condicdo necessaria para que o desenvolvimento se dé, qual seria o estado atual
deste processo em nosso pais? Qual é o diagndstico sociopolitico sobre as
possibilidades atuais de avanco nacional na area de CT tendo em vista as posi¢es
diversas dos grupos sociopoliticos nacionais?

O objetivo principal deste capitulo é o de prover um aparato tedrico-conceitual para
possibilitar o estudo do tema em questdo, das distintas concepcdes esposadas pelos
diferentes participantes na 42 CNCTI. Para tal, realiza-se uma sintese do percurso de
formagéo do campo da sociologia da conhecimento que, se ndo pretende ser exaustivo,
objetiva (1) incorporar as principais contribuicdes de autores classicos da area e (2)
montar um arcabouco tedrico que permita o desenvolvimento da analise empirica a ser
empreendido no capitulo seguinte. A sintese apresentada abaixo visa a identificar
algumas contribuic6es e captar alguns conceitos e visdes de pesquisa que nos auxiliaréo
na analise empirica desenvolvida mais adiante. Neste sentido, iremos tracar o
desenvolvimento da constituicdo do campo da sociologia do conhecimento, que logrou
estabelecer uma série de principios teéricos e metodologicos que possibilitam uma
pesquisa socioldgica das ideias e dos conceitos tal qual realizamos nesta tese. Como
veremos abaixo, as contribui¢des sdo diversas, e muitas delas séo concorrentes entre si;
nada que impec¢a aqui nosso reconhecimento da sua contribuicdo e sua tentativa de
contribuicdo para o estabelecimento de algumas hipdteses e procedimentos

metodologicos que serdo perseguidos no capitulo que se segue a este.

De maneira geral, esta sessdo visa a demonstrar teoricamente que: (1) as proposigdes
tedricas tém raizes sociais, (2) essas raizes se mostram através de enguadramentos
cognitivos que implicam uma selecdo de determinados elementos como relevantes (ou,

por exclusdo, irrelevantes) no tratamento da questdo da inovacdo, (3) esses
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enquadramentos ndo se encontram em um “espléndido isolamento”, mas estdo
mutuamente referidos entre si e (4) através da analise desses enquadramentos, € possivel

realizar uma analise sociopolitica da PCTI brasileira.

Marx e Engels: ideologia e critica da critica

Talvez o grande momento inaugural do que veio a se constituir como 0 campo da
sociologia do conhecimento seja uma série de escritos realizada por Karl Marx e
Friedrich Engels em sua juventude, por volta de 1845-6. Esta obra, ainda que inacabada
e publicada somente a partir de 1921%°, veio a colocar uma série de proposicdes que se
tornaram cénones na andlise socioldgica da cultura, da ideologia, do pensamento e do

conhecimento.

O objetivo d’A Ideologia Alema (Marx e Engels, 2007) é bastante claro, e se encontra
anunciado no prologo escrito por Marx: contrapor-se a concepcdo esposada pelos jovens
hegelianos alemaes de que o mundo real deriva do mundo ideal e que bastaria que uma
critica a este mundo ideal fosse realizada para que o mundo real se transformasse (Marx
e Engels, 2007:523). Marx e Engels se propdem, nesse sentido, a realizar a critica da
critica praticada por essa corrente. Contra a possibilidade de transformacdo do mundo
pela consciéncia, concepc¢do adotada pelos seus adversarios, Marx e Engels entendem

que

s0 é possivel conquistar a libertagdo real [wirklich Befreiung] no mundo real e pelo
emprego de meios reais; que a escraviddo ndo pode ser superada sem a maquina a
vapor e a Mule-Jenny, nem a serviddo sem a melhora da agricultura, e que, em geral,
ndo é possivel libertar os homens enquanto estes forem incapazes de obter
alimentacgdo e bebida, habitacdo e vestimenta, em qualidade e quantidade adequadas.
A "libertacdo" é um ato histérico e ndo um ato de pensamento, e é ocasionada por
condigBes histéricas, pelas con[di¢des] da industria, do co[mércio], [da agricul]tura,
do inter[cambio] (Marx e Engels, 2007:29)

O que os autores propdem ja é sabido: os homens produzem seus meios de vida, 0 que
0s permite engendrar, indiretamente, sua vida material e seu modo de vida. E, de
maneira inversa, 0 que os homens sdo “depende das condigdes materiais de sua
producao”, ou seja, sua atividade externalizada através do trabalho. O mundo real,

composto pelas relagdes sociais que os homens contraem entre si, produzem seus meios

2 para uma historia editorial d’A Ideologia Alemd, ver a secdo intitulada “Sobre a Tradugdo”, de Rubens Enderle,
responsavel pelo texto final estabelecido na edi¢do da Boitempo (Marx e Engels, 2007).
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de vida, seus modos de vida e, consequentemente, sua vida material e sua vida mental
(Marx e Engels, 2007:86-7). Nao se trata de um materialismo cru e rude tal qual
normalmente figura-se na critica anti-marxista (e, temo dizer, em alguns defensores da
ortodoxia marxista materialista): o materialismo historico proposto é assim chamado
por se contrapor ao idealismo jovem-hegeliano; e aspectos intangiveis da realidade (0s
chamados meios de vida, as relagfes sociais estabelecidas, etc.) também séo
considerados materiais, por se referirem ao modo de vida desses individuos, tomados
coletivamente. A dialética hegeliana é colocada de cabeca pra baixo, e a materialidade
entra diretamente nas forcas sociais que impulsionam as mudangas: "as circunstancias
fazem os homens, assim como 0s homens fazem as circunstancias” (Marx e Engels,
2007:43).

Mas como pensar a vida mental e o idealismo dentro dessa proposta? A conexao entre a
vida material e a vida mental, antes de ser resultado da especulacéo idealista autbnoma
— concepgdo em voga nessa época —, tem que ser estabelecida empiricamente, ou seja,

tem que ter raizes na realidade material (Marx e Engels, 2010:93).

A consciéncia [Bewusstsein] ndo pode ser jamais outra coisa do que o ser consciente
[bewusste Sein], e o ser dos homens é o seu processo de vida real. Se, em toda
ideologia, os homens e suas relagBes aparecem de cabeca para baixo como numa
camara escura, este fendbmeno resulta do seu processo histdrico de vida, da mesma
forma como a inversdo dos objetos na retina resulta de seu processo de vida
imediatamente fisico. [...] os homens, ao desenvolverem sua produgdo e seu
intercambio materiais, transformam também, com esta sua realidade, seu pensar e 0s
produtos de seu pensar. Ndo é a consciéncia que determina a vida, mas a vida que
determina a consciéncia (Marx e Engels, 2007:93-4).

Mas se a vida determina a consciéncia, e a materialidade determina as ideias, como é
possivel que estas, como na contemporaneidade de Marx, sejam concebidas como
autdbnomas, independentes, e até mesmo capazes de realizar uma revolucao,
mentalmente? Marx e Engels buscam a explicacdo na prépria materialidade do mundo,
na complexidade das relagdes sociais, dada pelo nivel de desenvolvimento da divisdo do
trabalho e das forgas produtivas. E com o desenvolvimento da divis&o do trabalho que a
complexidade social emerge, permitindo que haja uma especializacdo nas funcdes

realizadas pelos trabalhadores:

A divisdo do trabalho s6 se torna realmente divisdo a partir do momento em que surge
uma divisdo entre trabalho material e [trabalho] espiritual. A partir desse momento, a
consciéncia pode realmente imaginar ser outra coisa diferente da consciéncia da
praxis existente, representar algo realmente sem representar algo real — a partir de
entdo, a consciéncia estd em condi¢des de se emancipar e langar-se a construgéo da
teoria, da teologia, da filosofia, da moral etc. “puras” (Marx e Engels, 2007:35-6).

Esta divisdo “realmente existente” possibilita ndo s6 uma complexidade social maior, o
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aparecimento do trabalho espiritual — para aléem do trabalho dos homens sobre a
natureza, ha também o “trabalho dos homens sobre os homens” (Marx e Engels,
2007:39) —, mas também a emergéncia de um grupo, chamado por eles de “idedlogos
ativos”, pensadores da classe dominante, “criadores de conceitos”, que sao encarregados

da “atividade de formacao da ilusdo dessa classe sobre si mesma”.

Essa cisdo, entre trabalho espiritual e trabalho material, no interior da classe dominante,
“pode evoluir para uma certa oposi¢do e hostilidade entre as duas partes” (Marx e
Engels, 2007:47-8). Cabendo a individuos diferentes, ainda que da mesma classe, a
separacao entre as atividades espiritual e material levam a contradi¢do entre “a forca de
producdo, o estado social e a consciéncia” (Marx e Engels, 2007:35-6). Logo, a
contradicdo, o conflito, lastreados pelo modo de vida, pelo modo de producéo, pelas
relagdes sociais estabelecidas, emergem e se transformam continuamente com o0 avango

do processo de divisao de trabalho.

Podemos entdo tentar apreender a questdo da dominacdo ideolégica colocada por Marx.
Abusando mais uma vez de citacdo ao texto original, trago aqui uma passagem classica
da nossa disciplina. Ainda que a esséncia da proposicao esteja contida desde a primeira
sentenca do trecho, faz-se importante a leitura completa para que a formulagdo néo se

feche em uma frase sintética, porém incompleta:

As idéias da classe dominante sdo, em cada época, as idéias dominantes, isto €, a
classe que é a forca material dominante da sociedade é, a0 mesmo tempo, sua forga
espiritual dominante. A classe que tem a sua disposicdo 0s meios da produgdo
material dispde também dos meios da producdo espiritual, de modo que a ela estdo
submetidos aproximadamente ao mesmo tempo os pensamentos daqueles aos quais
faltam os meios da producgdo espiritual. As idéias dominantes ndo sdo nada mais do
que a expressdo ideal das relacBes materiais dominantes, sdo as relacBes materiais
dominantes apreendidas como idéias; portanto, sdo expressdes das relacdes que fazem
de uma classe a classe dominante, séo as idéias de sua dominagdo. Os individuos que
compdem a classe dominante possuem, entre outras coisas, também consciéncia e, por
isso, pensam; na medida em que dominam como classe e determinam todo o &mbito
de uma época historica, € evidente que eles o fazem em toda a sua extenséo, portanto,
entre outras coisas, que eles dominam também como pensadores, como produtores de
idéias, que regulam a producdo e a distribuicdo de idéias de seu tempo; e, por
conseguinte, que suas idéias sdo as idéias dominantes da época (Marx e Engels,
2007:47).

Além disso, Marx e Engels perceberam que, no caso do deslocamento social das ideias,
ou seja, nos processos de migracdo das ideias de um contexto social a outro, ha
transformacdes que ndo podem ser ignoradas. Pelo fato das condicBes sociais que
originaram uma producéo intelectual ndo serem transportadas junto a esta no processo
de sua exportacdo, a leitura desta producdo seria distinta no local receptor. Tais

consideragdes aparecem de maneira clara na apreciacao realizada na 3* secdo d’O
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Manifesto Comunista, intitulada “Literatura Socialista ¢ Comunista”. Permitam-me,

mais uma vez, uma citagdo alongada em que Marx demonstra sua poténcia literaria:

A literatura socialista e comunista da Franca, nascida sob a pressdo de uma burguesia
dominante e expressdo literaria da revolta contra esse dominio, foi introduzida na
Alemanha quando a burguesia comegava a sua luta contra o absolutismo feudal.

Filosofos, semifilésofos e impostores alemaes langaram-se avidamente sobre essa
literatura, mas esqueceram-se de que, com a importagdo da literatura francesa na
Alemanha, ndo eram importadas ao mesmo tempo as condi¢des de vida da Franca.
Nas condigOes alemas, a literatura francesa perdeu toda a significagdo pratica imediata
e tomou um carater puramente literario. Aparecia apenas como especulagdo ociosa
sobre a realizagdo da esséncia humana. Assim, as reivindicacBes da primeira
revolugdo francesa s6 eram, para os filésofos alemdes do século XVIII, as
reivindicagdes da “razdo pratica” em geral; e a manifestagdo da vontade dos
burgueses revolucionérios da Franga ndo expressava, a seus olhos, sendo as leis da
vontade pura, da vontade tal como deve ser, da vontade verdadeiramente humana.

O trabalho dos literatos alemaes limitou-se a colocar as idéias francesas em harmonia
com a sua velha consciéncia filosofica, ou melhor, a apropriar-se das idéias francesas
sem abandonar seu proprio ponto de vista filosofico.

[]

Desse modo, emascularam completamente a literatura socialista e comunista francesa.
E como nas maos dos alemées essa literatura tinha deixado de ser a expressdo da luta
de uma classe contra outra, eles se felicitaram por terem-se elevado acima da
“estreiteza francesa”, e terem defendido ndo verdadeiras necessidades, mas a
“necessidade da verdade”; ndo os interesses do proletario, mas os interesses do ser
humano, do homem em geral, do homem que n&o pertence a nenhuma classe nem a

realidade alguma e que sé existe no céu brumoso da fantasia filosofica (Marx e
Engels, 2010:62-3).

Ou, como Marx diria em outro texto:

Em politica, os alemées pensaram o que as outras nagdes fizeram. A Alemanha foi a
sua consciéncia tedrica. [...] O passado revolucionario da Alemanha é teérico — é a
Reforma. Assim como outrora a revolugdo comegou no cérebro de um monge
[Lutero], agora ela comeca no cérebro do fildsofo [Hegel;] a Alemanha ndo galgou os
degraus intermediarios da emancipagdo politica no mesmo tempo em que as nagoes
modernas. Mesmo os degraus que ela superou teoricamente, ela ainda ndo alcangou
praticamente (Marx, 2010a:151-2).

Ndo foi possivel realizar uma revolucdo material na Alemanha com as ideias
revolucionérias francesas. A importacdo das ideias francesas ndo estava vinculada a
importagdo das “condigdes de vida da Franga” (a dominagdo da burguesia), ja que na
Alemanha imperavam condi¢des feudais, e a burguesia apenas “comecava sua luta”.
Junto ao texto ndo vinha seu contexto: o deslocamento dos textos ao longo do espago
social retirava o significado pratico destes proprios textos. Pode-se dizer que, desde
entdo, Marx e Engels ja conseguiam identificar que o deslocamento de ideias implicava
uma leitura diferencial, emasculada dos textos originarios de outro contexto, decorrente
da retirada de sua significacdo pratica que originava uma readaptacéo ou ressignificagdo

de acordo com as condigdes sociais receptoras.
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Desta maneira, Marx e Engels operam o que decadas depois Mannheim chamaria de
auto-relativizacdo do pensamento, ou seja, eles incrustam (ou embed, para utilizar uma
nocdo que ficaria famosa na formulacdo de Karl Polanyi reverberada por Mark
Granovetter) o pensamento na sociedade, na luta de classes, nos processos sociais e
materiais de dominacdo de uma classe sobre outra. A autonomia do pensamento, ilusdo
dos jovens hegelianos, esvai-se em favor de uma concepcdo social do pensamento, da
ideologia e do conhecimento. A ilusdo da autodeterminagdo do conceito, historicamente
dominante, é efeito da propria dominacdo socialmente estabelecida: a dominacdo das
ideias de uma classe toma a aparéncia da dominacdo destas ideias sobre outras ideias,
enquanto a raiz da questdo esta na dominagdo de uma classe sobre as outras. A filosofia
especulativa ¢ vitima desta ilusdo, desta aparéncia de que “a dominagdo de uma classe
determinada [seja] apenas a dominacdo de certas idéias” defendidas por essa classe

(Marx e Engels, 2007:49).

Encontra-se ai o que Pierre Bourdieu homeia como privilégio dado as fungdes politicas
na andlise marxista dos sistemas simbolicos: as producdes simbdlicas seriam
relacionadas aos interesses da classe dominante. Essas ideias serviriam a interesses
particulares que tendem a se apresentar como interesses universais, comuns ao conjunto
do grupo. As ideias dominantes contribuiriam ‘“para a integracdo real da classe
dominante”; “para a integracdo ficticia da sociedade no seu conjunto”; “para a
legitimagdo da ordem estabelecida por meio do estabelecimento das distingdes
(hierarquias) e para a legitimagdo dessas distingdes” (Bourdieu, 1989:10). Assim, e
como veremos a partir de Mannheim, a identificacdo do “pensamento ideoldgico” nao
significaria uma atribuicdo de mentira: ndo se trata de destruir o pensador enquanto
personalidade moral (a0 denuncia-lo enquanto mentiroso), mas antes de tornar sem
efeito a forca socio-intelectual impessoal que este pensamento possui. A proposicao é
“dissolvida”; sua existéncia social é corroida; mas ndo ha atribuigéo seja de falsidade ou
de realidade (Mannheim, 1952c:141).

Assim, podemos sumarizar as contribuigdes dos autores:

-As ideias, a vida mental, estdo radicadas na vida material, nas relagdes sociais.
Logo, Marx auto-relativiza - nos termos de Mannheim - o pensamento, condicionando-o

as relagdes sociais e materiais existentes em uma sociedade;

-O desenvolvimento e a complexidade da vida mental estdo ligadas a divisao do
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trabalho e ao seu proprio desenvolvimento e complexidade, com especial atencdo a

divisdo entre trabalho material e trabalho espiritual;

-As ideias dominantes no ambito intelectual séo as ideias que a classe dominante

faz de sua prépria dominac&o;

-A producdo ideologica, realizada de maneira precipua pelos idedlogos ativos,
membros da classe dominante, cumpre um papel importante no “trabalho dos homens

sobre os homens™ no sentido da manutencao da ordem social dominante.

Durkheim e Mauss: sistemas de classificacao sociocéntricos

As posicdes tomadas por Emile Durkheim e seu sobrinho Marcel Mauss sdo bastante
distintas das assumidas por Marx e Engels. Primeiramente, pelos préprios objetivos
colocados. Os franceses estdo destacadamente interessados na defesa de uma ciéncia
social especifica, sui generis, com objeto e método préprios (Durkheim, 2007 [1895]),
ainda que com uma aura provedora de uma moral laica para uma sociedade em
transformacdo. Marx e Engels, por outro lado, ndo possuiam qualquer perspectiva de
ingressarem oficialmente no aparato de ensino e pesquisa universitario, mantendo assim
relacbes com o movimento operéario-revolucionario e preocupando-se com a apreensao
dos impulsos sociais revolucionarios que derrubariam a ordem social entdo existente e
trariam a tona a sociedade comunista. Além disso, as tradicdes de pensamento com as
quais dialogam sdo distintas: enquanto os alemées dialogam com seus contemporaneos
hegelianos e invertem a dialética ligando-a a materialidade do mundo, os franceses
procedem a uma sociologizacao das categorias do pensamento claramente vinculados a
tradicdo kantiana e positivista, mas com ambic¢des de emancipacdo cientifica da filosofia

social.

O tema do pensamento, da ideologia e da producdo de ideias € tratado pelos autores
especialmente a partir do fendémeno classificatorio, das formas de classificacéo.
Durkheim e Mauss se lancam na direg@o “positiva” e “empirica” ao tratar do tema das
categorias do pensamento: postam-se contra o universalismo e o transcendentalismo das

categorias, determinando-as socialmente e escrutinando-as historicamente. Esta
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tematica tem importancia central na sociologia empreendida por Durkheim e seus
discipulos. Mauss chegaria a dizer que as pesquisas socioldgicas "ndo tém outro axioma
exceto este: jamais esquecer que o homem pensa em comum com 0S outros, em
sociedade. Elas s6 tém um objetivo: determinar a parte social no pensamento” (Mauss,
2001 [1921]:374).

Mas como proceder para determinar esta “parte social”? Um procedimento basico,
utilizado recorrentemente pelos ditos membros da escola socioldgica francesa, é o da
historicizacdo das categorias: trata-se de buscar, na historia, uma variedade de
manifestacdes nas quais um determinado fendmeno apareceu. Esse € 0 caso de estudos
sobre a nocdo de pessoa (Mauss, 2003), que procedeu a um exame historico que
examinou o processo que desembocou na nogdo moderna de pessoa individual, auto-
centrada, autbnoma. Além disso, outro procedimento bastante utilizado foi o de ir em
direcdo as manifestacdes mais elementares desses fendmenos, presentes nas sociedades
mais simples e primitivas. Foi basicamente assim que Durkheim (1996 [1912])
procedeu na delimitacdo do fenémeno do sagrado/profano e da emergéncia da categoria
de totalidade, que Robert Hertz procedeu nos estudos sobre a méo direita/méo esquerda
(1980) e sobre a morte (2003 [1907]), e que Henri Hubert (2002 [1905]) realizou seu

estudo sobre a representacao do tempo.

Em um outro artigo fundamental para nossa discussdo, denominado “Algumas Formas
Primitivas de Classificagdo” (2001 [1903]), Durkheim e Mauss estabelecem, de maneira
mais explicita, os fundamentos tedricos e metodoldgicos deste tipo de analise. O caréater
historico-social das categorias classificatérias ¢é afirmado, distanciando-as da
interpretacdo de que um senso natural e/ou psicoldégico do homem seria a base
fundamental para o exercicio classificatorio. Haveria, assim, uma origem extra-logica
na logica classificatoria (Mauss e Durkheim, 2001 [1903]:403). Essa origem seria a
sociedade. Ao efetuarem uma analise das maneiras pelas quais diversas sociedades ditas
primitivas operariam suas formas de classificagéo, eles descobriram uma associagdo
entre as classificagcbes sociais (relativas aos distintos grupos componentes de uma
sociedade) e as classificagbes das coisas/animais da natureza. Ou seja: as
segmentacgdes/fragmentacdes ocorridas nos grupos sociais, de diversos niveis,
provocam/séo correlatas a determinadas linhas de divisdo categodricas realizadas entre as
coisas (Mauss e Durkheim, 2001 [1903]:419). As formas de classificacdo sdo formas

sociais, ou simbdlicas, de classificagdo: ndo emanam do espirito transcendental
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kantiano, mas da sociedade e de sua representacdo (poder-se-ia dizer auto-
representacdo). Longe de ser algo especifico da natureza da mente primitiva (a de
“confundir” coisas’homens, animais/homens, uma espécie de impulso animico infantil),

este procedimento seria geral tanto no homem quanto na sociedade:

Foi porque os homens estavam agrupados e viam-se em pensamento em forma de
grupos que agruparam idealmente os outros seres, e as duas maneiras de agrupamento
comecaram a confundir-se a ponto de se tornar indistintas. [...] Pensava-se que as
coisas faziam parte integrante da sociedade, e foi seu lugar na sociedade que
determinou seu lugar na natureza (Mauss e Durkheim, 2001 [1903]:451).

A partir desta concepcdo original e originaria das categorias, todo o funcionamento
I6gico-classificatorio varidvel da atividade humana poderia ser estabelecido a partir da
diversidade pela qual as sociedades se apresentam historicamente. “O funcionamento de
cada uma destas categorias, de idade, de valor, de forma e de matérias diversas, suas
relacBes entre si na ldgica, na lingua, na ciéncia, na arte, na técnica, na economia, em

tudo, varia com o funcionamento das sociedades” (Mauss, 2001 [1934]:397).

E, além disso, escreveram algumas linhas que podem ser lidas como um prendncio da
emergéncia do estruturalismo décadas depois, colocando em foco a origem social (Lévi-
Strauss re-interpretaria esta origem no espirito humano universal) das relacGes entre as

categorias coletivas:

N&o s6 a forma exterior das classes, mas as proprias relagdes que as unem umas as
outras sdo de origem social. [...] se a totalidade das coisas é concebida como um
sistema uno é porque a prépria sociedade é concebida da mesma maneira. Ela é um
todo, ou antes ela é o todo Unico ao qual tudo ¢ referido. Assim a hierarquia légica
ndo é mais do que outro aspecto da hierarquia social e a unidade do conhecimento ndo
€ outra coisa sendo a prdpria unidade da coletividade, estendida ao universo (Mauss e
Durkheim, 2001 [1903]:452).

Os aspectos integrativos das categorias enquanto instituicdes sociais sao especialmente
ressaltados: “a objectividade do sentido do mundo [, diz Bourdieu sobre Durkheim,]
define-se pela concordancia das subjectividades estruturantes (senso = consenso)”
(Bourdieu, 1989:8). Os sistemas classificatorios sdo, portanto, ndo o resultado de uma
especulacdo do individuo (antropocentrismo), mas tem um lastro, um substrato, na
propria sociedade (sociocentrismo) (Mauss e Durkheim, 2001 [1903]:454). “[A]quilo
que categoriza, [diria Mauss,] sdo as sociedades e sua historia” (Mauss, 2001
[1934]:396).

Em suma, podemos elencar estes pontos levados adiante por Durkheim e Mauss no

ambito de uma sociologia do conhecimento:
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-Néo-universalidade das concepc¢des contemporaneas, modernas: ida a historia

para buscar as variagdes de conceitos “estabilizados”;

-Origem extralogica na logica classificatoria: sociedade é base dos sistemas

classificatdrios (sociocentrismo);

-A divisdo do mundo e das coisas € analoga a divisdo social, & divisdo que esta

sociedade faz sobre si mesma;

-Se Marx/Engels sdo Hegel de ponta cabega, enraizado na materialidade da

historia, Durkheim € um Kant sociologizado, historicizado;

-Aspecto ideoldgico, de dominacdo, fica bem esvaziado na analise

Durkheim/Mauss: senso=consenso.

Mannheim: da teoria da ideologia a sociologia do conhecimento

E provavel que os esforcos de Karl Mannheim tenham gerado o trabalho mais
sistematico voltado para o empreendimento de uma sociologia do conhecimento, assim
nomeada por ele. A Sociologia, enquanto disciplina cientifica, ja se encontrava a época
de Mannheim estabelecida institucionalmente e enquanto campo de saber. Tratava-se
entdo de consolidar procedimentos e principios ontologicos gerais de uma sociologia do
conhecimento, provendo ainda uma interpretacao histérica do préprio aparecimento da
sociologia do conhecimento como uma disciplina legitima da explicacdo do pensamento

humano.

Para Paul Kecskemeti (1952), organizador de um dos volumes dos escritos de
Mannheim sobre Sociologia do Conhecimento, o hingaro é uma espécie de sintese de
diversas correntes de pensamento da época (historicismo, fenomenologia husserliana,
marxismo), aliado ainda a uma rejei¢do do positivismo sociologico, que se deve a uma
concepcdo da especificidade fenomenoldgica do dominio socioldgico-cultural.
Especificidade esta radicada na questdo do significado, do sentido que as obras culturais
possuem e que as separam dos objetos naturais. A partir deste ponto é possivel entender

o objetivo do ensaio “A Interpretacdo do Weltanschauung” (Mannheim, 1952b),
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dedicado a afirmar a possibilidade do estudo cientifico de obras culturais e a estabelecer
as bases para tal. A especificidade dos objetos culturais frente aos naturais se encontra
no fato de serem veiculos de sentido e significado (Mannheim, 1952b:42-4),
possibilitando a emergéncia de diferentes estratos de significados/sentidos passiveis de
analise cultural-sociolégica. Mannheim chama especial atencdo ao significado
documental (documentary meaning), que possibilita o estudo propriamente sociolégico
do conhecimento e da obra cultural em referéncia ao Weltanschauung (global outlook)
de uma época (Mannheim, 1952b:47-55).

Ainda segundo Kecskemeti, Mannheim adota uma perspectiva estrutural em seu
método: a analise de uma obra cultural, nesta perspectiva, sempre a relaciona como
parte de uma estrutura mais ampla, olhando de maneira privilegiada para o lugar que ela
ocupa nesta estrutura antes de isolar suas propriedades especificas. Assim, o significado
(na visdo sindptica e documentaria) que um fendmeno possui é determinado em
referéncia ao sistema conceitual do qual ele faz parte, devendo-se levar em conta o que
nosso autor chama de “constelacdo de problemas” ao buscar determinar-se 0
Weltanschauung, uma espécie de espirito de época, em torno do qual os diversos
enunciados e teorias se posicionam. Na Sociologia do Conhecimento de Mannheim, ha
uma primazia da sistematizacdo na analise das formas logicas, na qual as formas mais
elementares s6 podem ser compreendidas tendo em vista as formas mais amplas, gerais,
compreensivas (Kecskemeti, 1952:9). Este é a base para um trabalho de perspectiva
sindptica (Mannheim, 1952b:34), que se contraporia a proliferacdo de trabalhos

monograficos, especializados e fragmentados que o proprio autor identifica a sua época.

Por se referir a uma constelagdo, a uma Weltanschauung, o pensamento deixa de ser
autbnomo, imanente, procedendo ao que Mannheim chama de auto-relativizacdo (ou
auto-transcendéncia) do pensamento: este passa a ser condicionado, influenciado, por
outra esfera. Este é um passo fundamental a ser realizado para que a andlise socioldgica
sobre 0 pensamento seja possivel (Mannheim, 1952¢:137). Isto, como Mannheim nota,
ndo permite concluir em um relativismo epistemolégico, mas antes em uma concepg¢ao

oposta & autonomia do pensamento. E um

ato de ruptura com a imanéncia do pensamento [, €] uma tentativa de compreendé-lo
como um fendmeno parcial de um campo maior de existéncia, e de determina-lo, a
partir dos dados existenciais [existential data] [...] A partir do momento no qual o
pensamento é depreciado [depreciated] desta maneira, as contradi¢Oes internas (cf.
Hegel) e os paradoxos ndo podem mais ser considerados sintomas de um pensamento
defeituoso [defective thinking] — ao contrario, tais sintomas podem ser valorizados
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como manifestagdes de algum fendmeno extra-tedrico sendo verdadeiramente
apreendido [truly grasped] em sua existéncia (Mannheim, 1952¢:138).

Mannheim reconhece, no entanto, que este € um procedimento ja conhecido: a teoria da
ideologia, examinada em secéo anterior e utilizada por contemporaneos (e conterraneos)
de Mannheim (i.e. Georg Lukacs), tinha como prop6sito o de desmascarar o contetdo
de classe das teorias da burguesia dominante. Contudo, Mannheim da um passo além, a
partir de trés constatacGes: a primeira constatacdo é relacionada ao fato de que a
utilizacdo do procedimento da denuncia ideoldgica fatalmente recaira sobre aqueles que
o0 utilizam. Os proprios denunciantes serdo denunciados com as armas que h& pouco
apontaram para seus oponentes. Ou seja, o contetdo de classe da prépria teoria da

ideologia acabaria por emergir.

A partir do momento em que estivermos familiarizados com a concep¢do de que as
ideologias de nossos oponentes sdo, ao fim e ao cabo, apenas fungdo de sua posicdo
no mundo, nés ndo poderemos deixar de concluir que as nossas proprias ideias,
também, sdo func¢des de uma posicao social (Mannheim, 1952¢:145).

A segunda constatacdo resulta do que Mannheim chama de ampliacdo natural da
aspiracdo em direcdo a totalidade [a natural broadening of the aspiration toward
totality]: as ideias e crencas devem ser consideradas como partes mutuamente
interdependentes de uma totalidade sistémica, ndo havendo precedéncia “natural” de
uma sobre a outra, mas, como veremos, uma luta que as atravessa para além do dominio

das ideias.

Ha ainda uma terceira constatacdo, que se refere ao fato de que a contemporaneidade é
crescentemente vista de maneira dindmica, seja com relacdo as proprias ideias, seja com
relagdo a esfera condicionante dessas mesmas ideias (Mannheim, 1952c:145-6). A
incorporacdo deste dinamismo, desta dindmica-histérica na compreensdo do
pensamento humano leva a conclusdo de que nédo sé as ideias tendem a mudar, mas a
propria sociedade sobre a qual elas repousam (ou sdo parcialmente condicionadas)
também se transforma continuamente, afastando uma concepcdo da verdade como
esséncia imutavel. Tal dindmica histérica ndo resulta em uma sintese em direcdo a um
sistema Unico, total e universal, mas em uma incorporacdo continua das relacfes
funcionais e sistémicas anteriores e também dos conceitos individuais pertencentes a
esses sistemas por meio de uma reinterpretacao e de uma readequacéo desses elementos
anteriores em um sistema mais compreensivo e abrangente, constituindo o fenémeno
denominado “sublima¢@o” (Aufheben) (Mannheim, 1952c:170). Pode-se dizer assim

que h& uma sintese dinamica, continuamente construida, em momentos periodicos e
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recorrentes de sublimacdo conceitual e sisttmica. E, se olharmos para as correntes de
pensamento, podemos perceber que elas, por ndo serem autdnomas, “ndo se
desenvolvem em espléndido isolamento [splendid isolation], mas afetam-se

mutuamente e enriquecem umas as outras” (Mannheim, 1952c:148)%.

Assim, Mannheim se contrapde a tese da primazia da consciéncia de classe proletéria no
acesso ao conhecimento adequado de Georg Lukacs (2003): ha “um contetido de
verdade existencialmente determinado a cada fase do desenvolvimento do pensamento
humano” (Mannheim, 1952¢:176). Cada ponto de vista histdrico contém uma verdade,

parcial, do fenomeno total (sua “verdade existencialmente determinada”).

No que se refere aos procedimentos de uma sociologia do conhecimento, Mannheim
estipula que as diferentes filosofias, as correntes de ideias diversas, sdo “posigdes
intelectuais” (intelectual standpoints) que, no ambito da sociologia do conhecimento,
devem ser correlacionadas a “posi¢des sociais” (social standpoints), a grupos sociais
concretos: essa € a tarefa especifica da Sociologia do Conhecimento (Mannheim,
1952¢:182). Essas filosofias e correntes de pensamentos expressam posicoes
sociopoliticas: “Diferentes interpretacdes do mundo correspondem na maior parte das
vezes as posigdes particulares que os varios grupos ocupam em sua luta pelo poder”
(Mannheim, 1952a:198). Antes de ser uma expressdo da evolugdo imanente das ideias,
os debates e correntes filoséficos sdo uma questdo da vida pratica dos grupos associados
a elas (Mannheim, 1952c¢:135-6). Trata-se aqui de uma virada critica ao marxismo: nédo
se trata mais de classes, mas de grupos sociais que possuem interesses materiais e ideais
distintos e que, por isso, produzirdo ideias distintas. Ha uma pluralizacdo da nocéo de

classes sociais marxista.

Mas quais seriam as correlacdes possiveis entre posicdes intelectuais e sociais?
Mannheim amplia o escopo de correlagdo possivel entre as correntes de ideias e os
grupos sociais concretos: se, até a teoria da ideologia, a ligacdo se dava especialmente
pela via do “interesse material”, o hungaro abre espacgo para o que ele proprio chama de
“compromisso” (committedness) entre grupos sociais e intelectuais e correntes de

pensamento. Se ha uma defesa de ideias em funcdo de um interesse direto, material,

Mg provéavel que Mannheim esteja se referindo ao seguinte trecho de Sigmund Freud, em que o médico austriaco
recupera os primérdios do movimento psicanalitico: “arranjei-me em minha ilha solitaria da melhor maneira possivel,
como havia feito Robinson. Quando olho para aqueles anos solitarios a partir das atribulagdes e confusdes do
presente, parece-me que foram um belo tempo heroico; a splendid isolation [espléndido isolamento] ndo deixava de
ter seus atrativos e vantagens” (Freud, 2012:191).
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pode-se falar de interestedness. Porém, se a relacdo se da de maneira mais indireta,

Mannheim indica o uso da forma mais geral “compromisso”.

No6s podemos [...] mostrar que um certo estilo de pensamento [style of thought], uma
posicdo intelectual [intelectual standpoint], estdo englobados [encompassed] no
interior de um sistema de atitudes que por sua vez pode ser visto como relacionado a
um determinado sistema econdmico e de poder; ndés podemos assim perguntar quais
grupos sociais estdo “interessados” na emergéncia ¢ manutengdo deste sistema social
e econdmico e, a0 mesmo tempo, “compromissados” com a visdo de mundo [world

outlook] correspondente.

Assim, a construgdo de uma sociologia do conhecimento pode ser realizada somente
percorrendo uma rota sinuosa [circuitous route] pelo conceito de um sistema total de
uma visdo de mundo (através de uma sociologia cultural). Nés ndo podemos
relacionar uma posicdo intelectual diretamente a uma classe social; o que nds
podemos fazer é descobrir a correlagdo entre um estilo de pensamento subjacente a
uma determinada posi¢do, e a “motivagdo intelectual” de um certo grupo social
(Mannheim, 1952c:184).

As correlacbes possiveis entre correntes de ideias e grupos sociais sdo, assim,
multiplicadas; e a identificacdo de uma relagdo de “interesse” significa, a0 mesmo
tempo, que ha um “compromisso” indireto variado com outras formas intelectuais,

problematizando a analise marxista classica da ideologia:

um dos aspectos mais admiraveis [striking] da histéria € que um determinado
sistema econémico estd sempre incrustado [embedded], a0 menos em sua
origem, em um determinado cosmos intelectual, de forma que aqueles que
buscam uma certa ordem econdmica também busca a visdo intelectual
correlata a ela. Quando um grupo esté diretamente interessado em um sistema
econdmico, logo ele também estard indiretamente ‘“compromissado” com
outras formas intelectuais, artisticas, filosoficas, etc. correspondentes ao
sistema econdmico. Assim, “compromisso” indireto com certas formas
mentais é a categoria mais compreensiva no campo do condicionamento social
de ideias (Mannheim, 1952c:183-4).

Se ndo é possivel realizar esta correlacdo imediata entre correntes de pensamento e
classe social; entre ideologia e interesse material; qual é o melhor procedimento tedrico

para basear-se nas analises?

Antes de responder a esta pergunta, devemos introduzir a nocao de intelligentsia. Trata-
se de um estrato social intermediario, ndo passivel de correlacdo direta com a classe
social, definida a partir da funcdo que ocupa no processo de producdo. Esta no¢do nos
auxilia na complexificagdo conceitual de uma analise empreendida a partir de uma

sociologia do conhecimento:

Nos entendemos por “estrato intelectual” um grupo de pessoas, pertencentes a uma
certa unidade social [social unity] e compartilhando um certo “postulado de mundo”
(como partes do qual podemos mencionar o sistema econdmico, o sistema filosofico,
o estilo artistico “postulado” por eles), os quais em um determinado momento estao
“compromissados” com um certo estilo de atividade econdmica e de pensamento
tedrico [...] A funcdo peculiar deste conceito intermediario, o de “estrato intelectual”,
consiste em possibilitar a coordenagdo das configuracdes intelectuais com os grupos
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sociais sem borrar [blurring] a diferenciacdo interna tanto do mundo da mente quanto
da realidade social (Mannheim, 1952c¢:186-7).

Assim, ao se deparar com a histéria do conhecimento e do pensamento social, ndo se
deve apenas entrever as disputas de interesses colocadas pelas ideias antagonicas: hd um
embate de postulados de mundo (Weltwollungen) ligados a certos grupos e que se

desenvolve de acordo com o pensamento dos mesmos (Mannheim, 1952¢:185).

Nos devemos, primeiramente, identificar os varios “postulados de mundo” [world
postulates], sistemas de visdo de mundo [Weltanschauung] combatendo-se
mutuamente, e procurar 0S grupos sociais que os defendem; apenas ap6s esses
“estratos intelectuais” estiverem especificados podemos perguntar quais “estratos
sociais” correspondem a eles [...] Nos podemos compreender a transformagdo das
vérias ideologias apenas com base nas mudancas da composi¢do social dos estratos
intelectuais correspondentes a eles. O mesmo se aplica obviamente aos tipos
progressivos de visdo de mundo [Weltanschauung] (Mannheim, 1952c:186).

Podemos entdo ensaiar algumas respostas a indagacdo relativa aos procedimentos
analiticos. Trata-se, assim, de estabelecer as seguintes tarefas prévias, no ambito de uma

sociologia do conhecimento (Mannheim, 1952¢:189):

-especificar, para cada cross-section temporal do processo histérico, as varias
posicBes intelectuais sistematicas sobre as quais o pensamento de grupos e individuos

criativos se baseou;
- estabelecer as raizes ndo-tedricas, “vitais”, destas posi¢oes sistematicas;

-precisar quais postulados de mundo co-existentes na época dada sdo 0s

correlatos de um dado estilo de pensamento;

Com estas correlagbes estabelecidas, os grupos sociais intelectuais ja estardo
identificados. A partir dai comeca a andlise sociol6gica propriamente dita, segundo
Mannheim, determinando os estratos sociais que compdem o0s estratos intelectuais. A
partir destas determinacdes, e da funcdo que este estrato cumpre no processo como um
todo, em termos de suas atitudes perante a nova realidade emergente, é que podemos
definir as aspiragdes fundamentais e os postulados de mundo existentes em um dado
periodo e que séo capazes de absorver ideias e métodos existentes e de sujeita-los a uma
mudanga de fungéo e a uma criacéo de novas formas. No curso da evolugédo das ideias,
ha um “angulo de refracdo” cada vez que estas ideias sdo submetidas a uma mudanga de
funcdo, e este angulo estd vinculado a processos sociais de vinculacdo destas ideias
(Mannheim, 1952¢:189).
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Diferentes estratos sociais, logo, ndo “produzem diferentes sistemas de ideias”
(Weltanschauungen) em um sentido cru, materialista — no sentido no qual ideologias
mentirosas podem ser “manufaturadas” — eles o “produzem”, antes, no sentido que
grupos sociais emergentes no processo social estdo sempre em uma posicdo de
projecdo de novas diregdes de “intencionalidade”, aquela tensdo vital, que acompanha
toda vida (Mannheim, 1952¢:188).

Karl Mannheim trata do assunto da transplantacdo das ideias inicialmente sob o angulo
temporal da questdo: a apropriacdo, por parte dos grupos sociais contemporaneos, do
estoque disponivel (ou seja, produzido no passado) de atitudes, crencas, valores e ideias,
nao se da meramente por “heranga”, ou por aplicagdo imediata deste estoque; ha sempre
uma readaptacéo criadora as diferentes condi¢Ges de vida, processo esse nomeado pelo

autor como “mudanca de fun¢do de uma ideia™:

uma mudanca de funcdo [change of function] de uma ideia sempre envolve uma
mudanca de sentido [change of meaning] [...]. Assim, nos temos que adicionar a nossa
lista de categorias este conceito central de toda sociologia da cultura e do pensamento,
o de “mudanca de fungdo”; pois sem este, no6s poderiamos apenas produzir uma mera
histdria das ideias.

No6s devemos, no entanto, distinguir dois tipos de mudanca de funcdo. Uma imanente
e outra socioldgica. Nés falamos de uma mudanga imanente de funcéo [...] quando um
conceito passa de um sistema de ideias para outro. Termos como “ego”, “dinheiro”,
“romanticismo”, etc. significam algo diferente de acordo com o sistema no qual eles
sédo utilizados. Por uma mudanca socioldgica de fungéo, no entanto, nds entendemos
uma mudanca no significado do conceito que ocorre quando um conceito é adotado
por um grupo vivendo em um ambiente social diferente, tornando diferente a
significancia vital do conceito. Cada ideia adquire um novo sentido quando é aplicada
a uma nova situacéo de vida (Mannheim, 1952c:187-8).

Se as “bases existenciais de referéncias” das ideias mudam, transformam-se seu sentido
e sua funcdo de acordo com as novas intencionalidades atribuidas pelos grupos sociais
as ideias por eles apropriadas (Mannheim, 1952c:188). Essas mudanc¢as de funcao,
especialmente no que se refere as mudancas sociais de funcdo, permitem entdo que a
analise identifique essas novas intencionalidades pelo préprio processo de diferenciacéo
intencional investida pelo grupo/autor que delas se vale. As ideias ndo passeiam
impunemente no tempo-espaco social: elas se metamorfoseiam de acordo com o sentido
que lhes é emprestado pelos diferentes grupos, adquirindo novos significados e novas

funcdes.
Esbogamos assim uma tentativa de resumir as contribuigdes de Mannheim:

-chama atencéo a um aspecto especifico central das obras culturais: sdo veiculos

de sentido, de significados;

-pluralizacéo da nog¢do marxista de classes sociais, permitindo que no¢ées menos

gerais (grupos sociais) entrem na analise;
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-a relacdo entre ideias e grupos sociais ndo pode ser resumida a nogdo de
interesse, sendo a categoria ‘“compromisso” a forma de relagdo entre posicdes

intelectuais e posi¢Oes sociais mais abrangentes;

-ndo ha primazia prévia de uma formulacdo ideoldgica sobre outras: todas

contém um contelido de verdade existencialmente determinado;

-a tarefa analitica da sociologia do conhecimento é essencialmente sindptica,
estrutural: deve-se buscar a interdependéncia e a relacdo mutua estabelecida entre as

ideias e os postulados de mundo;

-além disso, estabelece-se os procedimentos analiticos para uma sociologia do

conhecimento.

Goffman: organizando a experiéncia social através de enquadramentos

Erving Goffman, socidlogo canadense, foi um representante da tradicdo do
interacionismo simbdlico no interior da sociologia americana. Proficuo tedrico, realizou
contribuicdes fundamentais nos campos da sociologia da vida cotidiana, da interacdo
social e do construtivismo social (Collins, 1981). As principais produ¢des de Goffman
se concentram no periodo que se desenrola entre o final da década de 1950 até o inicio
da década de 1980. Talvez sua obra mais conhecida seja “A Representagdo do Eu na
Vida Cotidiana” (Goffman, 1985), que apresenta um arcabougo tedrico para uma anélise
dramatirgica das interac@es sociais e que continua a ser lido nos cursos de graducdo em
Ciéncias Sociais e Psicologia. Outras contribuicbes fundamentais e que continuam
fazendo parte fundamental dos estudos nestas areas sdo aqueles ligados aos manicémios
e prisdes e a processos de estigmatizacdo (Goffman, 1974; 1975). Suas obras tiveram
uma recente onda de tradugdes que nos impelem a crer que Goffman continuara a ter

impacto nos proximos anos (Goffman, 2010; 2011; 2012).

Especialmente conhecido por sua sensibilidade ao escrutinar os dominios implicitos da
vida cotidiana e por sua capacidade de insights neste quesito, era frequentemente
comparado a Simmel (Berger, 1986). Em linhas gerais, sua producdo gira em torno da

andlise da microestrutura da interacdo social e dos sentidos geradas pelas agdes
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rotineiras das quais nés, como “praticantes” da sociedade, ndo tomamos explicitamente
conhecimento. Neste sentido, sua atuacdo pode ser compreendida como um
aprofundamento da reflexdo sobre a dotagdo de sentido colocada por Weber. Seus
estudos sobre aspectos cognitivos da interacdo social serdo abordados aqui para que
possamos avancar em nossas consideracdes. E assim que a obra Frame Analysis (1986),
que constituird o ponto central de nossa discusséo, desdobra-se, enquanto busca de uma
metodologia que permitird identificar regras e principios implicitos existentes nas
interacdes e situacdes sociais e que ajudam a determinar o sentido das atividades

desenvolvidas no interior destas mesmas interacdes/situacoes.

Originalmente publicado em 1974, Frame Analysis representa um ponto fundamental na
carreira de seu autor. Greg Smith (2006) identifica uma virada na trajetéria de Goffman,
com maior atencdo para aspectos dos enquadramentos da experiéncia em detrimento da
interacdo. Nas palavras do proprio autor: “The first issue is not interaction but frame”
(Goffman, 1986:127). Essa importancia do frame no processo de determinacdo do
sentido da acdo e das atividades sociais nos da um ponto de apoio metodoldgico na
busca por esses principios organizadores da realidade social, que permitem que (1) a
apreensdo da realidade se dé por parte dos participantes da interacdo, (2) a propria
realidade seja construida através do estabelecimento do enquadramento adequado, e (3)
permite que nds, pesquisadores da sociedade, identifiquemos a perspectiva pela qual 0s
sujeitos pesquisados organizam, eles proprios, a sua realidade social. “Frames could be
said to provide the appropriate context to make appropriate sense of what is said”
(Smith, 2006:66).

Eu pressuponho que quando os individuos se encontram em uma situacdo qualquer,
eles tém que encarar a seguinte questdo: ‘O que € que estd acontecendo aqui?’ Seja
perguntando-se explicitamente, como acontece em momentos de confusdo e davida,
seja tacitamente, em ocasides de seguranca cotidiana (usual certitude), a questdo é
colocada e a sua resposta € pressuposta pela maneira na qual os individuos procedem
de maneira a levar adiante suas preocupagdes em questdo. Comegando, portanto, com
esta questdo, esta obra visa desenvolver um quadro (framework) que pode ser
utilizado para prover tal resposta (Goffman, 1986:8).

Um primeiro ponto digno de nota ¢é a forte atencdo dada a situacéo social de interacao,
algo que diferencia este autor dos demais tratados neste texto. O processo de definigédo
da situacdo € um ponto focal da analise goffmaniana. Trata-se de uma busca do
processo pelo qual os individuos respondem a uma questdo experiencial: como as

pessoas dotam de sentido (make sense) uma atividade qualquer (any strip of activity)?

Segundo, como Goffman estabelece na introducéo ao livro, o ponto de partida de suas
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preocupacOes neste ambito partem da indagacéo bésica estabelecida por William James
em artigo intitulado “The Perception of Reality”, na qual James transforma a pergunta
“what reality is” (uma pergunta tipicamente ontoldgica) na indaga¢do mais proficua
“Under what circunstances do we think things are real?” (uma indagacdo de carater
fenomenologico e epistemoldgico). “The important thing about reality, he [James]
implied, is our sense of its realness in contrast to our feeling that some things lack
reality” (Goffman, 1986:3). James chamou atencéo para a necessidade de distinguirmos
entre o contetido de nossa percepcdo imediata e o status de realidade que nds provemos

aquilo que esta encapsulado ou “bracketed” em nossa percepgao.

Ao expandir o espacgo significativo em torno da realidade, incorporando indagacdes
sobre 0 que ndés tomamos por realidade e, por contraposicdo, irrealidade, Goffman
(seguindo as trilhas de James) perseguiu a ideia de que o fundamental séo 0s processos
de estabelecimento de frames, encarregados de enquadrar a realidade situacional, definir
0 que é real/irreal, e dar continuidade pratica aos processos de organizacdo social da
realidade. Se ja somos avisados, pelo menos desde Schutz, de que as nossas atividades
possuem diversos sentidos possiveis (multiple realitites, com vérias finite provinces of
meaning), € o enquadramento relevante em uma dada situacdo que torna possivel a

delimitacdo dessa infinidade de sentidos e a organizacdo destas mesmas atividades.

Um frame é um esquema de intepretacdo (schemata of interpretation) que “allows its
user to locate, perceive, identify, and label” as atividades nas quais ele se relaciona
(Goffman, 1986:21). Tais engquadramentos sdo cognitivos e estdo enraizados nas

atividades realizadas pelos atores em interacéo.

Eu pressuponho que as defini¢des de uma situacdo sdo construidas de acordo com 0s
principios de organizagdo que governam eventos — pelos menos os eventos sociais — e
nosso envolvimento subjetivo neles; frame é a palavra que utilizo para me referir a
esses elementos basicos que sou capaz de identificar. Esta € minha defini¢do de frame
(Goffman, 1986:10-1).

Assim, 0 enquadramento (frame) é o que permite que uma operacdo de organizagdo da
realidade, em grande parte implicita, seja efetuada por atores sociais. Nos
enquadramentos, determinados aspectos da realidade ou de um tema séo ressaltados,
constituindo “principios organizadores da realidade” ou “padrdes de cogni¢dao” que os
configuram (Goffman, 1986; Campos, 2013). Os quadros interpretativos utilizados séo
fundamentais para entender como 0s agentes se coordenam de modo a gerar uma

definicéo da situagéo valida coletivamente.
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Um breve paréntesis talvez ajude a elucidar um pouco mais este ponto. Ainda que nao
seja tratado diretamente neste livro de Goffman, George Mead pode nos auxiliar a
entender um pouco melhor essa questdo dos enquadramentos ligados a organizacao da
realidade através de suas proposicOes sobre a realidade objetiva das perspectivas. As
perspectivas, diz Mead, ndo se referem a uma distorcdo de alguns padrdes perfeitos pré-
existentes, nem se encontram presentes nas consciéncias como selecdes de coisas
existentes cuja realidade se encontra em um mundo nimeno, da coisa-em-si. E a partir
do momento em que o individuo é capaz de incorporar em sua perspectiva as
perspectivas dos outros (generalized other), de ocupar seus pontos de vista e de
compreender suas atitudes, ou seja, de controlar e desempenhar sua conduta levando em
conta tais outras perspectivas, que a sociedade se torna possivel. Esta refere-se, assim, a
uma organizacdo das perspectivas. A perspectiva social, objetiva, existe assim na
prépria perspectiva individual. As perspectivas sdo o conhecimento da interrelacdo
objetivamente existente e que governa o0s eventos reais. A importancia do jogo (game)
para Mead vem da constatacdo que € a organizacdo destas perspectivas em um outro
generalizado que permite que a propria sociedade seja vidvel: esta equivale a
emergéncia da common perspective, existente em todos os membros de uma
comunidade, e incorporada nos membros de uma sociedade, in themselves. E o proprio

ato social que cria e conforma estes selves.

E mais: “it is only in so far as the individual acts not only in his own perspective but
also in the perspective of others, especially in the common perspective of a group, that a
society arises and its affairs become the object of scientific inquiry” (Mead, 2011:197).
Os eventos (a realidade) sdo a propria organizacao das diferentes perspectivas destes
eventos, e é a partir destas perspectivas que uma investigacdo cientifica sobre a
objetividade das perspectivas também se torna viavel. O outro generalizado de Mead
permite ndo s6 que o self e a sociedade existam, mas que a propria pesquisa cientifica
sobre este processo seja levada a cabo. A emergéncia do simbolo significante
(significant symbol) é aquela que pragmaticamente realiza o outro generalizado e

permite que a ciéncia se ocupe desta tematica.

Retomando Goffman, o nicleo da analise por enquadramentos se situa em trés conceitos
principais: 0s enquadramentos primarios (primary frameworks) e as suas duas
“transformagdes™: “keys” e “fabrications”. Os primary frameworks sao enquadramentos

basicos que permitem que um cognicdo bésica, uma inteligibilidade primaria da
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realidade seja criada pelos atores. Sado esses enquadramentos basicos que dao
inteligibilidade a uma atividade qualquer, permitindo que o individuo conceda sentido a
uma atividade que, de outra maneira, ndo teria significado algum (Smith, 2006:56).

Juntos, os primary frameworks de um grupo social particular constituem um elemento
central de sua cultura, especialmente quando compreensdes muituas (understandings)
emergem se referindo a conjunto principais de schemata, as relagdes entre destes
conjuntos um com o0s outros, e 0 somatdrio total de forgas e agentes que esses
construtos (designs) interpretativos reconhecem estar no mundo. E fundamental
formar uma imagem do framework of frameworks de um grupo — o seu sistema de
crengas, sua ‘cosmologia’ (Goffman, 1986:27).

Esta “cosmologia” primdria ¢ posteriormente retrabalhada através de dois processos
principais: keyings ou fabrications. Uma key é “conjunto de convengdes através do qual
uma atividade dada, ja previamente significada (meaningful) nos termos de um primary
framework, € transformada em algo padronizado nesta atividade mas vista pelos
participantes como sendo algo distinto” (Goffman, 1986:43-4). Esses keys séo
reversiveis e estdo sujeitas a rekeying. Neste processo de transformacdes sucessivas sao
adicionados “frame layers” a atividade enquadrada (Smith, 2006:57). A grande
diferenca entre key e fabrications é que, no primeiro, 0s participantes estdo conscientes
de que h& um processo de reformulacdo e de transformacdo do enquadramento da
atividade. Na fabrications, hd uma assimetria informacional: enquanto uns possuem
consciéncia da transformacdo, outros a ignoram, e estes Gltimos podem estar sendo

enganados pelos primeiros.

A adocao efetiva de enquadramentos gera um “‘efeito-enquadramento” que impacta na
organizacao da experiéncia préatica dos individuos. Como Smith (2006:56) percebeu, ha
implicitamente uma correspondéncia ou isomorfismo entre a percepcdo individual e a
organizacdo da atividade percebida: uma intermeshing entre a cognicdo da realidade e a
performatividade sobre a mesma. Assim, para além dos aspectos cognitivos de definicdo
da situacdo, os enquadramentos impactam na prépria organizacdo pratica e ativa dos
individuos ao agir, e a adogdo dos enquadramentos encontra “apoio” na realidade ao
ressoarem com as expectativas dos outros atores, sendo vistos como premissas
organizacionais: uma interpenetracdo entre os reinos ficticios e literais da organizagéo

social da experiéncia se desenrola aqui.

Foi argumentado que uma strip de atividade serd percebida pelos seus participantes
em termos de regras ou premissas de um primary framework, seja ele social ou
natural, e que esta atividade assim percebida prové o modelo para dois tipos basicos
de transformacdo — keying e fabrication. Também foi argumentado que estes
frameworks ndo sdo apenas uma questdo da mente (mind) mas correspondem de
alguma maneira a0 modo no qual a proprio atividade é organizada — especialmente a
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atividade que envolve diretamente agentes sociais. Premissas organizacionais estdo
envolvidas, e estas sdo algo no qual a cognicdo alcanga (arrive at), ndo algo que a
cognicéo cria ou gera. Dada a compreensdo sobre aquilo que esta acontecendo, os
individuos encaixam suas agdes neste entendimento e cotidianamente descobrem que
0 mundo pratico (ongoing world) suporta este encaixe. Estas premissas
organizacionais — sustentadas tanto pela mente quanto pela atividade — sdo o que
chamo de frame da atividade (Goffman, 1986:247).

Antes de ser um conceito bem delineado, o enquadramento indica uma préatica
metodoldgica de apreensdo da realidade simbdlica através de elementos realgados na
pratica discursiva e textual dos autores. Anélises por enquadramentos sdo muito comuns
nos estudos sobre midia posto que permitem captar como 0s meios de comunicacao
enquadram debates e temas, realcando determinadas qualidades e caracteristicas destes
sem necessariamente transmitir uma imagem falsa, tampouco ainda refletindo-os de

maneira “transparente”.

Uma adverténcia deve ser feita aqui: Goffman explicita que aquela andlise
compreendida como a de enquadramento ndo se refere a questfes de organizacao social
e de estrutural social.
Este livro trata da organizagdo da experiéncia — algo que um ator individual pode
apreender em sua mente — e ndo da organizacao da sociedade. Eu ndo faco nenhuma
proposicédo sobre assuntos centrais (core matters) da sociologia — organizagao social e
estrutura social. Estes assuntos foram e podem continuar a ser tratado sem referéncia

ao frame. Eu ndo estou visando a estrutura da vida social mas a estrutura da
experiéncia dos individuos em suas vidas sociais (Goffman, 1986:13).

No entanto, € este 0 projeto que aqui avancaremos, ja que a busca pelo diagndstico
sociopolitico da PCTI brasileira requer que seus fundamentos se situem para além da
situaco de interacéo social e dos processos localizados de organizacio social. E neste
sentido que se torna necessario uma aproximacdo de Goffman com a perspectiva
mannheimniana. O passo que podemos dar aqui refere-se a ampliacdo da nocdo de
enquadramento para abranger aspectos que Goffman ndo pleiteou para sua anélise. E
fundamental perseguir os processos de estabelecimento de verdades existencialmente
determinadas que perpassam 0s enquadramentos e que ndo podem ser compreendidas
em uma analise reduzida a situacdo social de interacdo imediata. Os principios
organizadores da realidade podem ser identificados via uma técnica de enquadramentos,
seguindo os passos de uma metodologia que busque as posicdes intelectuais e sociais

distintas, mutuamente referenciadas, que a estrutura social comporta.
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Bourdieu: o poder simbdlico

Pierre Bourdieu é outro sociologo que se orientou sistematicamente para construir uma
teoria que explicitasse a ndo-autonomia das ideias, permitindo identificar as relagdes
sociais que séo fundantes do campo simbolico da realidade social. Para tentar organizar,
em algumas paginas, nossa exposi¢do sobre a contribuicdo que este autor fez para o que
ele chamou de uma “sociologia da percepcdo do mundo social” ou alternativamente
como uma “sociologia da construcdo das visdes de mundo” (Bourdieu, 1990b:157),
iremos dividir a exposi¢do em trés topicos, quais sejam: o dos principios ontologicos da
construcdo tedrica bourdieusiana que permitem alcancar uma visao relacional do espaco
social; o da dupla determinacdo (relacional) das representacOes e classificacbes dos
agentes (segundo sua posi¢do no campo e seu habitus); e o do poder simbdlico, capaz
de abarcar, no fenémeno classificatério-simbolico, aspectos da dominagéo socialmente

exercida.

Um dos pontos de partida tedricos que Bourdieu adota é o da busca por um meio termo
entre as perspectivas objetivante (normalmente associadas a Durkheim, mas também
aos “estruturalismos sem sujeito” tipicos das décadas de 1960-1970) e subjetivante (ie.
etnometodologia, mas também fenomenologia e interacionismo-simbdlico) da andlise
sociologica. Sua auto-denominacdo como construtivista-estruturalista ou estruturalista-
construtivista (Bourdieu, 1990b:149) busca se situar entre estas perspectivas e evitar as
criticas frequentes aos seus “exageros”, buscando a virtude por um meio termo dialético
e retroativo. A construcdo tedrica de Bourdieu, por vezes de dificil acesso, hermética,
busca dotar o texto de uma acepcdo nao-obvia (ndo-leiga) ao evitar termos que
predisporiam a andlise em direcdo a um daqueles pdlos socio-tedricos. Dai 0 uso de
expressoes como “‘estrutura estruturavel estruturante”, “objetivacdo da objetividade”,

“objetivar o sujeito objetivante”, etc.

A parte tedrica estruturalista de Bourdieu, basicamente proveniente de Saussure e de
Lévi-Strauss, possui um sentido distinto daquele “estrutural” empregado por Mannheim.
Enquanto este, como ja vimos, utiliza-o para empreender uma perspectiva sinoptica — de
relacdo sistematica entre os componentes de uma totalidade — em Bourdieu é a logica da
diferenca, da relacdo diferencial e por distingdo, que predomina em sua analise do

dominio simbolico e social. O “mundo social apresenta-se, objetivamente, como um
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sistema simbolico que é organizado segundo a logica da diferenca, do desvio
diferencial” (Bourdieu, 1990b:160). O real social de Bourdieu € relacional (Bourdieu,
1990b:152; Vandenberghe, 2010): longe de assignar uma substancia as relagdes sociais,
que Ihes dariam um carater objetivo no mundo, é a sua propria composicdo relacional

que prové o carater de objetividade das relacGes sociais.

Neste espaco social, os agentes se encontram desigualmente (diferencialmente)
distribuidos, de acordo com o volume global e com a composicdo do capital
(econdémico, cultural, social, simbolico, etc.) que possuem (Bourdieu, 1990b:154).
Assim, as tomadas de posicdo, no interior do espaco social, implicam também uma
visdo (e também uma divisdo, como veremos) do espaco social associada aos interesses
desta posicdo, de maneira objetiva. Mas ndo é apenas pelo aspecto objetivo que a
desigualdade aparece. H& uma dialética, de construcdo e reproducdo mutua, entre as
instancias objetivas e subjetivas, representada, teoricamente, na nocdo de habitus. Esta
nogdo se refere ao “sistema de esquemas de percepcdo e apreciacdo, [...] estruturas
cognitivas e avaliatorias que [os agentes] adquirem [corporalmente] através da
experiéncia duravel de uma posi¢do no mundo social” (Bourdieu, 1990b:158). Como
nenhum agente social pode ocupar a mesma posi¢ao no espaco social ao mesmo tempo,
seu posicionamento desigual implica em uma incorporacao desigual destes esquemas de
percepcao e apreciagdo: “as distancias sociais estdo inscritas nos corpos” (Bourdieu,
1990b:155). Pela trajetéria de vida diferencial no espaco social, pelos processos
distintos de constituicdo do habitus ao longo desta trajetoria, 0s agentes possuem
esquemas de percepcao e apreciacdo (classificacdes e representacdes) distintos entre si
e, quanto mais distantes eles se encontram no espaco social, mais distintos serdo estes
esquemas de percepc¢do e apreciacdo do mundo social (Bourdieu, 1990b:153). Ai se
encontra a dupla determinacdo dos esquemas de classificacdo e avaliagdo dos agentes.
Como diz nosso autor, “nada classifi[ca] mais uma pessoa do que suas classificacdes”

(Bourdieu, 1990b:159).

E esse processo de constituicdo diferencial do habitus, dos esquemas classificatorios e
avaliatorios, e dos pontos de vista plurais existentes no espaco social, que provém ao
mundo social “uma parcela de indeterminagao e fluidez, e, a0 mesmo tempo, um certo
grau de elasticidade seméntica” dos objetos sociais. Essa sera a “base para as lutas

simbolicas pelo poder de produzir e impor a visdo de mundo legitima” (Bourdieu,
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1990b:161). Chegamos aqui a outro ponto importante na construcdo da dita sociologia:

as proprias percepcdes sobre 0 mundo social e seus objetos sdo alvo de disputa politica.

As lutas simbolicas a propdsito da percepcdo do mundo social podem adquirir duas
formas diferentes. Do lado objetivo, pode-se agir através de acdes de representacdo,
individuais ou coletivas, destinadas a mostrar e a fazer valerem determinadas
realidades [...] Do lado subjetivo, pode-se agir tentando mudar as categorias de
percepgao e apreciacdo do mundo social, as estruturas cognitivas e avaliatorias [que]
constituem o alvo por exceléncia da luta politica [simbolica], luta pela imposigdo do
principio de visdo e divisdo legitimo, ou seja, pelo exercicio legitimo do efeito de
teoria (Bourdieu, 1990b:161-2).

Bourdieu opera assim uma retomada forte do aspecto politico da dominacao simbdlica
que inexiste em Durkheim e que aparece de maneira periférica na proposicdo
mannheimniana. “[A]s formas de classificagdo sdo formas de dominagdo” (Bourdieu,
1990c:37), tendo o poder de, atraves das categorias de percepcdo e avaliagdo do mundo
social, “fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste

modo, ac¢do sobre o mundo, portanto o mundo” (Bourdieu, 1989:14):

“A luta das classificagdes ¢ uma dimensao fundamental da luta de classes. O poder de
impor uma visao das divisoes, isto é, o poder de tornar visiveis, explicitas, as divisdes
sociais implicitas, € o poder politico por exceléncia: é o poder de fazer grupos, de
manipular a estrutura objetiva da sociedade” (Bourdieu, 1990b:167).

Chegamos assim a uma contribuicdo fundamental de Bourdieu: a nog¢do de poder
simbdlico. Mas o que vem a ser esse poder simbdlico? “O poder simbdlico ¢ um poder
de fazer coisas com palavras” (Bourdieu, 1990b:166-7), “capaz de produzir efeitos reais
sem dispéndio aparente de energia” (Bourdieu, 1989:15). Para fins sintéticos,
explicitaremos alguns pontos que nos parecem essenciais nesta proposi¢do tedrica

efetuada por Bourdieu:

Primeiro ponto: as formas de classificacdo, por serem instrumentos de dominacao,
“estruturantes porque estruturados”, capazes de fazer ver e de fazer crer, sdo objeto de

disputa e permitem a emergéncia de um poder especifico, o poder simbdlico.

Segundo ponto: o poder simbolico, diferente do poder da violéncia fisica, ¢ um “poder
invisivel”, que “sé pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem
saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem” (Bourdieu, 1989:7-8). Este poder
“s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario” (Bourdieu,

1989:14).
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Terceiro ponto: O poder simbolico “¢ um poder de worldmaking [, de] construcdo do
mundo, [capaz de organizar] a percepcdo do mundo social e, em determinadas

condigdes, pode]...] realmente organizar o proprio mundo” (Bourdieu, 1990b:165).

Quarto ponto: O “discurso performativo”, acao pela qual o poder simbolico ¢ exercido,
depende do capital simbolico adquirido anteriormente e do grau de afinidade com as

relaces objetivamente existentes no espaco social (Bourdieu, 1990b:166-7).

Restam ainda alguns pontos que se relacionam com a emergéncia de um campo

especifico a producdo ideoldgica:

Quinto ponto: o progresso da divisdo do trabalho — como ja anunciado em Marx —
permite a emergéncia de um grupo social especializado na producdo ideoldgica,
inclusive alienando “os laicos dos instrumentos de produgdo simbolica” (Bourdieu,
1989:12-3). A emergéncia deste grupo social é correlata a estruturacdo de um campo
“dedicado”, campo simbolico ou cultural, relativamente autbnomo no espago social,

cujas lutas e disputas também serdo relativamente autbnomas.

Sexto ponto: assim, ha uma dupla determinacdo das ideologias, pois “elas devem suas
caracteristicas mais especificas ndo so aos interesses das classes ou das fraccbes de
classe que elas exprimem (funcdo de sociodiceia), mas também aos interesses
especificos daqueles que as produzem e a logica especifica do campo de
produgdo”(Bourdieu, 1989:13).

Sétimo ponto: o campo cultural é um campo dominado, subordinado as demandas do
campo econémico e politico (Bourdieu, 1990a:174) e os sistemas ideoldgicos
produzidos pelos especialistas “reproduzem sob forma irreconhecivel, por intermédio da
homologia entre o campo de producdo ideoldgica e o campo das classes sociais, a

estrutura do campo das classes sociais” (Bourdieu, 1989:12).

Em outro texto, Pierre Bourdieu buscou outro angulo ao tratar da questdo das ideias, o
que ele denominou “condi¢des sociais da circulagdo internacional de ideias”, com o
intuito de propor um programa para uma ciéncia das relagdes internacionais em matéria
cultural (Bourdieu, 2002:i). Posicionando-se contra uma visdo que acredita no carater
espontaneamente internacional da vida intelectual (como diz o autor, mesmo as lutas

internacionais simbolicas encontram seu fundamento mais seguro nas lutas em campos
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nacionais) (Bourdieu, 2002:i e viii), Bourdieu identifica alguns fatores aos quais a

circulacdo internacional de ideias estaria submetida:

-Primeiro, as ideias circulam sem carregar consigo seu contexto (como Marx ja
havia identificado): a interpretagdo se d& de acordo com a estrutura do campo de

recepcdo; o senso e a funcdo da obra séo determinados ao menos 0 mesmo tanto pelo

-Segundo, ha uma série de operacdes sociais que realizam a transferéncia de
textos: de selecdo (quais textos, e de qual autor? Quem traduz e quem publica); de
marcacdo (apresentacdo da obra, em uma determinada colegdo, de determinada editora,
com o prefacio de “fulano”, que adiciona sua propria visao); e de leitura (com os
leitores se utilizando de categorias de percepcédo e de questionamentos de um campo de

producdo intelectual diferente) (Bourdieu, 2002:iii-v);

-Terceiro, estes campos de producdo e de recepcdo, sendo estruturalmente
diferentes, determinam um “efeito de prisma”, deformante, que se exerce a partir dos
campos intelectuais nacionais e as categorias de percepgdo e apreciacdo que eles
impbem sobre as ideias (Bourdieu, 2002:vi). A partir destas estruturas, e das posicoes
possiveis dentro destes campos, surgem “interesses” de transplantacdao de ideias. Esses
interesses sdo afinidades ligadas a identidade ou homologia das posi¢des dos diferentes
campos em questdo, sendo possivel a constituicdo de aliancas a partir destas
homologias. E as diferencas estruturais entre os campos podem ser tdo grandes a ponto
de criar “oposigdes ficticias entre coisas parecidas e semelhancas falsas entre coisas

diferentes” (Bourdieu, 2002:v).

Uma critica a ser considerada: apesar da proposicdo relacional defendida por Bourdieu,
ele parece se aferrar a uma concepgdo substancialista dos textos circulados, ja que, ao
serem transplantados para outros campos, 0s textos sofreriam o chamado efeito de
prisma, deformando-os, afastando-os do seu sentido original. Assim, Bourdieu defende
um estudo mais apurado das condic¢des nacionais de producéo das ideias, com o intuito
de aprimorar o debate europeu. A meu ver, essa proposta de Bourdieu se da antes no
sentido de permitir uma circulacdo menos deformante das ideias (diminuicdo do efeito
de prisma e aumento das condigOes racionais do debate) que de propriamente estipular
um subcampo de estudos em torno da tematica de transplantacdo de ideias. Se assim

fosse, o estudo dos campos intelectuais nacionais deveria ser feito ndo somente a partir
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das condicbes de producédo das ideias — como Bourdieu parece sugerir — mas também
das condicBes de apropriacdo das ideias ndo-originérias. O que Bourdieu chama de
“deformador” é a condicdo e o processo pelos quais as ideias tém necessariamente que
passar para poderem circular; a mudanca de funcéo social é equivalente & mudanca de
sentido, dado que as intengdes e 0s aspectos vitais (como diria Mannheim) dos grupos
receptores sdo necessariamente distintos daqueles prevalecentes no grupo/autor
originario. A ontologia relacional bourdieusiana parece dar um passo atras ao tratar
desta questdo. Além disso, esta parece ser uma das areas na qual a auséncia de uma
teoria mais acurada sobre o problema da situacdo, da interacdo simbolica imediata,
evidencia as fraquezas da analise bourdieusiana, pois sdo nestes momentos (situados) de
atribuicdo intencional diferenciada a ideias formuladas em outros contextos que uma
analise socioldgica interacional parece ser central, como podemos depreender da leitura

mais fenomenoldgica de Mannheim.

Antes de finalizar esta rapida digressdo sobre as contribuicdes de Bourdieu, trazemos
algumas palavras sobre o Estado e sua performance simbdlica. Assim como Weber
percebeu com relacdo ao poder da violéncia fisica, ha também um poder simbdlico
oficial, fruto desta luta pelo monopélio legitimo da violéncia simbdlica. Esse discurso
oficial opera trés fungdes: diagnostico (“ato de conhecimento que obtém o0
reconhecimento”, “discurso quase divino, que consigna a cada um uma identidade”);
administracao (da “diretivas, ordens, prescrigoes, etc., diz o que as pessoas tém de fazer,
considerando o que elas sd0”); e certidao (“diz o que as pessoas realmente fizeram,
como nos relatérios oficiais, a exemplo dos relatérios de policia”). E um “ponto de vista
legitimo, isto é, enquanto ponto de vista que todo mundo deve reconhecer” (Bourdieu,
1990b:164-5). O Estado é “o detentor do monopolio da violéncia simboélica legitima”,

“um arbitro [,] muito poderoso, nas lutas por esse monopo6lio” (Bourdieu, 1990b:165).

Resumindo entdo alguns pontos importantes avangados por Bourdieu, chegamos aos

seguintes topicos:

-a partir de uma ontologia relacional do mundo social, Bourdieu busca
desvendar os mecanismos que impulsionam a reproducédo das desigualdades sociais. No
que tange as ideias, busca a determinacdo de um poder simbdlico, que permita, através

do poder de worldmaking, perpetuar as visoes e divisdes dominantes no espaco social;
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-dialética do subjetivo e objetivo no estudo sobre o social toma uma
proeminéncia mais destacada, permitindo uma maior indeterminacdo do real social
simbdlico, e a emergéncia do habitus enquanto conceito que permite identificar a

incorporacdo de disposicdes sociais no agente;
-0 aspecto simbolico da dominagdo também ganha relevo;

-0 efeito simbdlico é enfatizado (eficacia simbolica de Lévi-Strauss (2008) ao
nivel sociologico e das lutas simbdlicas, mas mais explicitamente o poder de world

making a partir de Nelson Goodman);

-a importancia de apreender o campo simbdlico como espaco de lutas simbdlicas
e a emergéncia de um grupo de intelectual voltados para estas lutas, especificas ao
campo, ainda que de maneira subordinada no espago social;

-a posi¢cdo do Estado como detentor do monopdlio de poder simbélico, sendo

capaz de oficializa-lo (diplomas, condecoracdes, titulos, etc.).

Sintese Conclusiva: preludio para um estudo simbolico da inovagao

Apdbs esse percurso de reconstrucdo tedrica de algumas contribuicBes para uma
sociologia do conhecimento, seria tentador realizar uma espécie de sintese geral do
campo de maneira concisa e densamente significativa. No entanto, restrinjo-me aqui a
um apanhado tedrico-conceitual que seja atil ao nosso objeto em questdo, relativo a

noc¢do de inovacdo empregada na Conferéncia.

As contribuicbes dos autores anteriormente analisados tém em comum o que Mannheim
chamou como “auto-relativiza¢do” do pensamento: ou seja, retirar parte da autonomia
do pensamento, do conhecimento e das ideias, condicionando-os a sociedade, ao campo
simbolico-cultural, as relagGes e interagfes sociais, as classes, etc. Focaram, assim, nas
condicBes de producdo destas ideias, na sua origem social, nas lutas simbolicas, nas
premissas organizacionais de definicdo da situacdo, e enraizaram 0S pensamentos nas
necessidades vitais dos autores, grupos, classes e nas préprias sociedades que deram

origem e sustentaram estas ideias.
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De maneira condensada, podemos dizer que as contribui¢cdes permitem:

e Afirmar a origem extra-l6gica dos conceitos, ou a auto-relativizacdo do
pensamento, condicionado-os a outra esfera. Aqui se determina o ponto de apoio
para o0 estudo socioldgico dos conceitos, enquanto veiculos de significado, de
sentido, ainda que a analise ndo se restrinja a uma semiologia (analise interna)
do conceito;

e Localizar essa origem, esse condicionamento, essa influéncia, nas relagdes
sociais, no embate (ou no acordo) entre grupos e atores sociais;

e Relacionar esses processos de causalidade social das ideias com os principios
basicos de organizacdo cognitiva da realidade (quadros), que permite ndo so a
definicdo da situacdo na qual os atores sociais se encontram mas também
possuem um efeito performativo, enquanto premissas organizacionais, sobre esta
realidade (Goffman e Mead);

e Estabelecer uma elasticidade semantica dos conceitos e categorias dada pelas
relagbes sociais constitutivas do espago social e no processo de producdo e
reproducdo destas ideias (esquemas avaliatdrios e classificatorios — habitus);

e Identificar a emergéncia (1) do poder simbdlico, reflexo das lutas simbolicas
entre grupos e atores sociais em torno desta elasticidade semantica (lastreada nas
relacBes sociais), poder de worldmaking, de constituicdo objetiva e subjetiva do
mundo social; (2) dos intelectuais, grupo social especializado na producéo de
ideias, a partir do progresso da divisdo social do trabalho; e (3) do poder
simbolico oficial - resultado das lutas pelo monopdlio do poder simbdélico — tem
um poder de worldmaking especialmente mais ressaltado;

e Precisar que as relacdes estabelecidas entre ideias, intelectuais e outros grupos
sociais ndo sdo necessariamente aquelas de interesse material, podendo haver

uma relacdo mais indireta, mediada, caracterizada por um compromisso.

Apesar de ndo se poder postular conexdes imediatas entre ideias e classe, ha sim
mediacOes possiveis de serem estabelecidas entre grupos sociais e sistemas
interpretativos-cognitivos por eles utilizado. A nocdo de intelligentsia, desenvolvida por
Mannheim, tem possibilidades metodoldgicas aqui: analisaremos, no capitulo que se
segue, a producdo documental dos participantes da CNCTI entendendo-os como

representantes desta intelligentsia, um estrato intermediario da sociedade que,
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exatamente por ndo estar tdo desvinculado dos grupos sociais como Mannheim por
vezes sugere, possui uma capacidade de mediar o debate politico e ideoldgico mais
geral com os interesses destes grupos. E desta maneira que compreendo os participantes
da CNCTI ¢ o seu papel na conferéncia, veiculando as ideias “existencialmente
determinadas” relativas a inovagdo enraizadas em grupos sociais que estdo
representados na conferéncia através daqueles participantes. Mas, como Elizabeth
Balbachevsky (2010) colocou, inovagdo pode também ser vista como um anchoring
device, um dispositivo ancora que permite mediar essas posi¢oes politicas diversas, de
modo a aproximar ciéncia, tecnologia e desenvolvimento. N&o se trata apenas de
estabelecer os grupos e as ideias correlacionadas, mas também identificar quéo
divergentes/convergentes estdo 0s grupos e as ideias entre si. Outros colocariam a
inovacdo como um boundary object, um objeto-limitrofe que é apropriado, de maneira
diversa, por diversos grupos (Sharif, 2006). Aqui trata-se da emergéncia de simbolo
significante (nos termos de Mead) que mediam no sentido forte do termo a relacéo entre
0S grupos sociais interessados na PCTI. A inovagdo possui aqui um aspecto duplo,
enguanto conceito sintese e campo de disputa através do qual podemos desvendar a
objetividade das perspectivas na area de PCTI brasileira. Nessa apropriacdo diversa de
um objeto-limitrofe, do simbolo significante, é que reside a sua capacidade de
articulacdo. Mas qual seria a natureza desta articulagdo? Quais seriam as dimensdes e 0s
caracteres divergentes/convergentes explicitados neste objeto-limitrofe percebido

enquanto dispositivo ancora e mediador socioldgico?

Como Mannheim bem percebeu, os processos de mudanca de funcdo de uma ideia,
estabelecendo um “angulo de refragdo” semantico das ideias ao longo do processo
historico, permitem que identifiquemos processos de disputas € compromissos
ideoldgicos estabelecidos entre grupos sociais distintos. As contradi¢Bes internas das
ideias sdo sintomas de um fenbmeno extra-tedrico, de carater socio-politico. Sdo esses
0S processos que determinam o que Goffman, em um perspectiva situacional, chamou
de keying e fabrication: processos historicos de conformacdo politica que colocaram
“layers” nos enquadramentos, criando tensdes conceituais rastreaveis como disputas e
compromissos politicos. E a identificacio dessas camadas conceituais, resultado destes
processos politicos, que buscaremos aqui. Assim, metodologicamente, o processo de
estabelecimento de correlagbes entre os intelectual standpoints e social standpoints,

realizado no capitulo seguinte, visa exatamente a apreender estes layers, como sintomas
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das disputas em torno do conceito de inovacdo, a ponto de produzir um diagndéstico da
convergéncia/divergéncia sociopolitica em torno da PCTI e um mapa sociosimbolico da
inovacdo na 42 CNCTI. As ideias hegemonicas assim 0 s80 ndo apenas por serem as
que aparecem de maneira mais recorrente e frequente, mas principalmente por
determinarem o posicionamento das outras ideias em relacdo a elas proprias. As ideias,
ainda que formuladas originalmente de maneira clara, sintética e precisa, impregnam-se
de significacbes e sentidos diversos ao se deslocarem no espaco social e serem

utilizadas por grupos sociais diversos.

Dentro deste modelo, as propostas politicamente mais influentes e capazes de dinamizar
as relacdes sociais (promovendo o desenvolvimento) sdo as que apostam em uma
transformacdo sem ruptura, ainda que ela se clame por radical. No caso das CNCTIs,
parece que o Estado busca um poder de worldmaking mais pleno por meio de um lastro
social e representatividade maiores das proposicdes da politica, informando-a e

possibilitando a mesma agir efetivamente de volta sobre a sociedade.

A propria Conferéncia aqui estudada pode ser analisada como um processo de keying,
tendo em vista que o proposito explicito da conferéncia € o de produzir uma critica
sobre a PCTI e de maneira a estabelecer diretrizes para que ela seja formulada e
executada de maneira legitima. Trata-se de um enquadramento primario de
reconhecimento da importancia dos participantes na formatacao, reflexdo e execuc¢édo da
PCTI no Brasil.

A partir de agora, o esforco desta pesquisa sera composto por trés movimentos. Em um
primeiro momento, realizaremos a analise de nosso material via o “enquadramento dos
enquadramentos”, que possibilitara determinar essas finite provinces of meaning em
torno da nocdo de inovacdo. Em seguida, buscaremos correlacionar os enquadramentos
relevantes com 0s grupos sociais presentes na Conferéncia. Este segundo momento ird
compor o0 processo de determinacdo do enraizamento social dos enquadramentos que
permitird uma analise sociologica a partir dos enquadramentos identificados. Esses
passos permitirdo, em um terceiro momento, a criacdo de um mapa sociosimbolico da
inovacdo na 42 CNCTI que explicitara os posicionamentos diversos dos grupos
apreendidos através das nog¢Ges de inovagdo esposadas nos documentos produzidos para

a Conferéncia. E este o percurso que iremos trilhar no capitulo seguinte.
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Capitulo 4: Analise Sociosimbolica da 42 Conferéncia Nacional de
Ciéncia Tecnologia e Inovacao

Introducéo

Este capitulo tem por objetivo apresentar uma analise sociosimbdlica da inovacdo na 42
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Tendo em vista 0 que foi
apresentado em outros capitulos desta tese, 0 propésito nesta altura de nossa pesquisa €
tentar vislumbrar um pacto, ou ao menos um esbog¢o de pacto sociopolitico, no que se
refere as posicdes e proposices expressas no ambito da 4* CNCTI. O que se busca é
tomar como objeto as diferentes nogdes e ressonancias do conceito de inovagédo - tal
qual é utilizado no ambito desta 42 CNCT] - a partir do angulo referencial da inovacéao
como um anchoring device, um dispositivo ancora que permitiria fazer convergir o0s
atores politicos e grupos sociais ao seu redor e, a0 mesmo tempo, possuindo um carater
de disputa politica, e de marcacao sociosimbolica. A forte legitimidade que este termo
possui no debate sobre a PCTI levaria os atores a se posicionarem de maneira positiva e
propositiva em relagdo a ele, realizando inflexGes seménticas de acordo com seu
posicionamento no espaco social e de acordo com seus projetos politicos, resultando
assim em uma apropriacdo diferencial (ainda que ndo divergente) do significado do
mesmo. A “inovagdo”, antes de ser um conceito pré-estabelecido de maneira clara e em
momento anterior a pesquisa cientifica, € um conceito em disputa por parte dos varios
grupos e atores que se encontram no interior da Conferéncia. A partir destas dissencdes

hermenéuticas, espera-se tracar um quadro sociopolitico da PCTI brasileira.

Os estudos sobre a politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo no Brasil podem ser
dividos, de maneira geral, em dois grandes campos de pesquisas. O primeiro repousa
em estudos sobre a capacidade de inovacdo das empresas brasileiras que normalmente
se baseiam em bases de dados tais como a PINTEC e/ou outros trabalhos de campo,
mais focados, e ligados a estudos de empresas especificas e arranjos produtivos locais
(APLs) (Cassiolato, Lastres et al., 1999; Negri e Salerno, 2005; IBGE, 2010; Negri e
Lemos, 2011a; b). Um segundo campo de estudos tem focado mais nos contetidos das
politicas, na maneira pela qual sdo formatadas, com quais énfases, e quais orientacdes

estratégicas, mormente focados nos planos de ciéncia e tecnologia conformados nos

118



textos oficiais dos mesmos, com uma énfase mais historica e socioldgica (Valla e Silva,
1981; Salles Filho, 2002; 2003b; a; Motoyama, 2004; Lima, 2009). O presente estudo se
aproxima mais deste segundo campo, ainda que tente prover uma interpretacdo que se
pretende original sobre processos sociopoliticos de conformacédo da politica para além

dos textos oficiais sobre a mesma.

Algumas consideracfes tedricas devem ser pontuadas desde ja. A primeira é considerar
esta Conferéncia como um 6rgdo de interface entre sociedade e governo, capaz de
oxigenar o Estado e as politicas (Pogrebinschi e Santos, 2011; Pires e Vaz, 2012).
Nesses espacos ha um processo de debate e de deliberacdo democratico-participativa
onde grupos e pessoas se colocam como participes do processo de elaboracdo (e de
avaliacdo) das politicas executadas pelo governo de modo a aumentar sua legitimidade,
efetividade e eficacia (Habermas, 1995; Avritzer, 2000; Avritzer e Souza, 2013). Com o
propdsito explicito de realizar uma avaliacdo da politica em curso, de coletar e
diagnosticar demandas dos atores relevantes da area e de estabelecer principios e
recomendacdes para esta politica setorial, a CNCTI se constitui como um espag¢o em
que stakeholders da PCT]I interagem e se posicionam mutuamente, advogando projetos
relativamente distintos entre si, divergentes/convergentes, estabelecendo pactos ou se
distanciando de acordo com essa ldgica de interacdo em torno da formatacéo da PCTI. E
por esta razdo que a nossa pesquisa se voltou para este evento a fim de torna-lo objeto
de pesquisa, pois ali os stakeholders da PCTI brasileira se encontram em uma espaco de
interacdo imediata, voltados para propdsitos comuns ainda que ndo necessariamente

idénticos, tendo ainda um publico comum, ao qual seu discurso se dirige.

A ideia desta pesquisa é realizar uma analise sociopolitica da politica de ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Ainda que ndo seja tdo incomum a realizacdo de andlises deste
tipo na literatura, chama a atencdo o fato de que os processos de determinagédo
sociopolitica da prépria politica ndo sdo, usualmente, sistematicamente estudados. A
énfase em aspectos institucionais e formais pode esconder a parte ndo-contratual do
contrato social que sustenta tal politica (Durkheim, 2010). Outro fato que chama a
atencdo é a falta de estudos sobre as Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo. Ainda que as conferéncias nacionais, enquanto forma institucional, tenham
surgido como forma inovadora de discussdo e de formatagdo dos principios das politicas
publicas brasileiras, tendo sido objeto de uma discussdo relevante e em ascensdo no

meio académico, tanto a literatura sobre as PCTIs quanto esta literatura emergente ndo
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problematizaram a Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CNCTI).
Algo que poderia explicar tal lapso seria, por parte da literatura sobre conferéncias, o
carater por assim dizer elitizado da CNCT], bastante distante das preocupacdes sobre a
participacdo da sociedade civil que motivam estes estudos; e, por parte da literatura
sobre a PCTI, o pressuposto de que esta politica se conforma de maneira estritamente
conectada a interesses de atores especificos, sejam aqueles do capital internacional
(Morel, 1979; Valla e Silva, 1981), sejam aqueles da comunidade cientifica (Dagnino,
2007; Dias, 2012; Dagnino, 2014). Este estudo visa a realizar uma conexao entre estas

areas de estudo que se apresentam aparentemente desconectadas na atualidade.

Dentro da perspectiva dos trés “is” das politicas publicas, estaremos ao longo do
capitulo buscando identificar as principais ideias colocadas no ambito desta conferéncia,
permitindo, através da analise, correlaciona-las com os interesses dos diferentes atores
politicos ligados a PCTI (Palier e Surel, 2005). Assim espera-se que, através desta
analise que empreendemos, seja possivel entender um pouco melhor a dinamica

sociopolitica ligada a esta politica no Brasil.

No nosso entender, esta perspectiva se destaca em relacdo a algumas pesquisas
realizadas sobre este mesmo tema da PCTI no Brasil. Primeiramente, ndo nos
restringimos a analise de documentos oficiais do governo brasileiro. A incorporacéo de
uma série de documentos, textos e apresentacdes dos mais diferentes tipos de autores
que compareceram a Conferéncia permite que uma pluralidade de visdes e posi¢coes seja
apreendida pela analise, mostrando uma imagem muito menos uniforme daquela que se

depreenderia de uma andlise restrita a documentos oficiais.

Segundo, estudos sobre inovacédo frequentemente comecam por uma delimitacdo tedrica
de seu objeto como ponto de partida tedrico da investigacdo. Ainda que esta demarcacéo
propicie clareza conceitual a estes estudos, tal procedimento inviabiliza uma anélise
mais acurada dos processos de construcao da legitimidade e da eficacia das politicas de
CTI. Pelo fato de ndo comegarmos nossa pesquisa com um conceito claro e delimitado
de inovacdo (o que provocaria que, ao longo da analise, apenas olhariamos para nossos
dados com o intuito de perceber quéo distantes — ou préximas — estariam as proposicoes
politicas daquele conceito inicialmente formulado), podemos ver como a elaboracdo, a
sustentacdo e as implicacOes deste conceito advem da interacdo de diversos grupos e

atores politicos. E somente ao final de nossa analise que poderemos apresentar a
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inovacdo como conceito que, ainda que ndo-uniforme, € permeado por disputas
politicas diversas correlacionadas a sua elasticidade semantica (Bourdieu, 1990b). A
inovacdo enquanto simbolo e conceito é nosso norte empirico-analitico, e ndo nosso

ponto de partida pressuposto e tedrico.

No entanto, a analise também possui alguns limites. Como se trata de uma conferéncia
oficial, dentro dos marcos do governo federal e de uma série de instituicdes e 6rgaos
oficiais, ndo se pode dizer que ha, de maneira imediata, um reflexo transparente das

visdes da comunidade cientifica e da sociedade brasileira como um todo na CNCTI.

Podemos ver, por exemplo, que ha uma organizacdo da conferéncia a partir dos eixos
colocados pela PACTI. Ha assim uma delimitacdo prévia de temas que circunscreve,
relativamente, a margem de debate possivel no ambito desta conferéncia. Ha a selecao
de expositores, comentaristas e relatores apropriados a tal conferéncia, ainda que com a
participagdo das sociedades cientificas que possuem uma autonomia em relacdo ao
governo. Ha também o estabelecimento de temas prioritarios e de um documento de
referéncia para a prépria CNCTI. Todos esses sdo elementos que demonstram que uma
visdo da CNCTI como “tdbula rasa”, que desconhece um processo socialmente
estruturado de poder e de selecdo por interesses, ndo pode ser e nem é adotada aqui. No
entanto, isto tampouco implica em uma aceitagdo de uma espécie de “vicio de origem”
que enviesaria todo o processo e resultado da Conferéncia, como se ela fosse montada
como um espetaculo teatral no qual o dramaturgo (ou o diretor) tivesse o dominio
completo da acdo desenvolvida no palco. Trata-se antes, no meu entender, de um
momento de oportunidade, criado pelo préprio governo, para identificar as falhas da
politica levada adiante, de propor corre¢fes ou manutencdes nesta politica, e de prover
legitimidade ampliada (talvez seja este seu principal objetivo) a esta mesma politica
através desta discussao coletiva propiciada pela Conferéncia. Ndo se tem duvida que
grupos sociais importantes estdo alijados deste férum, por uma série de razbes. No
entanto, esta conferéncia é o espagco mais aberto as pluralidades que podemos encontrar

em nosso pais no debate sobre a PCTI.

Esse momento de oportunidade €, assim, uma ocasido oportuna durante a qual uma
diversidade de atores que se relacionam com a PCTI, que tém interesses investidos nela,
posicionam-se com relacéo a ela, explicitando suas demandas e concepc¢oes, instaurando

um processo dialogico de criagdo de convencdes, de consensos e dissensos, permitindo
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ao analista a realizacdo de uma pesquisa interpretativa exatamente sobre esse campo
reflexivo da PCTI brasileira. O que se pode dizer com seguranca € que, através de uma
instancia mediadora, essas concepgdes e posicionamentos se refletem na CNCTI. E a
analise deste processo que tentaremos realizar aqui. Tal analise, ainda que ndo tenha
sido possivel proceder em um caminho que levasse a uma descricdo densa como
predicada por Clifford Geertz a partir de Max Weber (Geertz, 1989), pdde entretanto
proceder a uma descrigcdo extensa do campo sociopolitico da inovacéo brasileira.

Os antecedentes e a 42 CNCTI

A 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo foi um evento realizado
com o intuito de reunir diversos atores da sociedade brasileira interessados na politica
de ciéncia, tecnologia e inovacdo brasileira. Foram convidados a participar como
palestrantes e expositores uma diversidade de representantes da comunidade cientifica,
da sociedade civil, de empresas e de diversas esferas governamentais relacionadas a
essa area. A proposta era reuni-los com o intuito de promover um debate voltado para a
proposicdo de uma politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo (PCTI) que tivesse alta
representatividade devido ao lastro representado pela propria Conferéncia enguanto
reunido ampla destes grupos e atores interessados nesta politica. Este evento
possibilitaria um debate amplo sobre os principios norteadores da PCT], a proposicéo de
objetivos, metas, procedimentos e normas, incluindo demandas desses atores diversos,
enfim, permitindo, através da Conferéncia, que tais atores tivessem a possibilidade de

expor suas demandas e pontos de vista referentes ao assunto.

Como brevemente relatado em secdo anterior, a trajetoria histérica da PCTI no Brasil
esteve vinculada a um debate sobre as tentativas de superacdo da condigcdo de
dependéncia e subordinacdo na dimensdo da ciéncia e tecnologia, passando por
momentos de debate publico ampliado sobre a questdo. As criticas a clausura deciséria
no que concerne a PCTI, especialmente oriundas da comunidade cientifica através de
seus mecanismos de publicizacdo de demandas (ie. Revista Ciéncia e Cultura e
declaracfes por ocasido das reunides anuais da SBPC), intensificaram-se em periodos
como na metade da década de 1950 — com os casos COSUPI e dos acordos nucleares

com os EUA, chegando a realizacdo, em 1956, de uma Comissdo Parlamentar de
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Inquérito em torno da politica de energia nuclear do governo — e em meados dos anos
1970 — também em torno da politica nuclear do governo militar (Morel, 1979;
Fernandes, 2000; Motoyama, 2004; Andrade e Santos, 2013). Como ja mencionado, 0
reposicionamento da comunidade cientifica no espectro politico (desencadeado
especialmente neste Ultimo periodo) possibilitou que esta estivesse em uma posi¢édo
vantajosa de vanguarda democratica na década de 1980, inclusive viabilizando
politicamente, no governo Sarney, a criagdo de um ministério dedicado a ciéncia e
tecnologia que seria dirigido por um politico proximo da comunidade (Renato Archer).
Seria esta gestdo que organizaria o que pode ser considerado o primeiro grande encontro
da CT brasileira voltado para a discussdo de sua politica, no chamado “Debate
Nacional: Ciéncia e Tecnologia numa Sociedade Democratica” (Ministério Da Ciéncia
E Tecnologia, 1986), realizado em 1985. Ja na década seguinte, é criada a ja
mencionada CPMI visando a investigar a questdo da producdo tecnoldgica nacional, o
que evidencia a continuidade da relevancia publica do tema. Como mencionado, a tese
de que o paradigma tecnoldgico havia mudado e que o Brasil ndo havia conseguido
acompanhar esta transformacédo passaram a dominar o ambiente intelectual voltado para
aPCTI.

E nesta conjuntura que vemos a volta das consultas amplas & sociedade no &mbito da
PCTI: a Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CNCTI) é
organizada em 2001 (Ministério Da Ciéncia E Tecnologia, 2002). Aqui, ja se pode
perceber a emergéncia da inovagdo como conceito que passa a ter relevancia a ponto de
se incorporar ao nome da conferéncia organizada. Outra Conferéncia Nacional de CTI
seria organizada em 2005, e teria como mote a volta da discussdo sobre o
desenvolvimento. Algo a ser notado é que, apesar da Conferéncia de 2001 ser o
primeiro evento intitulado Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, ela
seria nomeada como “2%’ CNCTI a partir do evento realizado em 2005, que seria
autointitulado 3% CNCTI, rebatizando os eventos anteriores mencionados (Debate

Nacional e CNCTI de 2001) como sendo a 12 e 22 CNCTIs, respectivamente.

A partir desta 3* CNCTI foi elaborado um documento sintese das conclusdes (Filho,
Pacheco et al., 2006) que subsidiou a formulacdo do PACTI: o Plano de Acdo em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACTI) para o periodo de 2007-2010 (MCT, 2007).
Este plano se estrutura em quatro grandes eixos: i) O sistema nacional de ciéncia,

tecnologia e inovacgdo; ii) Inovacdo na sociedade e nas empresas; iii) Pesquisa,
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desenvolvimento e inovacdo em areas estratégicas; e iv) C,T&I para o desenvolvimento
social. Seré a partir deste plano que se dard o processo de discussao sobre a 42 CNCTI,

gue mantera seus eixos norteadores.

Convocada por decreto presidencial em agosto de 2009, a 42 CNCT] foi realizada nos
dias 26, 27 e 28 de maio de 2010, contando com a participacdo de representantes do
poder publico e da sociedade civil, “de forma que os debates possam alcancgar expressao
maxima em questdes centrais da agenda brasileira de desenvolvimento”. Esta
conferéncia incorporou o debate sobre desenvolvimento sustentavel (j& anunciado no
PACTI) e visava a realizar um balanco sobre os programas do PACTI 2007-2010 e seus
resultados, com vistas a fornecer subsidios para uma politica de estado para CTI em um
horizonte de 10 anos (Brasil, 2010:10).

A ocorréncia da 4* CNCTI em 2010 revela, tendo em vista as injuncdes historicas
relatadas, a continuidade de uma trajetoria histérica de tentativa de instaurar espagos de
interface entre sociedade e governo, concomitante a onda de democratizacédo iniciada na
década de 1970, que ofereceu a chance de uma paulatina ampliacéo e democratizacdo da
esfera de discussdo de politicas publicas e, especificamente, de ampliacdo progressiva
do circulo de debate social em torno da PCTI. Ela revela também a tentativa de
reconexdo da temética entre desenvolvimento e PCTI, e o reconhecimento da
importancia estratégica que esta tematica tem para o pais. Assim, esta conferéncia
denota o crescente grau de democratizacdo que as conferéncias nacionais representam
no &mbito da consulta social ampliada no processo de formulacdo de politicas no &mbito
federal e de ampliacdo do horizonte de acdo das politicas publicas no seu ambito
estratégico, algo que havia sido negligenciado desde a irrupcdo da crise das dividas

externas latino-americanas no comeco da década de 1980.

Hipoteses

A 42 CNCTI, como espaco de debate, de critica e de formulacdo da PCTI nacional com
participacdo de uma ampla gama de stakeholders e interessados nesta politica no Brasil
é 0 espaco fundamental de criacdo deste conhecimento coletivo sobre a PCTI no pais, e
que permite ver o grau de convergéncia/divergéncia, ressonancia/dissonancia dos atores
fundamentais da PCTI.
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Partindo da discussdo teorica levantada e sintetizada no capitulo 3, tenta-se aqui realizar
um estudo tedrico no &mbito da sociologia do conhecimento como aporte para uma
sociologia do desenvolvimento. Os pressupostos estdo estabelecidos em torno do
enraizamento sociologico das ideias: este € um ponto fundamental de suporte da
possibilidade de estudo sociologico sobre o pensamento. H4 uma correlagdo entre
intelectual standpoints e social standpoints: trata-se ndo apenas de interesses materiais,
mas de compromissos politicos que estabelecem aliancas entre atores e grupos distintos
e aproximacdes entre ideias e complexos tedricos (Mannheim e Kecskemeti, 1952). As
lutas pelo poder de visdo e divisdo do mundo social e os interesses associados se
manifestam em um plano simbélico, conformado a partir de um poder simbdlico e
evidenciando uma elasticidade semantica dos conceitos (Bourdieu, 1990b). E partir
deste ponto que o estudo sobre as redes ou comunidades epistémicas é importante: uma
alianca entre cognicdo da realidade, capacidade critico-burocratica e proposicdo de
politicas publicas é identificada na conformacdo destas comunidades epistémicas (Haas,
1992).

Seguimos assim na dire¢do de desvendar a “constelagdo de problemas” (Mannheim,
1952c) as quais se alia o debate sobre a “inovagdo” na CNCTI através da analise de
utilizacdo do termo no evento. Buscaremos antes uma perspectiva sinOptica da
inovacdo, em torno dos posicionamentos distintos que seus participantes ocuparam, suas
proposi¢des e demandas, seus pontos de vista e postulados, como descri¢do extensa da
inovacdo na CNCTI. Neste processo, sabemos bem que os sentidos emprestados a
inovacdo, por parte dos autores, sdo definidos a partir de suas problematicas praticas:
trata-se de uma definicdo préatica da inovacdo, ainda que a tratemos teoricamente nesta
pesquisa (Mannheim, 1952c; Lopes-Ruiz e Miranda, 2012). A partir deste complexo

tedrico, buscaremos tracar uma cartografia sociosimbélica da inovacéo.

Assim sendo, as hipéteses colocadas sao:

1° Distintos palestrantes/autores, representantes de distintos grupos sociais,
utilizaram de distintas nogdes e sentidos do termo “inovagdo”; ou seja, o significado de
inovacdo varia de acordo com 0 grupo, assim como seus objetivos e diagnésticos da

situacéo da inovacéo no Brasil;

2°. Esses significados de inovacao estdo ligados aos diagnésticos e aos projetos

politicos desses grupos sociais, o que explicaria sua variancia;
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3° A nocdo hegemonica de inovacdo esta associada ao(s) grupos social(is)

hegemonico(s);

4° Esta nocdo hegemdnica determina, em parte, 0o espaco dos possiveis das
outras nogdes antagonicas;

5°. A partir das relagdes entres significados utilizados, pode-se averiguar o grau
de consenso-dissenso no suporte politico a PCTI, e sua capacidade de acdo orientada
para a mudanca; o espaco possivel do campo discursivo sobre a inovacdo no debate
sobre PCTI no Brasil.

Metodologia

A 42 CNCTI foi realizada em Brasilia, durante trés dias. De acordo com o Documento
de Referéncia, durante estes trés dias foram realizadas 55 sessGes de apresentacdes e
discussbes, com participacdo de 217 palestrantes, coordenadores e relatores. Esta
Conferéncia Nacional foi precedida por uma série de encontros prévios que serviram
para mobilizar e preparar o evento nacional. Foram realizadas cinco conferéncias
regionais (CO, N, NE, S, SE), seis seminarios preparatorios, 23 conferéncias estaduais e
ainda quatro conferéncias municipais. Os debates foram organizados a partir de um
documento preliminar (Brasil, 2010) preparado a partir do Plano de Acdo em Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional (2007-2010) (MCT, 2007).

Ao fim deste ciclo, uma série de documentos foi disponibilizada em um banco de
documentos virtual ligado a 4* CNCTI (contendo textos, apresentagdes, relatérios e
videos, hoje offline) e na Revista Parcerias Estratégicas (esta se restringindo a textos e
relatérios)®””. Apés a coleta do material, foram identificados e excluidos os textos
duplicados de maneira a construir uma base de dados coerente. Este conjunto final de
textos/documentos/apresentacdes realizados em referéncia & 4 CNCTI proveram o

suporte empirico que permitiu a realizacdo desta analise.

Comparando a programacéo disponivel no documento de referéncia (Brasil, 2010) com

os documentos coletados, podemos perceber que dos 217 participantes inicialmente

22 Ainda que houvesse um grande nimero de textos que estavam disponiveis em ambas fontes, estas n4o eram
idénticas: ha textos que foram disponibilizados na base de documentos e que ndo foram publicados pela Revista,
assim como ocorreu 0 inverso.
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previstos, foi possivel encontrar documentos para 180 participantes®, em um total de
260 documentos (j& que Varios produziram tanto textos como apresentacdes de
powerpoint). Foi possivel encontrar pelo menos um documento de cada uma das 55
sessOes da Conferéncia Nacional. Alem disso foram incluidos também documentos que
foram disponibilizados como notas técnicas e textos para discussdo de cada uma das
seis sessdes plenarias da Conferéncia Nacional, com contribui¢cbes diversas de
palestrantes e n&o-palestrantes. Arquivos de apresentacdo de powerpoint foram
mantidos mesmo que autores tenham textos também disponibilizados. Ao final,

compilamos 330 documentos® que compuseram o substrato empirico de nossa anélise.

Com o intuito de se estudar esta conferéncia, tratarei destes textos e apresentacdes
disponibilizados, tentando sistematizar as diversas proposicdes dos diferentes atores
chamados para participar. Como ja mencionado, este projeto se inspira na proposicao de
Elizabeth Balbachevsky (2010) de que o termo “inovagdo” funciona como um
“anchoring device”, ou seja, como um dispositivo conceitual que permite a ligagao entre
ciéncia e tecnologia e desenvolvimento, além de prover uma mediagdo entre grupos
sociais, possibilitando uma convergéncia social em torno da tematica da CT. A partir
das diferentes interpretacdes colocadas em torno da no¢do de inovacdo na 42 CNCTI,
espera-se avaliar o grau de proximidade-dissenso em torno das proposicdes colocadas,

buscando configurar uma espécie de cartografia sociosimbolica da CTI brasileiras.

Segue abaixo uma tabela sistematizando quantos documentos compuseram nosso

material empirico, por sessdo da CNCTI.

Tabela 4.1: Documentos coletados por Sessao da 42 CNCTI

SessOes Plenarias

5: Democracia e Cidadania: O Papel da
9 CT&I na Reducdo das Desigualdades e na 16
Inclusdo Social

1: Desenvolvimento Sustentavel: Novos
Padrbes de Desenvolvimento Via Inovagao

2: Investimento e Inovagdo: O Papel da 6: O Brasil na Nova Geografia da Ciéncia e

Inovagdo na Agenda Empresarial 10 Inovacdo Global 10
3: Ciéncia Basica e Producio de Espeual:_ Clenczla, Te_cno_logla e Inovial(;ao em
: ) . . 35 sua dimensdo territorial: Conclusdes e 8
Conhecimento: Um Desafio para o Brasil ~ N Do
Recomendaces das Conferéncias Regionais
4: Educacdo de Qualidade desde a Primeira 15

Infancia

28 Uma breve consideracdo a ser feita: este nimero inclui participantes ndo-previstos e que se apresentaram na
Conferéncia, tendo seus textos/apresentagdes incluidos nas fontes de documentos.

2% Nestes 330 documentos também estéo contabilizados 0 Documento de Referéncia para a 48 CNCTI (prévio a

realizacdo da Conferéncia), além do Livro Azul — com as conclusdes da Conferéncia — e da Consolidagdo das
Recomendacdes da 42 CNCTI — estas Ultimas publicadas, obviamente, aps o seu término.
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SessOes Paralelas

Amazbnia 8 Fortalecimento da P&D nas Empresas 5
O Ambiente Regula.torlo: Entraves e 5 Indutores de Investimento para Inovacéo 6
Desafios
Ambientes Econdmicos Propicios para a 5 Institucionalidade Visdo Sistémica Integrada 8
Inovagdo e Integrada para CT&I
Atores Publicos e Privados e Inovacao 5 Institutos de Pesquisa e Inovagdo: Novos 2
Social Paradigmas
Bioenergia 3 Nova Geracdo de Politicas de CT&l 4
Ciencia e Matematica Egcolas ¢ Educagéo 4 Novos Padrdes de Agricultura Sustentavel 2
Tecnoldgica
Conectores Academia-Empresa para 5 P&D em Salde: o Futuro de uma politica 3
Inovacdo setorial
Construcdo da Cultura Cientifica 3 Politicas Pubhg:as de CT&I para 3
Desenvolvimento Social
CT&l, as Demandas Sociais e 0 Recursos Humanos: Qualificagdo e Mercado
: 6 6
Desenvolvimento Local de Trabalho
Demandas de Mercado por’C_&T e Novos 5 Sistemas Urbanos e Regionais Sustentaveis 7
Modelos de Negocios
Espaco, Defesa e Seguranca Nacionais 4 Tecnologias Sociais 6
Estratégia e Padrfes Financiamento Publico 4 A Universidade Brasileira, a P6s-Graduagdo 6
e Privado e a Pesquisa
SessOes Tematicas
Biodiversidade 8 Mar e Ambientes Costeiros 6
Biotecnologia 8 Materiais Avangados e Nanotecnologia 3
Ciéncia, Tecnologia e Cultura 5 Metrologia, Inovacéo e Des. Sustentavel 5
Combustiveis Fosse|~s (Petroleo e Gas, 4 Microeletrénica 4
Carvao)
Compras Govern,amentals comg Ferramenta 5 Mudancas Climaticas 6
de Politica Tecnoldgica
CT&I e Seguranga Alimentar 1 Nuclear (P&D, Atores, Cadeia Produtiva) 5
Desafios da Saude: Farmacos, Vacinas e 3 O Papel dos Parques Tecnolégicos e das 5
Reagentes para Diagndstico Incubadoras de Empresas
Diplomacia da Inovacdo 2 Pantanal e Cerrado 4
Educacdo em Ciéncias: Experiéncias 7 Propriedade Intelectual para Promogdo da 4
Inovadoras Inovacéo
Energias Alternativas 7 Recursos Hidricos e Minerais 5
Grandes Projetos Clentlflcos de Colaboracdo 7 Semiérido 4
Internacional
CT&lI: Indicadores, Avaliagdo e Desafios 5 Tecnologia da Comunicacéo e Informacao 4
Outros
Outras Sessdes e Documentos Gerais 6
Total de Documentos 330

*Ha sobreconta devido a inclusdo de alguns documentos em mais de uma sessao por parte dos

préprios organizadores dos documentos e da base de dados.

Apols esta etapa de coleta e preparacdo prévia, os documentos foram incluidos no

software de pesquisa qualitativa Atlas.ti. Este programa permite o tratamento de uma

série de dados qualitativos (textos, videos, imagens, sons) através do estabelecimento de
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codigos, anotacGes e outras ferramentas pelo pesquisador (Scientific Software
Development Gmbh, 2012)%.

Dentro do programa, foram criadas classes de documentos para diferenciagéo destes a
partir da posi¢cdo que ocupam na conferéncia (se o documento foi apresentado ou tem
relacdo com uma sessdo tematica especifica, por exemplo), da categoria do autor do
documento (se ele é pesquisador/cientista, governo, sociedade civil, representante do
empresariado, ou se ele é fruto de uma autoria coletiva — caso, por exemplo, dos videos
e dos relatérios das sessdes)?. Abaixo uma tabela sistematizando esta categorizacao.
Podemos perceber, desde ja, uma maior presenca quantitativa da comunidade cientifica
na Conferéncia, suportando — inicialmente — o diagnéstico de Renato Dagnino e Rafael

Dias (Dagnino, 2007; Dias, 2012) de que esta comunidade é o ator hegemonico da PCTI

no Brasil:
Tabela 4.2: Documentos classificados por
autoria
Empreséarios 44
Governo 79
Comunidade Cientifica 114
Sociedade Civil 19
Estrangeiros 6
Coletivo e Gerais 68
Total 330

Apbs a inclusdo e a categorizagcdo dos documentos, procedeu-se uma fase de
identificacdo de citacdes e mengdes a termos com o radical “inov”. Todos os trechos

encontrados foram marcados e codificados?’. Estas citacbes vdo desde frases e

% Mais informagBes podem ser acessadas no site http://atlasti.com/. A versdo do programa utilizada para esta
pesquisa é a 6.2.28.

% Houve, porém, certa dificuldade em classificar alguns autores, ja que os limites entre as categorias quase nunca é
imediatamente claro. Por exemplo, um professor de uma universidade federal € mantido pelo Estado mas néo foi
classificado como governo, e sim como membro da comunidade cientifica. Pesquisadores da Embrapa foram
considerados no mesmo nivel. No entanto, agéncias federais como o CNPg, CAPES, FINEP, etc. foram considerados
COmo governo ja que representam 6rgdos mais imediatamente submetidos a orientagdo politica governamental. Um
representante do Senado foi incluido na categoria de sociedade civil ja que sua categorizagdo como governo seria
ainda mais inadequada. Além disso, ha um problema basico que ja havia sido identificado anteriormente por Renato
Dagnino (2007), qual seja, ha um enorme transito entre aqueles responsaveis pela execucao da politica publica de
CTI e os pesquisadores da comunidade cientifica (e também com outras esferas, por sinal). No entanto, para os
propositos de nossa analise, foi considerado o cargo que o autor ocupava no momento da conferéncia e que, por
conseguinte, determinava o carater de sua representatividade nesta instancia.

27 . ~ . ~ A . A
Um esclarecimento: ndo se procedeu a marcagdo de trechos contendo “Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo”, mengdes diretas aos nomes das sessdes (ie. “Investimento e Inovagdo”) e as instituigdes que
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expressdes que contém esse radical até paragrafos e trechos um pouco mais longos (néo
superiores a meia pagina). Tendo em vista tal procedimento metodoldgico, a unidade
minima de analise € o trecho e ndo a quantidade de citagdes ao termo. Estes ndo
necessariamente se equivalem, ja que ha trechos identificados que contém em sua
extensdo mais de uma citaco ao radical®®.

Depois desta etapa procedeu-se a uma leitura dos dados visando a codificar os trechos
de acordo com trés eixos principais: (1) o que € inovacao (significado, conceito: cddigos
OQESig.) e quais sdo as palavras utilizadas de maneira proxima a ela (ressonéncia de
significado: codigos OQERess.); (2) como ela é feita, 0 que devemos fazer para
promoveé-la, quais sdo os principais agentes da inovacdo, onde ela é feita, quais sdo suas
fontes principais (condicGes: codigos CFCondicdes, CFOnde, CFAgente, CFFonte); (3)
para qué ela serve, o que ela provoca, para quem a inovacdo e a politica de inovacao
deve ser dirigida (objetivo e normatividade: codigos PQE e PQM). As diferentes
dota¢des de “sentidos” ao termo “inovagdo” foram processadas analiticamente pela
aplicacdo destes codigos aos trechos identificados. A partir de tal método, foi possivel
identificar que determinados grupos estdo associados a distintos projetos politicos

alinhados com essa dotacdo diferenciada de sentidos.

Outro aspecto do procedimento metodolégico neste momento foi na direcdo
estabelecida por Luis Augusto Campos (2013) ao buscar um método indutivo de
categorizacdo dos trechos. Antes de executar a analise com uma codificacao prévia do
pesquisador sobre o material coletado, buscou-se ater as expressdes e aos termos
préprios colocados pelos autores dos documentos, evitando assim um procedimento pré-

concebido por parte do pesquisador para se chegar ao que aquele expusera.

Todo este procedimento descrito, ja era possivel prever, causou uma proliferacdo
enorme de codigos particulares e variaveis para identificar os trechos, com pouca
frequéncia absoluta de citagcBes. Assim, apenas no que tange aos codigos que visavam
identificar os significados (OQESig.) atribuidos aos termos com radical “inov.”, a
analise inicialmente identificou 144 cddigos diferentes atribuindo os mais distintos
termos e expressdes hermenéuticas. Cito, a fim de exemplificar esta proliferacéo,

algumas nogdes literais que encontrei na base dados: Inovagdo Tecnologica; Inovagdo

contivessem o termo em sua nomenclatura para evitar que a nomenclatura oficial simplesmente se sobrepusesse aos
sentidos colocados pelos autores.

28 Como veremos posteriormente, também foi possivel realizar a analise com a unidade minima por documento.
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Social; Inovacdo de Produtos; Inovacdo de Processo; Inovacdo Aberta; Inovagédo
Econdmica; Inovacdo Empresarial ; Inovagdo Local; Inovacdo Educacional; Inovacao
Pedagdgica; Inovacdo Nacional; Inovacdo Futura; Indigeneous Innovation (Inovagdo
Nacional Independente); Inovacdo Endogena; Inovacdo Aplicada; Inovacdo Cientifica;
Inovacao Cooperativa; Inovacgéo Critica; Inovacdo de Gestdo; Inovacao Organizacional;
Inovacdo de Terceira Geracdo (taxonomia OCDE - coordenagédo interinstitucional);
Inovacdo Democrética; Inovacdo Financeira; Inovagdo Incremental; Inovagdo Radical,
Inovacdo Industrial; Inovagdo Institucional; Inovacdo Privada e Puablica; Inovacédo
Quimica; Inovacdo Regional; Inovacdo Sustentavel; Inovacdo Terapéutica; Inovadores

Cientificos.

Essa proliferacdo (ocorrida ndo somente no nivel do significado, mas igualmente nos
outros niveis semanticos) foi posteriormente revertida com a fusdo de codigos correlatos
de maneira que sentidos semelhantes estivessem sob um mesmo codigo ainda que o
termo ou expressdo ndo fosse idéntico. Por exemplo, os codigos de Inovacgdo
Educacional e Inovacdo Pedagdgica foram reunidos de modo a formar um cédigo Unico.
Com Inovacédo Nacional Independente e Inovacdo Enddgena foi feito o mesmo. Ou seja,
um procedimento posterior visou diminuir a quantidade de codigos visando a viabilizar
a andlise, se propondo a (1) fundir as categorias de acordo com proximidade de
significados, (2) eliminar codigos com poucos trechos identificados e sem proximidade
semantica e (3) restringir a quantidade de cddigos a cerca de 30 cddigos basais (de
significado) que irdo ser utilizados para a andlise quantitativa e qualitativa dos dados.
Para alguns codigos, com pouca frequéncia identificada e sem co-identificacdo imediata
com outros codigos mais frequentes, foram criados codigos residuais associados aos

distintos niveis hermenéuticos.

Primeiras Impressdes: descricdo dos dados

Foram encontrados 2048 trechos com o radical inov., em 255 (77,27%) dos documentos
gue compdem a base de dados. Em média foram encontrados 8,06 trechos para cada
documento codificado (ou 6,2 se incluirmos no cOmputo os documentos néo-
codificados). Em todas as sess@es foi encontrado ao menos um trecho com tal termo. Ou

seja, ha uma utilizacdo relativamente ampla do mesmo. No entanto, como é possivel ver
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nas tabelas abaixo, hd uma grande disparidade do nimero de trechos entre as diferentes

sessdes, tanto de maneira absoluta quanto relativizada pela média de trechos por

documento.

Tabela 4.3: Numero absoluto de trechos identificados com radical inov por Sesséo da 42 CNCTI

SessOes Plenarias

) . L 5: Democracia e Cidadania: O Papel da CT&I
L: Desenvolvimento Sustentavel: Novos 104 | na Reducdo das Desigualdades e na Inclusdo | 116
Padrdes de Desenvolvimento Via Inovacéo ¢ Sgcial
2: Investimento e Inovagdo: O Papel da 182 6: O Brasil na Nova Geografia da Ciéncia e 167
Inovacdo na Agenda Empresarial Inovacéo Global
3: Ciéncia Bésica e Producio de Espemal:_ Clencila, Tepno_logla e Inovggao em
- ) - . 165 sua dimensao territorial: Conclusdes e 103
Conhecimento: Um Desafio para o Brasil ~ NG ST
Recomendacges das Conferéncias Regionais
4: Educacdo de Qualidade desde a Primeira 35
Infancia
Sessdes Paralelas
Amazbnia 21 Fortalecimento da P&D nas Empresas 31
O Ambiente Regulatério: Entraves e Desafios | 28 Indutores de Investimento para Inovagao 97
Ambientes Econdmicos Propicios para a 12 Institucionalidade Visdo Sistémica Integrada e 56
Inovagéo Integrada para CT&l
Atores Publicos e Privados e Inovagdo Social | 29 Institutos de Pesquisa e Inovagao: Novos 10
Paradigmas
Bioenergia 9 Nova Geracéo de Politicas de CT&lI 35
Ciéncia e Matematica ,Egcolas ¢ Educacdo 1 Novos Padrdes de Agricultura Sustentavel 5
Tecnoldgica
Conectores Academia-Empresa para Inovagdo | 20 P&D em Saude: gefg:il:arlo de uma politica 23
x - Politicas Publicas de CT&lI para
Construcdo da Cultura Cientifica 13 Desenvolvimento Social 38
CT&lI, as Demandas Sociais e 0 45 Recursos Humanos: Qualificacdo e Mercado de 12
Desenvolvimento Local Trabalho
Demandas de Mercado por C&T e Novos . L L
Modelos de Negdcios 73 Sistemas Urbanos e Regionais Sustentaveis 28
Espaco, Defesa e Seguranga Nacionais 6 Tecnologias Sociais 26
Estratégia e Padrdes Financiamento Publico e 18 A Universidade Brasileira, a P6s-Graduagdo e a 20
Privado Pesquisa
SessOes Tematicas
Biodiversidade 17 Mar e Ambientes Costeiros 1
Biotecnologia 36 Materiais Avancados e Nanotecnologia 6
Ciéncia, Tecnologia e Cultura 8 Metrologia, Inovacédo e Des. Sustentavel 46
Combustiveis Fésseis (Petrdleo e Gas, Carvdo) | 1 Microeletrénica 18
Compras Governamentais como Ferramenta de o
Politica Tecnolégica 5 Mudancas Climéticas 11
CT&lI e Seguranga Alimentar 3 Nuclear (P&D, Atores, Cadeia Produtiva) 3
Desafios da Saude: Farmacos, Vacinas e 14 O Papel dos Parques Tecnoldgicos e das 57
Reagentes para Diagndstico Incubadoras de Empresas

132




Diplomacia da Inovagéo 20 Pantanal e Cerrado 3
Educacdo em Ciéncias: Experiéncias 19 Propriedade Intelectual para Promocéo da 32
Inovadoras Inovacgdo
Energias Alternativas 7 Recursos Hidricos e Minerais 6
Grandes Projetos Clent|f_|cos de Colaboracdo 4 Semiarido 11
Internacional
CT&lI: Indicadores, Avaliagdo e Desafios 81 Tecnologia da Comunicacéo e Informacéo 15
Outros
Outras Sessdes e Documentos Gerais 209
Total de Trechos 2048
Tabela 4.4: Média de trechos identificados por documento, por Sessdo da 42 CNCTI
Sessdes Plenarias
. ) 5: Democracia e Cidadania: O Papel da CT&I
1: Desenvolvimento Sustentavel: Novos x - x
Padrdes de Desenvolvimento Via Inovagio 11,56 | na Redugdo das Deglggizlldades enalnclusdo | 7,25
2: Investimento e Inovacédo: O Papel da 18.20 6: O Brasil na Nova Geografia da Ciéncia e 16.70
Inovagdo na Agenda Empresarial ' Inovagéo Global '
A . Especial: Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
3 Qenma' Basica e Pr_f’d“‘?a" de . 4,71 sua dimensao territorial: Conclusdes e 12,88
Conhecimento: Um Desafio para o Brasil ~ N s
Recomendag0es das Conferéncias Regionais
4: Educacdo de Qualidade desde a Primeira 233
Infancia '
SessOes Paralelas
Amazonia 2,63 Fortalecimento da P&D nas Empresas 6,20
O Ambiente Regulatério: Entraves e Desafios | 5,60 Indutores de Investimento para Inovacédo 16,17
Ambientes Econdmicos Propicios para a 6.00 Institucionalidade Visdo Sistémica Integrada e 700
Inovagéo ' Integrada para CT&l '
- . x . Institutos de Pesquisa e Inovacdo: Novos
Atores Publicos e Privados e Inovagdo Social | 5,80 Paradigmas 5,00
Bioenergia 3,00 Nova Geracdo de Politicas de CT&l 8,75
Ciéncia e Matematica Escolas e Educacao ~ . .
Tecnolégica 0,25 Novos Padrdes de Agricultura Sustentavel 2,50
Conectores Academia-Empresa para 400 P&D em Saude: o Futuro de uma politica 767
Inovagdo ' setorial '
x . Politicas Publicas de CT&I para
Construcéo da Cultura Cientifica 4,33 Desenvolvimento Social 12,67
CT&l, as Demandas Sociais e 0 750 Recursos Humanos: Qualificagdo e Mercado 200
Desenvolvimento Local ' de Trabalho '
Demandas de Mercado por C&T e Novos . L -
Modelos de Negdcios 14,60 | Sistemas Urbanos e Regionais Sustentaveis | 4,00
Espaco, Defesa e Seguranca Nacionais 1,50 Tecnologias Sociais 4,33
Estratégia e Padrdes Financiamento Publico e 450 A Universidade Brasileira, a P6s-Graduagéo e 333
Privado ' a Pesquisa '

Sessfes Tematicas
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Biodiversidade 2,13 Mar e Ambientes Costeiros 0,17

Biotecnologia 4,50 Materiais Avancados e Nanotecnologia 2,00

Ciéncia, Tecnologia e Cultura 1,60 Metrologia, Inovagéo e Des. Sustentavel 9,20

Combustiveis Fg;ﬁ\(i;gPetroleo e Gas, 0.25 Microeletrénica 450

Compras (azvpeg?i?ir?aerjl_tgtl;g?én;(i)cgerramenta 2,50 Mudancas Climéticas 1,83

CT&lI e Seguranca Alimentar 3,00 Nuclear (P&D, Atores, Cadeia Produtiva) 0,60

Desafios da Saude: Férmaco§, \_/acinas e 467 O Papel dos Parques Tecnoldgicos e das 11.40
Reagentes para Diagndstico ' Incubadoras de Empresas '

Diplomacia da Inovacéo 10,00 Pantanal e Cerrado 0,75

Educacdo em Ciéncias: Experiéncias 271 Propriedade Intelectual~para Promocéo da 8.00
Inovadoras ' Inovacéo !

Energias Alternativas 1,00 Recursos Hidricos e Minerais 1,20

Grandes Proletolsngrenn;ggf;de Colaboracéo 0,57 Semidrido 275

CT&lI: Indicadores, Avaliacdo e Desafios | 16,20| Tecnologia da Comunicacdo e Informacéo 3,75

Outros
Outras Sessdes e Documentos Gerais 34,83
Média de Trechos identificados por documento 6,21

Enquanto algumas sessfes tém em média menos de um trecho encontrado por
documento (Sessdes Tematicas Nuclear, Mar e Ambientes Costeiros, Grandes Projetos
Cientificos, Combustiveis Fdsseis e Sessdo Paralela Ciéncia e Matematica nas Escolas),
outras sessdes possuem alto nimero de trechos identificados por documento, acima de
14 na média (Sessdes Plenarias Investimento e Inovagdo e O Brasil no Mundo; Sessdes
Paralelas Indutores de Investimento em Inovacdo e Demandas de Mercado por CT,
Sessdo Tematica CTI e Indicadores de Avaliacdo). Isso indica que ha uma apropriacao
diferencial da tematica da inovacdo de acordo com o debate e a rede epistémica que se
encontra representada nas diferentes sessdes da CNCTI.

No ambito da autoria documental, h4& uma clivagem menos forte se comparada a
separagdo por sessdes na CNCTI. Percebe-se que a comunidade cientifica se utiliza
menos da terminologia, enquanto 0s empresarios sdo mais prolixos em utiliza-la.

Apenas os textos de autoria coletiva destoam, tendo grande utilizagcéo do termo?.

2 1550 se deve principalmente ao fato de que alguns documentos coletivos tém uma extenséo maior (ie. Documento
de Referéncia, Consolidacdo das Recomendagfes da Conferéncia e o Livro Azul, respectivamente com 56, 122 e 104
paginas) e com maior utilizagdo dos termos. Caso excluamos estes trés documentos do computo, a média de trechos
identificados por documento é de 8,52 na autoria coletiva. O mesmo acontece com a média de trechos na tabela 4.4:
0s documentos gerais possuem uma média consideravelmente maior que as das sessdes especificas.
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Tabela 4.5: NUmero de Documentos, Quantidade de Trechos
identificado com radical inov, e média de trechos por documento,
por classificacdo autoral

Quantidade
NGmero Trechos Numero de
Autoria Identificados Trechos por
Documentos .
com radical Documento
inov.

Coletiva 68 763 11,22
Empresarios 44 337 7,66
Estrangeiros 6 33 5,50

Governo 79 355 4,49
Comunidade 114 439 3,85

Cientifica

Sociedade 19 121 6,37
Civil
Total 330 2047 6,20

Primeira entrada analitica: codificacdo por autoria documental

Para além da mera contabilizacdo da quantidade de trechos identificados com o radical
inov, uma outra entrada € a da diferenciacdo hermenéutica da utilizacdo da inovacao,

passivel de analise através dos codigos com os diferentes niveis semanticos.

Podemos perceber que, ao utilizar o termo inovacgdo, busca-se, de maneira geral, dar
énfase a questdo da emergéncia do novo, de uma ruptura, de algo que modifica o estado
de coisas atual e provoca, no mais das vezes, avanco ou progresso. No entanto, a
definicdo mais exata do termo nem sempre 0 acompanha: é muito frequente a utilizacdo
do termo de maneira bem vaga, sem apoio a significados especificos, evidenciando seu
uso como uma espécie de recurso tedrico para apoiar as propostas utilizadas
discursivamente de maneira correlata. Este uso tem a ver antes de tudo com uma
legitimidade ampla que o termo possui do que uma proposicédo especifica que emergiria
a partir do significado deste termo. Ainda assim, é possivel buscar estas distin¢bes de

significado, que distinguiriam o seu uso e a apropriacao diferencial dos significados.

Diante do grande nimero de citacBes identificadas ao termo e da proliferacdo de
sentidos e da coagulacdo semantica identifica, podemos confirmar o que ja haviamos
apontado anteriormente: que a terminologia possui alta legitimidade politica. Apenas

em um momento de toda a base de documentos houve um proposi¢do contraria as
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inovacOes (ainda que ndo categodrica), chamando atencdo ao fato de que as inovagdes
podem ser um desastre no &mbito na &rea educacional (prof. Luciano no Relatério
“Relatorio da sessdo ‘Educacdo em ciéncias - experiéncias inovadoras’”’). De maneira
geral, percebe-se que hd uma forte utilizacdo discursiva do termo e correlacionados,
evidenciando um alto grau de legitimidade do mesmo, aliado a uma variabilidade e
dispersédo conceitual que permite um alto grau de amalgamabilidade a distintos

discursos sociopoliticos.

Enguanto no discurso leigo ou do senso comum se opera uma espécie de coagulacdo
semantica naqueles artefatos tecnologicos (modernos) que exprimem o avanco do
homem no controle sobre a natureza (e, a0 mesmo tempo, que o obsoleto reaparece a
todo momento e ultrapassa até objetos tecnoldgicos, podendo caracterizar pessoas que
ndo logram se apropriar destas tecnologias), no ambito menos popular a coagulagéo é,
como veremos, provavelmente ainda maior em alguns registros. Ha textos em que se
opera uma selecdo semantica do que define a inovacao de maneira mais sistematica que
um dicionério o faria. Esse € o caso de textos como o de Luis Carlos Wanderley Lim,
representante da ANVISA, que identifica inovagdo com a colocagdo de produtos no
mercado®. Em outros, a indefinicdo dos significados é o padréo, e sua utilizagdo é t&o
recorrente que a definicdo estrita do mesmo é inviavel®’. Neste caso, uma atitude
sociologico-antropologica que busque, através da hermenéutica dupla, um conceito
“nativo” ou autdctone de inovagdo acabe por tratd-lo como um fato social total, tal qual
Christiane Nunes (2012) o faz: a confluéncia de legitimidade, imprecisdo conceitual e

amalgamabilidade o leva a tal situagdo “total”.

No entanto, como podemos ver na tabela 4.6 abaixo, a tendéncia aglutinadora do termo
e de seus significados se distribui de maneira desigual nas diferentes concepcdes
especificadas do termo. Ha alguns termos e significados que sdo mais utilizados que

outros.

%0 “quando se tem em mente o conceito de INOVACAO, estamos falando na introdugiio no mercado consumidor de

um novo produto ou processo que esta ligado a uma expectativa de sucesso comercial”. Luis Carlos Wanderley Lima,
“Propriedade Intelectual para a Promogdo da Inovagdo”.

%1 Talvez um exemplo seja a apresentacdo de Jilio Cesar Ferst, secretério de CT do RS, com a consolidacio das
discussOes da Conferéncia Regional Sul, ocorrida em Porto Alegre, que usa nogdes distintas como inovagao
sustentavel, agentes de inovacéo, cultura inovadora, inovagdo aberta, empresas inovadoras, sistema de inovacao,
inovacdo organizacional, agenda regional da inovacdo, empreendimentos inovadores, inovagdo econdmica, inovacéo
social.
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Tabela 4.6: Sintese de Informacdes - Cadigos Significado Inovacéo

cédido Trechos % do total de D?:((:)I}Jnmeesrt](taos % do total de
g codificados trechos g documentos
cédigo
OQESig. Inovagéo Tecnoldgica 196 9,6% 84 25,45%
OQESig. Sistémica 137 6,7% 53 16,06%
OQESig. Inovagédo Empresarial 89 4,3% 45 13,64%
OQESig. Produto 79 3,9% 51 15,45%
OQESig. Inovacéo Saocial 70 3,4% 22 6,67%
OQESig. Inovacéo de Processo 46 2,2% 32 9,70%
OQESig. Cultura 33 1,6% 24 7,271%
OQESig. Processg ou Ciclo de 30 1,5% 21 6,36%
Inovacao
OQESig. Agenda 29 1,4% 13 3,94%
OQESig. Estratégias 28 1,4% 17 5,15%
OQESig. Proposta Inovadora,
Alternativa Inovadora, Projetos 26 1,3% 21 6,36%
Inovadores
OQESig. Empreendedorismo,
Empreendimentos e NegGcios 25 1,2% 13 3,94%
Inovadores
OQESig. Inovacéo Incremental 18 0,9% 13 3,94%
OQESig. Inovacéo Aberta 17 0,8% 13 3,94%
OQESig. Servigos 17 0,8% 16 4,85%
OQESig. Diplomacia da Inovacao 14 0,7% 5 1,52%
OQESig. Experiéncias 13 0,6% 9 2.73%
Inovadoras
OQESig. Inovagao Educacional 13 0,6% 7 2,12%
OQESig. Inovagao 11 0,5% 7 2,12%
Organizacional
OQESig. Ambientes de Inovacao 10 0,5% 6 1,82%
OQESig. Cont\ec!mento e 10 0.5% 10 3,03%
Competéncias
OQESig. Inovacao Enddgena 10 0,5% 3 0,91%
OQESig. Inovacéo de Gestéo 9 0,4% 7 2,12%
OQESig. Marketing 9 0,4% 5 1,52%
OQESig. Motor do 9 0.4% 8 2.42%
desenvolvimento
OQESig. P&D 9 0,4% 8 2,42%
OQESig. Pesquisas Inovadoras 9 0,4% 8 2,42%
OQESig. Inovacéo Cientifica 8 0,4% 7 2,12%
OQESig. Inovagéo Radical 8 0,4% 7 2,12%
Radical Inov 2048 100,00% 255 76,97%
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Temos ai as concepg¢des mais recorrentes do radical inov utilizadas na Conferéncia.
Vemos que alguns significados (ie. “inovagdo tecnoldgica” e “inovacdes de produtos”)
s80 0s mais recorrentes e que se coadunam com a percep¢do mais proxima do senso
comum. No entanto, ainda no topo da lista, ja vemos algumas concepcdes que nédo
aparecem tdo comumente neste &mbito mas que, na discussao sobre politicas publicas
da é4rea, ja aparecem com mais frequéncia (“sistemas de inovagdo”; “empresa
inovadora”) e outras concepgdes que aparecem menos no debate mas que estdo bastante

citadas na Conferéncia (“inovagao social”).

Esta ultima tem, por sinal, algumas caracteristicas que ja podem ser sinalizadas na
tabela em questdo. Podemos notar que, de maneira geral, quanto menor é a frequéncia
absoluta de utilizacdo do termo, menor é a quantidade de documentos que foram
igualmente codificados. No entanto, a “Inovagdo Social” tem uma utilizagdo
relativamente grande na Conferéncia, mas ela se encontra em um ndmero relativamente
menor de documentos. Ou seja, esta no¢do ocorre nos documentos de maneira mais
concentrada, ainda que seja mais frequentemente citada que outras nog¢des. Algo similar
acontece com a utilizagdo da “Agenda da Inovagdo”, que também se encontra

concentrada em alguns documentos.

Abaixo temos a tabela que sintetiza as informacdes sobre as ressonancias hermenéuticas
com a inovagdo. Os termos com mais ressonancia com o radical inov sdo, como
deveriamos também esperar, tecnologia e ciéncia. Em seguida temos termos como
pesquisa, conhecimento, desenvolvimento, P&D, sustentabilidade, empreendedorismo,
educacéo, competitividade, entre outros.
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Tabela 4.7: Sintese Informacdes Cddigos de Ressonancia de Significado

cédido Trechos % do total de D?:((:)I}Jnmeesrt](taos % do total de
g codificados trechos P, documentos
cédigo
OQERess. Tecnologia 186 9,1% 95 28,79%
OQEREess. Ciéncia 150 7,3% 73 22,12%
OQERess. Pesquisa 66 3,2% 42 12,73%
OQERess. Conhecimento 60 2,9% 41 12,42%
OQERess. Desenvolvimento 52 2,5% 34 10,30%
OQERess. P&D 47 2,3% 28 8,48%
OQERess. Empreendedorismo 41 2,0% 26 7,88%
OQEREess. Sustentabilidade 40 2,0% 22 6,67%
OQERess. Educacéo 37 1,8% 26 7,88%
OQERess. Competitividade 31 1,5% 24 7,27%
OQERess. Dese,n\_/olwmento 29 1,4% 18 5,45%
Tecnoldgico
OQERess. Tecnologia Social 20 1,0% 8 2,42%
OQERess. Prodqtos, Sistemas 17 0,8% 12 3.64%
Produtivos
OQEREess. Criatividade 15 0,7% 15 4,55%
OQERess. I[g?%ednl}/t(z)l)wmento (de 9 0,4% 5 1.50%
OQERess. _Globgllzaigao, 9 0,4% 8 2.42%
Internacionalizagéo
OQERess. Deser)volwmento 8 0,4% 5 1.82%
Sustentavel
OQERess. Cidadania 6 0,3% 6 1,82%
OQERess. _Desgr_wolwmento 6 0.3% 5 1.52%
Cientifico
OQERess_. Deserlvo_lwmento 6 0.3% 5 1.82%
Socioeconémico
OQERess. Estratégico 6 0,3% 4 1,21%
Radical Inov 2048 100,00% 255 76,97%

Em outra dimensdo hermenéutica, temos abaixo a tabela que sintetiza as atribuicfes

hermenéuticas sobre como a inovacdo deve ser feita, como promoveé-la, quais sdo as

condicGes ideais para propicia-la.
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Tabela 4.8: Sintese Informacdes Cddigos de Como Fazer

cédido Trechos % do total de D?:((:)I}Jnmeesrt](taos % do total de
g codificados trechos g documentos
cédigo
CFCondig6es Apoio Publico 289 14,1% 100 30,30%
CFCondicg6es Cooperacao 189 9,2% 86 26,06%
CFCondig¢des Regulamentagdo 170 8,3% 69 20,91%
CFCondigbes Recursos Humanos 146 7,1% 70 21,21%
CFCondigfes Financeiras 132 6,4% 72 21,82%
CFOnde Empresas 122 6,0% 55 16,67%
CFCondicbes Instituicdes 103 5,0% 45 13,64%
CFAgente Empresa 65 3,2% 38 11,52%
CFCondig6es Maior 0 0
Protagonismo do Setor Privado 54 2,6% 39 11.82%
CFCondicoes Cqmpatlblllza(;ao 41 2.0% 28 8,48%
de politicas
CFCondlgoes,Amblente 39 1,9% 28 8,48%
Favoravel
CFCondicfes Infraestrutura 39 1,9% 28 8,48%
CFCondicoes Estratégia 37 1,8% 27 8,18%
CFCoanlgogs Ciéncia Basica e 31 1,5% 17 5,15%
Ciéncia Avancada
CFCondicoes Gestéo 28 1,4% 19 5,76%
CFCondices Dlsser~mnar Cultura 14 0.7% 13 3,04%
Inovacao
CFCondlgoes' I_Dartlmpa(;ao 14 0.7% 10 3,03%
(Politica)
CFCondig6es Melhoria Eficiéncia 12 0.6% 9 2.73%
Estado
CFOnde Sociedade 11 0,5% 9 2,73%
CFCondig¢bes Competicéo 10 0,5% 7 2,12%
CFOnde Sayde, no cgmplexo 9 0,4% 8 2.42%
produtivo na satde
CFFonte B|(_)d|_ver5|dade 8 0,4% 5 1.52%
Brasileira
Radical Inov 2048 100,00% 255 76,97%

A chamada por mais apoio publico é a maneira mais utilizada de se buscar a promocéo

da inovagéo pelos participantes. Tal apelo se configura como uma afirmativa quase-

Obvia tendo em vista o carater e os proprios objetivos da Conferéncia, que € o de

formatar uma politica pablica de promocdo da ciéncia, tecnologia e inovagao no pais: 0s

participantes da conferéncia, buscando defender seu projeto em uma conferéncia que

possui potencial regulamentéario e orcamentario na determinacdo politica da PCTI,
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demanda maior apoio (publico) a esse projeto, colocando-o como condicdo para a
realizacdo da inovagdo. Outros condicionantes e estimulantes da inovagdo sdo
relacionados & busca e a existéncia de uma maior cooperacdo-articulacdo entre os
atores/setores da sociedade ou economia nacional, além de pedidos para mudancas nas
leis e regulamentacdes da area. Digna de nota é a quantidade de trechos que indica
explicitamente que o local adequado de se realizar inovagdes é a empresa (CFOnde
Empresa) e de que esta é o agente fundamental da inovacdo (CFAgente Empresa). Os
outros locais citados sdo bem menos frequentemente mencionados (ie na sociedade) e as

mencdes a outros agentes foram ainda mais marginais.

Em seguida temos nosso 3° nivel hermenéutico, dos objetivos ou propdsitos da

inovacao.
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Tabela 4.9: Sintese Informac@es Codigos Para Qué e Para Quem

- Trechos % do total de Documentos % do total de
Cddigo oo com este
codificados trechos 1 documentos
cédigo
PQE Competitividade 127 6,2% 63 19,09%
PQE Desenvolvimento 68 3,3% 48 14,55%
PQE Incluséo 0 9
Social/Democratizacdo/Cidadania 68 3,3% 30 9,09%
PQE Desenvqlwmento 51 2 5% 34 10,30%
Sustentavel
PQM Empresas 46 2,2% 34 10,30%
PQE Melhoria dNe Vida da 45 2.2% 24 7.27%
Populagéo
PQE Sustentabilidade 42 2,1% 28 8,48%
PQE Gera(;ao_de Renda e 31 1.5% 2 7.27%
Prosperidade
PQE Desenvolvimento 28 1,4% 21 6,36%
Socioecondmico
PQE Crescimento 27 1,3% 19 5,76%
PQE Desenvolvimento Social 20 1,0% 12 3,64%
PQE Empregabilidade 18 0,9% 15 4,55%
PQE Demandas C_on_1erC|a|s e 16 0,8% 13 3.94%
Empresariais
PQE Internacionalizacéo 16 0,8% 15 4,55%
PQE Desenvolvimento Industrial 15 0,7% 13 3,94%
PQM Pequenos e Médios 13 0.6% 13 3.94%
Empresas/Produtores
PQE Politicas Publicas 12 0,6% 11 3,33%
PQE Desenvol\_/lmento Local e 1 0,5% 8 2.42%
Regional
PQE Agregacao de Valor 9 0,4% 6 1,82%
PQE Soberania 8 0,4% 8 2,42%
PQM Trabalhadores 6 0,3% 2 0,61%
Radical Inov 2048 100,00% 255 76,97%

Os propositos identificados mais frequentes sdo ligados a competitividade, que inclui

também orientacbes para produtividade, incremento da eficiéncia na producéo,

diferenciacéo e diversificacdo da producéo etc. Esta parece ser a grande pedra de toque

da formulagcdo sobre a inovagdo no Brasil: a proposta para a competitividade das

empresas e da economia nacional parece convergir grande parte dos atores da CNCTI.
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Em seguida ha grande frequéncia de codificacdo voltada para o desenvolvimento, para
incluséo social e correlatos (esta proposi¢do concentrada em alguns documentos), para
desenvolvimento sustentavel, para empresas, para melhoria de vida da populacéo (esta

igualmente concentrada) e para geracdo de renda e prosperidade.

Temos assim uma primeira visdo sobre as distingdes hermenéuticas da inovacdo na 42
CNCTI. Algumas nogdes sdo utilizadas de maneira mais recorrente que outras, e podem
estar mais ou menos espalhadas nos documentos coletados. Iremos aprofundar esta
utilizacdo diferencial na proxima secdo, dedicada ao estabelecimento da apropriacdo

distintiva realizada de acordo com o perfil de autoria dos documentos.

Segunda entrada analitica: divisdo das codificacdes de acordo com classe
autoral

Para avancar um pouco mais, podemos olhar como as diferentes classes de autores
trabalharam com estes diferentes sentidos. As tabelas abaixo sistematizam algumas
informacdes neste sentido. Para facilitar a visualizagdo, foram suprimidos nas tabelas os
cédigos menos frequentes, além de terem sido excluidas as autorias estrangeiras e

coletivas de documentos.

Podemos ver que ha uma utilizacdo diferencial dos significados de inovacao de acordo
com o perfil de autoria dos documentos analisados. Os representantes do empresariado
se utilizam mais raramente de termos como ‘‘sistema de inovagdo”, sendo mais
frequente a utilizagdo do significado empresarial, da “cultura” e da ‘“agenda” da
inovagdo. Nao ha qualquer mencao a “inovagado social” ou a “inovagdo educacional” por

parte desta categoria.

Documentos de autoria do governo utilizam-se bastante da nogédo sistémica da inovagao
e de inovacdo tecnoldgica. E o Gnico perfil que se utiliza de todas codificacdes de
significado selecionadas. Isto indica que este perfil € mais céntrico, no sentido de que
ele tenta apreender a diversidade do debate em torno da inovagdo®.

®2 Ou que ele, inversamente, controlaria os significados presentes na Conferéncia. Sou mais simpatico a outra
interpretacéo.

143



Tanto a comunidade cientifica quanto a sociedade civil utilizam-se bastante da
“inovac¢ao social”, indicando que ha uma entrada desta discussdo nestes dois perfis. Os
representantes da sociedade civil se utilizam bastante da nocéao sistémica de inovagéo, e
bem menos da nocao explicita de produto. A nocao de “empreendimentos e
empreendedorismo inovadores” ¢ frequente devido a existéncia de organizagdes

promotoras de empreendimentos inovadores (no caso, a ANPROTEC).
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Tabela 4.10: Sintese Informacdes Cddigos Selecionados Significado de Inovacéo, por autoria dos documentos; Numero de
Trechos Codificados e % do total codificado por autor

Cédigo\Autoria Empresarios Governo Cor_nun,u_jade Sociedade Civil Total
Cientifica
OQTEeSclgbll g‘g;‘gg‘?ao 43 | 1276% | 55 15,49% A1 | 934% | 15 | 1240% | 197 | 9.62%
OQESig, Sistémica | 6 | 1,78% | 30 8,45% 26 | 5920 | 13 | 10,74% | 138 | 6.74%
OQEEnfbgr'e's’;?‘i’;‘?ao 27 | 8.01% 8 2.25% 13 | 296% | 5 | 413% | 90 | 4.39%
OQESig. Produto | 20 | 593% | 20 5.63% 21 | 478% | 2 | 165% | 79 | 3.86%
OQES'S%C'iQIC’V&‘?aO o | 000% 1 0,28% 25 | 569% | 8 | 661% | 70 | 342%
OQES'F?EO'QE‘;‘S’(";“?&O 7 | 208% | 13 3,66% 11 | 251% | 4 | 331% | 46 | 2.25%
OQESig. Cultura | 9 | 2,67% 5 1.41% 2 | 046% | 1 | 083% | 33 | 161%
OQESig. Processo
ou Ciclo de 3 | 089% 5 1.41% 6 | 137% | 2 | 165% | 30 | 1.46%
Inovacgéo
OQESig. Agenda | 8 | 237% 1 0,28% 6 | 137% | 3 | 248% | 20 | 142%
Egt?a'f%?és 3 | 0,89% 8 2 25% 0 | 000% | 5 | 413% | 28 | 1.37%
OQESig.
Empreendedorismo,
Empreendimentos e 4 1,19% 4 1,13% 0 0,00% 7 5,79% 25 1,22%
Negécios
Inovadores
OQESA'%‘e'rrt‘g"a@ao 5 1,48% 1 0,28% 0 0,00% 0 000% | 17 | 0,83%
OQESig.
Diplomacia da 0 0,00% 1 0,28% 0 0,00% 0 0,00% 14 0,68%
Inovacgéo
OQEEdSL'jgéQ?;‘]’;‘?aO o | 000% 3 0,85% 3 | 068% | 0 | 000% | 13 | 063%
Total Radical Inov | 337 |100,00%| 355 | 100,00% | 439 |100,00%| 121 |100,00% | 2048 |100,00%
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Tabela 4.11: Sintese Informacdes Cddigos Selecionados Como Fazer, por autoria dos documentos; Numero de Trechos

Codificados e % do total codificado por autor

Comunidade

Codigo\Autoria Empreséarios Governo Cientifi Sociedade Civil Total
ientifica
nggg%'gﬁiz M| 12,17% 51 1437% | 40 9,11% 14 | 1157% | 289 |1411%
%i%ggf;gggs 21 | 623% | 34 058% | 33 | 7.52% 7 579% | 190 | 9.28%
Rggif;;g:ftgzzo a4 | 1306% | 22 620% | 28 | 6,38% 2 165% | 170 | 830%
CFCondicbes
Recursos 21 6.23% 19 5,35% 40 9,11% 11 9.00% | 147 | 7.18%
Humanos
(:F'?r?;nnc‘l'ifgis 2% | 7.72% 21 592% | 18 | 4,10% 7 579% | 134 | 654%
gg&ggaes 12 | 356% 26 732% | 23 | 524% 0 000% | 122 | 596%
CIESCt?t’l‘J?égzgs 4 1,19% 19 5 35% 12 2.73% 6 496% | 103 | 5,03%
(:E':r']“é’fer;;e 15 | 4.45% 15 423% | 13 | 2.96% 4 331% | 65 | 3.17%
CFCondicoes
Maior o o o 0 o
protagonismo do | 12 3.56% 6 1,69% 5 1,14% 1 0,83% 55 2.69%
Setor Privado
CFCondicoes
Compatibilizagéo 4 1,19% 8 2,25% 5 1,14% 4 3,31% 41 2,00%
de politicas
|Cri1|=:r gg;‘:l'ft‘l’frz 5 1,48% 12 338% | 10 | 2.28% 3 248% | 41 | 2.00%
CFCondicoes
Ambiente 12 3.56% 11 3,10% 2 0.46% 0 0,00% 39 1,90%
Favoravel
CE;‘;Q&E&“ 5 1,48% 3 0,85% 8 1,82% 2 1.65% 37 1.81%
CFCondices
Ciéncia Basica e 0 0,00% 7 1,97% 7 1,59% 0 0,00% 31 1,51%
Ciéncia Avancada
CFg‘;Q%‘g"es 5 1,48% 0 0,00% 5 1,14% 0 000% | 28 | 1.37%
TOtaI' n'if‘,d'ca' 337 |100,00% | 355 |10000% | 439 |10000%| 121 [10000%| 2048 [10000%

A tabela de codigos de condicGes propicias para a inovagdo (Como Fazer — CF) por

perfil autoral nos da mais algumas informagdes. E interessante notar que, ainda que a
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demanda por apoio publico seja comum a todos os perfis, 0s representantes do governo
sdo os que mais frequentemente demandam tal apoio; isto pode denotar uma maior
disputa entre as diferentes se¢des do Estado por apoios especificos no interior da
burocracia governamental. Em consonancia com tal interpretacdo, é o perfil que
também demanda bastante a criagdo de instituicdes. E igualmente digno de nota que o
perfil governo seja o que mais demande cooperacao e articulagdo para a promocgdo da

inovacdo, enquanto ndo chega a pautar a questdo da gestdo para esta promocao.

Jad o empresariado se notabiliza por demandar mudancas na regulamentacdo do
funcionamento da politica e por apoios financeiros no auxilio a inovacdo, alem de
defender que o protagonismo do setor privado é fundamental no avanco da inovacao,
assim como um macroambiente favoravel; em contrapartida, é o perfil que menos
demanda criacdo de instituicdes para promog¢do da inovacgao, e nunca chega a pleitear
explicitamente que é fundamental que haja ciéncia basica e avancada para a promogéo

da inovacéo.

A comunidade cientifica é a que relativamente menos demanda apoio publico se
comparada aos outros perfis, ainda que este continue sendo fundamental. A questdo dos
recursos humanos € particularmente relevante, o que a aproxima da sociedade civil
neste quesito. Os pesquisadores ndo consideram explicitamente que um ambiente

favoravel seja importante para a inovacao.

Representantes da sociedade civil ndo pleitearam como condi¢Bes fundamentais a
existéncia de um macroambiente favoravel, de gestdo e nem a ciéncias basicas e
avangadas; tampouco colocaram que a inovagao deva ser feita necessariamente dentro

das empresas.
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Tabela 4.12: Sintese Informacdes Cddigos Selecionados Como Fazer, por autoria dos documentos; Niumero de Trechos
Codificados e % do total codificado por autor

Cédigo\Autoria Empresarios Governo Cgrigl;?#ijfge Sociedade Civil Total
PQE Competitividade 43 | 1276% | 22 | 620% | 12 | 273% | 10 | 826% | 128 | 6.25%
PQE Desenvolvimento 7 2,08% 14 3,94% 9 2,05% 11 9,09% 68 3,32%
PQE Incluséo o 0 0 0 0

Social/Democratizagdo/Cidadania 0 0,00% 8 2,25% 23 5.24% 12 9,92% 68 8,32%

PQE 'gjzfgr‘]’t‘;'\‘/’é:“e”to 6 | 1.78% | 10 | 282% | 6 | 137% | 5 | 413% | 51 | 2.49%

PQE Mgggaulzgaeovm da 2 | 059% | 9 | 254% | 4 | 001% | 14 |1157% | 46 | 2.25%

PQM Empresas 13 | 386% | 6 | 169% | 9 | 205% | 3 | 248% | 46 | 2.25%

PQE Sustentabilidade 2 | 059% | 8 | 225% | 10 | 228% | 5 | 413% | 43 | 2.10%

PQE %er:)as‘éae‘;iﬂzcie”da e 6 | 178% | 7 | 1.97% | 3 | 068% | 4 | 331% | 31 | 151%

PQEOE%S:QO‘;";‘Q?SSMO 0 | 000% | 7 | 197% | 2 | 046% | 7 | 579% | 28 | 1.37%

PQE Crescimento 4 | 119% | 6 | 169% | 4 | 091% | 3 | 248% | 27 | 1.32%

PQE Desenvolvimento Social 0 0,00% 1 0,28% 4 0,91% 4 3,31% 20 0,98%

PQE Empregabilidade 5 1,48% 4 1,13% 0 0,00% 5 4,13% 18 0,88%

PQE Degﬁ}g‘:‘é‘:afg{;em'a's © | 5 | 148% | 4 | 113% | 2 | 046% | 0 | 000% | 16 | 0,78%

PQE Internacionalizacéo 6 1,78% 3 0,85% 1 0,23% 0 0,00% 16 0,78%

PQE Desenvolvimento Industrial 4 1,19% 4 1,13% 1 0,23% 1 0,83% 15 0,73%
Total Radical Inov 337 |100,00%| 355 |100,009%| 439 |100,009%| 121 |10000% | 2048 |100,00%
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Ja na tabela que explicita o perfil em relacdo ao nivel hermenéutico dos propdsitos ou
objetivos da inovagdo, vemos que ha uma clivagem talvez maior que nos outros niveis.
A competitividade é a mais pautada de maneira geral, e é a que o0s representantes do
empresariado mais colocam, enquanto a comunidade cientifica a pauta relativamente
pouco, ainda que continue relevante. E interessante ver que aqui ha uma aproximagao
forte entre representantes da sociedade civil e dos trabalhadores (notadamente o
DIEESE) com o empresariado de maneira geral. A pauta da inovagdo para a
competitividade é uma pauta bastante consensual entre os stakeholders da PCTI. E
interessante também perceber que o objetivo de empregabilidade une estes dois setores

(ai também incluido o governo), assim como a geracao de renda e prosperidade.

O empresariado pauta demandas comerciais e empresariais e internacionalizagdo, ndo
pautando nunca inclusdo social/democratizacdo, e defendendo pouco os propdsitos de
melhoria da vida da populacdo, de desenvolvimento socioeconémico e de

sustentabilidade.

Representantes da sociedade civil pautam bastante os propositos desenvolvimentistas da
inovacdo (desenvolvimento e desenvolvimento socioeconémico), assim como a
sustentabilidade; no entanto, ndo pautam propdsitos de internacionaliza¢éo. A sociedade
civil se aproxima da comunidade cientifica ao defender propoésitos de inclusdo social e

democratizacéo.

Mostrar que 0s niveis semanticos da inovacdo estdo distribuidos desigualmente de
acordo com o perfil autoral nos permite, analiticamente, desembaracar-nos de uma
apreciacao pré-concebida sobre o debate da inovacgdo no Brasil. Antes de assumir que 0s
grupos subalternos assumem um ponto de vista cognitivo que contraria seus interesses
(Dagnino, 2014), tentamos demonstrar que cada perfil ressalta aspectos particulares,
distintos, da inovacdo. Um passo além, porém, pode ser dado ao tentarmos evidenciar
como estas codificacbes possuem uma estrutura e como esta estrutura esta

correlacionada a estas duas dimensoes.
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Terceira entrada analitica: o estabelecimento de enquadramentos

Esses pontos de apropriagdo diferencial dos significados da inovagdo permitem que
utilizemos a nocdo de enquadramentos, estabelecida por Erving Goffman, para tentar
evidenciar quais sdo os aspectos realcados nestas distintas apropriaces discursivas e

simbdlicas da inovacdo. E o que faremos nesta secao.

Os enquadramentos foram estabelecidos através de um processo de correlacdo e
aproximacdo destas codificacbes hermenéuticas. A co-ocorréncia de cdédigos com
outros codigos, de maneira mais frequente do que é esperado estatisticamente®, é um
indicio de uma articulacdo semantica que pbde ser utilizada para a construcao de alguns
enquadramentos que exponho a seguir. A compilagdo, sistematizacdo e analise deste
material permitiu identificar enquadramentos privilegiados ou recorrentes em torno da

questdo da inovacdo na CNCTI.

Através do estabelecimento destes enquadramentos, procuro evidenciar quais Sao 0S
aspectos realgcados correlacionadamente pelos autores quando estes colocam em pauta a
questdo da inovagdo. Nao se trata apenas de uma contagem de quem utiliza mais qual
dimensdo hermenéutica, mas de como estes aspectos ocorrem de maneira conjunta entre
si, seja no trecho identificado, seja no documento analisado. E possivel depreender
assim uma estrutura de correlacdo simbolica em torno da inovacdo: trata-se da
objetividade das perspectivas que Mead identificou, e que nos permite averiguar qual o

grau de convergéncia politica em torno da PCTI.

Como veremos abaixo, estes enquadramentos ndo séo fechados em si e para si; eles
possuem aproximacdes e afastamentos, e até mesmo sobreposi¢fes; uns sdo mais
préximos de uns que de outros, isso estando também correlacionado a co-ocorréncias

das codificagcdes semanticas.

Procuramos, assim, a partir dos significados de inovacdo mais frequentes, estabelecer
quais sdo as outras codificacdes que ocorriam de maneira significativamente estatistica
com estes significados. Abaixo uma sistematizacdo dos enquadramentos mais

relevantes:

% Através da matriz de contingéncia dos cédigos (ou seja, a tabela de co-ocorréncias dos codigos de nossa base de
dados) é possivel criar uma distribui¢cdo normal esperada de co-ocorréncia dos mesmos. Havendo divergéncia entre o
esperado estatisticamente e o empirico-contigente, atribui-se um carater de relacdo significativa entre os cédigos.
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Frame 1: Sistemas de Inovacao

O enquadramento “Sistemas de Inovagdo” foi criado a partir da codificagdo OQESIg.
Sistemas de Inovagéo, que inclui termos e expressdes identificadas tais como: Sistemas
de Inovacdo; Visdo/Perspectiva Sistémica da Inovacdo; Ambiente Sistémico de
Inovacdo. J& existe um campo de pesquisa sobre como o debate sobre sistemas de
inovacdo emergiu, na interface entre academia e 6rgdos internacionais (Sharif, 2006;
Godin, 2007; Lundvall, 2007; Godin, 2008).

Em relacdo ao codigo OQESig. Sistemas de Inovacdo foram identificadas relaces
muito significativas com os cddigos: CFCondicdes Apoio Publico; CFCondicOes
Cooperacdo; OQESig. Ambientes de Inovacdo; OQESig. Inovacéo de Gestdo; OQESig.
Inovacdo Tecnoldgica; PQE Desenvolvimento. Além disso, ha relagdo significativa com
os codigos CFCondicdes Infraestrutura; CFOnde Empresas.

Apesar de ndo ser o termo mais recorrente quantitativamente, pode ser considerado o
enquadramento hegemonico tendo em vista que ele esta bastante presente em textos
fundamentais da Conferéncia, como Livro Azul e Documento de Referéncia, alem de ser
utilizado de maneira generalizada no debate sobre inovacdo na CNCTI. E possivel
argumentar que ele é o enquadramento hegeménico do debate sobre a inovagdo no
Brasil ainda que o empresariado o utilize relativamente menos, como foi possivel

observar na tabela 4.10.

Frame 2: Inovacdo (Manual de Oslo)

O préximo enquadramento, por falta de termo mais adequado, ¢ chamado de “Manual
de Oslo”. Trata-se de um enquadramento que configura suas proposi¢cdes em torno da
inovacdo de maneira proxima aquela colocada pelo Manual de Oslo, um documento
oficial da OCDE que visa a auxiliar pesquisadores e governos na producdo de
estatisticas oficiais sobre inovacdo (OCDE, 2006). Nele, busca-se uma agregacdo de
varios elementos na conceituacdo da inovacgédo: para além de produtos e processos, ha
inovacOes organizacionais, de marketing, de servicos. Esse pode ser considerado um
enquadramento difuso do termo, envolvendo uma série de significados distintos de
inovacdo que, ndo obstante, estdo articulados entre si. Ele também ¢é utilizado de
maneira generalizada na 4 CNCTI, tal qual o enquadramento anterior, e ndo ha um

perfil autoral especifico que o utilize de maneira mais frequente.
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Este enquadramento esta formado por um cluster de cddigos com relagdes muito
significativas e significativas entre si, quais sejam: OQESig. Produto; OQESig. Gestao;
OQESig. Inovacdo de Processo; OQESIig. Inovacdo Organizacional; OQESig.
Inovacdo Incremental; OQESig. Marketing; OQESig. Inovacdo Empresarial; OQESig.
Servigos; OQESig. Inovacéo Tecnoldgica; OQE Ciclo ou Processo de Inovagdo; PQE
Agregacdo de Valor; PQE Competitividade; PQE Desenvolvimento Industrial;
CFCondicbes Compatibilizacdo de Politicas; CFCondi¢Ges Recursos Humanos;

CFOnde Empresas.

Frame 3: Inovagdo Empresarial/Agenda/Cultura da Inovacéo

Este enquadramento se caracteriza por uma visao explicita da inovacdo como sendo
necessariamente empresarial, ¢ que envolveria aspectos ligados a uma “agenda” ou
“cultura” da inovagdo que precisa ser gerada e estimulada em nosso pais. O papel do
Estado iria na direcdo de melhorar sua eficiéncia e de permitir que o empresariado
realize sua vocacdo empresarial da inovacdo, ainda que uma retirada mais forte do
Estado na &rea raramente seja aventada. Este enquadramento é o mais proximo dos
empresérios (Embraer, Braskem, Siemens, CENPES-Petrobras, CNI, Natura), mas

também perpassa outros atores.

Ele é composto a partir de trés cddigos de significados (OQESig. Inovacao
Empresarial; OQESig. Agenda da Inovacdo; OQESig. Cultura da Inovacdo) e as
relacbes muito significativas e significativas que eles possuem com: OQESig.
Estratégias; CFCondicdes Disseminar Cultura Inovacdo; CFCondicGes Melhoria
Eficiéncia Estado; CFCondigdes Instituicdes; CFCondi¢des Maior Protagonismo do
Setor Privado; CFCondicGes Compatibilizacédo de politicas; CFCondicdes Competicao;
PQM Pequenos e Médios Empresas/Produtores; CFAgente Empresa; CFCondicbes

Regulamentagéo.

Frame 4: Inovacéo Social

A caracteristica fundamental deste enquadramento se refere aos propdésitos da inovacao:
a inovacdo social propde direcionar a inovacdo para propoésitos de incluséo,
desenvolvimento social, democratizacdo e cidadania. E possivel considera-lo como o

enquadramento contra-hegemonico, ainda que ele néo rejeite totalmente a denominacéo
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sistémica da inovacdo tal qual o enquadramento hegeménico posiciona, mas ele articula
de maneira distinta os propdsitos de desenvolvimento social, de democratizagdo e de
inclusdo social que estdo menos aparentes no enquadramento hegeménico. O termo
“inovagdo social” chega a ter entrada em documentos oficiais (como no Livro Azul),
mas de maneira periférica. Este enquadramento é utilizado por representantes do
governo, da comunidade cientifica e da sociedade civil. Esteve bastante presente nos
debates sobre “Constru¢do de uma Cultura Cientifica”, “Sistemas Urbanos ¢ CTI”,

“CTI, Democracia e Cidadania” e “Tecnologias Sociais”.

Este enquadramento € formado a partir do cédigo OQESig. Inovacéo Social, que possui
relacdo muito significativa com OQERess. Tecnologia Social; PQE Desenvolvimento

Social; PQE Incluséo Social/Democratizacdo/Cidadania; PQE Politicas Publicas.

Frame 5: Empreendimentos e Empreendedorismo Inovadores

Enquadramento intermediario, possui relativa entrada no debate, principalmente ligado
a determinadas organizagOes da sociedade civil (notadamente a ANPROTEC, a
Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores). E
utilizado também por secretarios estaduais de CT, e possui entrada relevante na

discussdo sobre parques tecnolégicos.

E um enquadramento formado a partir do codigo OQESig. Empreendimentos e
Empreendedorismo Inovadores, que também abarca termos como negécios Inovadores,
e que possui relacdo muito significativa com CFCondicGes Instituicdes, OQESig.
Ambientes de Inovacdo, PQE Melhoria de Vida da Populacéo, e relacdo significativa

com PQE Desenvolvimento Local e Regional.

Frame 6: Inovacdo Pedagogica

Enquadramento minoritario, pouco relevante. E utilizado por poucos setores, como
secretarios estaduais de CTI, pesquisadores na area de educacdo e UNESCO, estando
presente especialmente na sessdo “Construcdo da Cultura Cientifica”. Ele advoga o
aspecto fundamental das inovacgOes educacionais para fins de desenvolvimento e

inclusao sociais.
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Este enquadramento € formado pelo cddigo OQESig. Inovacdo Pedagogica (que
também inclui expressdes como “inovagao educacional” e “material didatico inovador”,
e com suas relagdes muito significativas com CFCondic6es Participacéo Politica; PQE
Desenvolvimento Social; PQE Desenvolvimento Socioecondmico; PQE Inclusdo

Social/Democratizacdo/Cidadania.

Frame 7: Inovacdo Aberta

Outro enquadramento minoritario, pouco relevante. E utilizado de maneira marginal por
secretarios estaduais de CT; INPI; CENPES e Vale, CIESP, CPqgD, Braskem, intuindo-
se ai uma ligacdo, com a agenda empresarial da inovagdo. Possui também uma entrada

na discusséo sobre diplomacia da inovacéo.

Este enquadramento é formado pelo codigo OQESig. Inovacdo Aberta e pelas relacdes
muito significativas com OQESig. Diplomacia da Inovagdo; OQESig. Inovagdo

Endogena.

Representacéo Grafica dos Enquadramentos

A Anélise de Correspondéncias (AC) é um método que permite que a base de dados seja
apresentada em um gréfico criado a partir da tabela de contingéncias, gerando uma
representacdo grafica. Esta representacdo grafica gerada dispde os cddigos de acordo
com as suas co-ocorréncias: quando mais estes co-ocorrem, mais perto estdo entre si;
guanto menor a co-ocorréncia, maior sua distancia®. E possivel assim criar um mapa
sociosimbdlico da 42 CNCTI a partir da nossa base de dados. Este mapa foi cunhado em
outro software de pesquisas, chamado Sphinx (Sphinx Survey - Edi¢éo Léxica).

Os pontos azuis na representacdo grafica 4.1 sdo os codigos hermenéuticos. Os titulos
dos mesmos nédo estdo presentes pois isto poluiria o grafico e inviabilizaria a leitura do
mesmo: os titulos foram assim substituidos por cifras. E possivel identificar os codigos

no quadro nos anexos, com as cifras dos codigos. Por exemplo, o codigo de cifra K74,

% Alguns codigos outliers foram excluidos para permitir a visualizacio. A excluséo destes c6digos, no meu entender,
ndo prejudica a analise em questéo, tendo em vista que eles possuem baixa frequéncia identificada e ndo co-ocorrem
de maneira significativa com outros cddigos, o que os leva justamente a margem do grafico.
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situado na secdo superior-esquerda da representacdo, é o codigo OQESig. Produto; e 0
cdédigo de cifra K68, situado levemente a sua direita inferior, é o codigo OQESig.
Inovacdo Tecnologica. Como eles estdo proximos entre si, isto indica que ha co-
ocorréncias entre eles. Inversamente, os codigos que estdo mais longe sdo aqueles que
co-ocorrem com pouca frequéncia com estes codigos. Logo, os codigos que co-ocorrem
frequentemente possuem posic¢Bes central e mais proxima dos codigos de maneira geral,
e aqueles que possuem pouca co-ocorréncia com outros codigos sdo “jogados” para fora

da area central, situando-se nas bordas da representacéo.

Figura 4.1: Anélise de Correspondéncia; Cédigos hermenéuticos
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Além disso, quanto maior o nimero de ocorréncias dos cddigos, maior o seu volume.
Assim, o cbdigo K65, situado na parte superior proximo a linha vertical da

representacdo, possui apenas 11 ocorréncias, ndo tendo um volume grande. Em
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comparacdo, o codigo K4, (CFCondi¢des Apoio Pablico), situado na parte levemente

inferior da linha vertical do grafico, possui 289 ocorréncias e volume maior.

Os eixos existentes na representacdo séo o resultado da correlagdo existente entre os
cddigos, ndo havendo uma dimensao especifica pré-determinada que os determine; logo,
sua importancia para nossa analise ndo é fundamental, servindo apenas para nos auxilia
a situar graficamente os codigos: o fundamental € a distancia entre estes, relacionada a

sua co-ocorréncia.

O padrdo explicitado aqui € convergente. Os pontos se aglomeram em direcdo ao centro,
e h& cddigos bastante frequentes na area central. Quando o debate é mais conflituoso e
clivado, o padrdo que apareceria, em anélises utilizando esta mesma metodologia, seria
mais marcado, tal qual aconteceu, por exemplo, com o debate sobre cotas raciais na
imprensa, onde um padrdo mais divergente, menos concéntrico, foi identificado
(Campos, 2013).

Abaixo, na figura 4.2, temos a mesma representacdo grafica acima, porém com uma
adicdo, a identificacdo autoral dos trechos, representados pelos quadrados roxos. A
I6gica é a mesma: quanto maior a proximidade entre os pontos/quadrados, maior sua co-
ocorréncia, e seu volume é proporcional ao nimero de ocorréncias. E possivel assim
visualizar ndo s a distribui¢do dos niveis hermenéuticos da inovacéo, mas correlaciona-
los com a autoria dos trechos codificados. Como é possivel perceber, perfis distintos de
autoria dos documentos se posicionam de maneira diferenciada no grafico. E
interessante perceber desde ja a posicdo mais centralizada que a autoria governamental
possui neste grafico: podemos deduzir que suas proposi¢des sobre inovacao tendem a
articular, coordenar, criar pontes entre os demais perfis®>. Como é possivel perceber, as
proposicdes empresariais e da sociedade civil se encontram no eixo horizontal em polos
opostos. A comunidade cientifica também possui um deslocamento do centro, mas esta
mais centralizada se compararmos com 0 empresariado e a sociedade civil. Os
estrangeiros se situam mais deslocados, evidenciando que sua posi¢cdo no espectro
sociosimbdlico da inovagdo possui pouca articulagdo com as demais posi¢des. Porém,
isto pode ser em parte devido ao pequeno nimero de documentos (e trechos) deste

perfil, diminuindo a incidéncia de co-ocorréncias.

% QOu, como j4 aludido, poder-se-ia deduzir que o governo logra controlar as dimensdes hermenéuticas do debate a
partir de sua posicéo, interpretacdo esta que descarto.
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Figura 4.2: Analise de Correspondéncia: Codigos Hermenéuticos e Perfil Autoral
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N= 1815. Unidade Estatistica Trechos

Pelos dados colocados até aqui é factivel argumentar que, no funcionamento
democratico-deliberativo da Conferéncia, é possivel perceber que o governo tende a
tomar uma posicao intermediaria (e convergente) dentre as varias posicdes colocadas
socialmente. E o caso de se perguntar até que ponto esta constatacdo pode servir como
hipbtese para o estudo de outros processos democratico-deliberativos. Mas um ponto
normativo pode ser feito: para que uma instituicdo participativo-deliberativa seja
democraticamente eficiente, ela deve ser ampla o suficiente para abranger os atores

politicos fundamentais que tém interesse na tematica e na politica discutida.

Voltando ao nossos dados, outro procedimento pode ser colocado ao tentarmos
identificar, na representacdo, onde se encontram o0s enguadramentos estabelecidos na
subsecdo anterior. Através da aplicacdo de “nuvens coloridas” sobre a representacao
gréafica, é possivel sobrepor os enquadramentos de acordo com a distribuigdo dos
codigos hermenéuticos e da autoria dos trechos. Abaixo a representacdo gréafica
evidenciando esta posicéo.
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Figura 4.3: Andlise de Correspondéncias: Codigos Hermenéuticos, Perfil Autoral e

Enquadramentos
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Como podemos ver, os enquadramentos ndo sdo fechados em si: eles possuem pontos
de contatos, relacionados a codigos que os compbdem e que também estdo
correlacionados com outros enquadramentos. Assim, 0s enquadramentos da inovagéo
empresarial, dos sistemas de inovacdo e de manual de Oslo se confundem na regido
central, apesar de suas especificidades nas bordas. No entanto, ha enquadramentos mais
bem delimitados, possuindo menor ponto de contato entre si. O enquadramento da
inovacdo aberta, por exemplo, encontra-se delimitado na secéo inferior, possuindo
pouca conexdo semantica com o debate como um todo. O mesmo acontece com 0
enquadramento da inovacdo pedagogica, ainda que haja pontos de contato importantes

com o0 enquadramento da inovagdo social, este um pouco mais concéntrico que aquele.

Até aqui, realizamos apresentamos as representacdes graficas com as unidades
estatisticas por trechos codificados. Uma pergunta seria: 0 padrdo permaneceria o

mesmo caso utilizassemos a unidade estatistica ndo por trecho, mas por documento?
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Assim, documentos com muitos trechos codificados teriam menor “impacto” analitico,

e aconteceria 0 inverso com documentos com poucos trechos. Abaixo temos as
representagdes utilizando este parametro.

Figura 4.4: Andlise de Correspondéncia: Cddigos Hermenéuticos e Perfil Autoral;
Unidade Estatistica Documentos.
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Pode-se perceber que, apesar de haver uma mudanca na configuracdo geral dos pontos,
a estrutura é bastante semelhante. As autorias coletiva e governamental se situam mais
ao centro, e as outras autorias se espalham para direc¢Oes distintas na representacdo. Os
perfis empresarial, comunidade de pesquisa e sociedade civil chegam quase a formar

um triangulo equilatero imaginario. Ja com a sobreposi¢do das nuvens coloridas na
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representacdo abaixo, 0s enquadramentos empresarial, sistemas de inovacdo e manual
de Oslo se situam mais ao centro, enquanto o enquadramento da inovacdo aberta se
encontra mais afastado, e os enquadramentos da inovacdo social e da inovagéo
pedagdgica estdo proximos e tem pontos de contato importantes. Novamente, se
compararmos com a figura 4.5, o padrao € semelhante.

Figura 4.5: Analise de Correspondéncia: Codigos Hermenéuticos; Perfil Autoral e

Enquadramentos; Unidade Estatistica Documentos
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Como podemos ver, h& um mapa sociosimbolico capaz de situar os diferentes
enguadramentos. Os diferentes frames estdo mais préximos de diferentes perfis autorais

e de diferentes sessdes da 42 CNCTI. Ha pontos de contato e pontos de afastamento,
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mas o padrdo geral do mapa indica uma convergéncia sociopolitica potencial que deve

ser trabalhada para sua efetivagéo.

As tensdes simbadlicas

Agora talvez seja a hora de identificarmos, de maneira mais explicita, os principais

eixos de tensdo que apareceram ao longo da analise.

Primeiro, uma tensdo fundamental quanto as fronteiras de delimitacdo do que seja
inovacdo. Podemos perceber que, em sua acep¢do fundamental e mais corriqueira, a
inovacdo é vista como sendo algo basicamente exclusivo da atividade empresarial. Esta
percepcdo € mais explicita no enquadramento empresarial da inovacdo e no
engquadramento do manual de Oslo, mas ela também se apresenta em diferentes matizes
ao longo do espectro simbdlico, em especial na concepcdo hegemdnica, a sistémica.
Assim, mesmo quando ha um processo de redefini¢do, ou de ampliamento do espectro
de atores capazes de inovar, o ponto de partida € exatamente esta concepcdo. Diz-se,
assim, que inovacgdo nao é realizada apenas por empresas, mas também pelo governo,
pelo setor publico, pelos pesquisadores, pelos trabalhadores e pela sociedade de maneira
geral. Essa definicdo é um ponto fundamental de disputa, tendo em vista que a criacdo
de um consenso em torno desta percepcdo determinara o formato geral de distribuicéo

de verbas publicas voltadas para a inovacao.

Segundo, com relacdo a regulamentacdo, as normatividades que devem gerar esta
politica. De maneira geral, ha um consenso que um aperfeicoamento
regulativo/normativo deva ser feito: esta é uma das condi¢fes fundamentais colocadas
na CNCTI, depois do apoio publico e da cooperacdo. O empresariado, particularmente,
€ um ator que pressiona neste sentido, tentando buscar maior seguranca juridica para a
classificacdo do que seja considerado investimentos em inovagdo e que sdo dedutiveis
fiscalmente e passiveis de perceberem recursos subsidiados. Em outro registro, ha
também uma demanda por simplificacdo por procedimentos e por reducdo da
burocracia. Ao mesmo tempo, ha também grande demanda por apoio publico para
viabilizar a inovacdo, de maneira geral. Esta é uma tensdo longe de ser facilmente

resolvida dado que estas demandas apontam para direcGes distintas. Certamente, ela ndo
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limita & PCTI, mas nela adquire um contorno em que a promocéao da inovagédo é quase
consensualmente vista como vinculada a atuacdo do Estado ao mesmo tempo em que
alguns defendem que, potencialmente, o Estado bloquearia a atividade privada e, por
consequéncia, a inovacdo. Uma regulamentacdo mais permissiva (com dispensa de
licitacdo, com importacdo agilizada de insumos e maquinas para a inovacdo) pode
dinamizar as atividades, mas pode igualmente facilitar praticas patrimonialistas e
corruptas de uso do dinheiro publico, tema fundamental do debate politico no Brasil

contemporaneo.

Outro ponto de tensdo fundamental parece ser o dos propdsitos ou objetivos da
inovacdo. Os enquadramentos da inovagdo social e inovacdo pedagdgica tém, em
comum, esta explicitacdo de propoésitos sociais, inclusivos da inovagdo. Este parece ser
um ponto de tensdo fundamental entre o enquadramento empresarial da inovacgao (que
coloca a inovacdo como sendo basicamente uma estratégia empresarial e de
comercializacdo de produtos) e da busca, por contraposi¢do, da inovacdo para fins
sociais, de inclusdo, democratizacdo e desenvolvimento social. Talvez aqui a tenséo
entre o publico e o privado se mostre de maneira mais saliente: afinal para qué (ou para

guem) serve uma politica publica e, em especial, uma politica de CTI?

No entanto, hd& um ponto que talvez possa permitir uma convergéncia entre estes
enguadramentos: o da competitividade/produtividade, e o da empregabilidade. A busca
por inovacgOes que gerem maior empregabilidade, que visem a tal, € um ponto que pode
ser perseguido na convergéncia sociopolitica entre sociedade civil e empresarios no

anseio por uma politica de inovacdo comum.

Limites da Analise

A anélise aqui empreendida possui limites que devem ser identificados para que as

conclusbes do estudo ndo sejam interpretadas de maneira peremptoria.

Como todo procedimento hermenéutico, o estabelecimento do sentido dos trechos
colocados sempre pode ser objeto de contestacdo, possuindo limitagcdes quanto a sua
replicabilidade. Mas essa questdo € basicamente inerente a grande parte dos estudos

sociologicos comumente realizados em nossa area. Assim, ndo considero que seja algo
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problematico apenas nesta metodologia, mas que seja talvez exposto de maneira mais

clara nos procedimentos aqui adotados.

Apenas para externar alguns pontos, deixo claro que: (1) todo procedimento foi
realizado por mim, o que diminui a variabilidade de interpretacdo entre os trechos
coletados®®; (2) proposicBes obscuras e trechos com sentido ddbio ndo foram
codificados, ou seja, privilegiou-se a determinacdo clara e explicita dos sentidos da
“inovacdo” e restringiu-se a intuicdo do intérprete em busca do sentido “original” da
expressdo; (3) h& uma grande indeterminacdo ou transitoriedade nos trechos
identificados entre proposi¢des normativo-politicas (aquelas que indicam como uma
realidade deve ser) e proposicdes cientifico-factuais (aquelas que indicam como a
realidade é): porém, para os propdsitos da nossa andlise, estas diferentes proposices
podem ainda assim ser analisadas sob o mesmo método hermenéutico tendo em vista
que elas possibilitam revelar a posicdo politica que os autores estdo explicitando
naquele momento. Ou seja, pelo fato da analise ser sociologica e ndo uma analise de
discurso, a auséncia desta diferenciagdo entre normatividade e factualidade né&o
inviabiliza os procedimentos desta pesquisa.

Embora a inovacao tecnoldgica tenha sido o termo mais encontrado, ndo foi possivel
encontrar um enquadramento bem delineado que o contemple. Seu significado é tdo
amplo e utilizado por tantos que sua especificidade hermenéutica é evasiva e

indistinguivel, ao menos explicitamente, dos outros enquadramentos aqui delimitados.

Outra limitacdo é o fato ja aludido de que ha veto players fundamentais que néo estdo
presentes na Conferéncia. Atores politicos de grande relevancia e que impactam
diretamente na efetividade da PCTI ndo estdo presentes na Conferéncia, tais como o
Banco Central, agentes do sistema financeiro, etc. Posi¢des consideradas neoliberais (ie.
CFCondigbes Competicao) sdo minoritarias na CNCTI. E o que a reflexdo sobre a PCT
latino-americana enquadrou como politica implicita de ciéncia e tecnologia (Herrera,
1973), ou seja, para além dos propositos explicitos e claros do que chamamos de PCT
na AL, ha uma série de outras politicas levadas a cabo pelo préprio Estado que colocam
em xeque as iniciativas explicitas daquela politica. Isto tem a ver diretamente com a
discussdo sobre a politica implicita de ciéncia e tecnologia (Herrera, 1973), ja que

condi¢Bes fundamentais do exercicio previsto explicitamente pela politica e pela

% E comum, neste tipo de pesquisas, a utilizacio de uma equipe de pesquisadores para analisar o material empirico,
aumentando o grau de imprecisdo das analises.
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Conferéncia nédo estdo dadas. O ortodoxo tripé da macroeconomia e a politica de altos
juros sustentados no Brasil sdo provavelmente o maior impeditivo hoje para a
efetividade da PCTI.

A Conferéncia, ainda que retna os principais stakeholders, possui forte presenca (talvez
sobre-representada) da comunidade cientifica, com baixissima presenca da sociedade
civil e dos trabalhadores. Como podemos ver, os cientistas estao “falando pelo todo”,
apesar da pouca conectividade que o diagndstico da torre de marfim universitaria
apresenta perante a sociedade.

Outra possibilidade ndo explorada neste estudo é a realizacdo de uma anélise diacrdnica
dos aspectos levantados. Pelo fato de havermos nos limitado a uma analise sincrénica,
as transformacdes pelas quais o termo passou ao longo das conferéncias ndo foram
identificadas. Esta pode se constituir como um vetor futuro de pesquisas, aprofundando

alguns achados aqui apresentados.

Além disso, uma serie de futuras exploracfes pode ser realizada. Assim como foi feito
pelo Laboratério de Estudos sobre a Democracia (LED-IESP), é possivel realizar uma
ligacdo entre as proposic¢des finais colocadas na Conferéncia (em sua Consolidacdo de
Recomendacdes, por exemplo) e a producdo legislativa no ambito do Congresso,
buscando averiguar a efetividade normativa da Conferéncia (Pogrebinschi e Santos,
2011).

Outra possibilidade de estudos é relacionar os diferentes enquadramentos aqui
identificados e tentar identificar a distribuicdo orcamentaria da PCTI, dando maior
robustez a qualificacdo hegeménica, contra-hegemonica e periférica destes

enguadramentos.
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Concluséo: convergéncias parciais, desafios colocados

Bem, chegamos ao fim da trajetoria, e as conclusfes sdo menos nitidas do que eram
esperadas no inicio da pesquisa. Situando nossa analise no interior da discussdo da
sociologia do desenvolvimento, esperavamos contribuir para a reflexdo sobre nossa
situacdo enquanto pais semiperiférico, posicdo subordinada intermediaria no sistema
internacional contemporéneo. Essa condi¢do de pais semiperiférico nos coloca uma
série de desafios que necessitam de solugdes sociopoliticas para seus problemas. Como
foi possivel perceber através do capitulo histérico, o avango institucional da CT
brasileira passou por momentos de convergéncia sociopolitica, da promog¢do de giros
modernizadores apoiados em uma subjetividade coletiva em torno da qual uma série de
grupos, buscando interesses diversos porém convergentes, logrou criar instituicbes
capazes de alavancar a CT brasileiras. A busca por esses pontos convergentes, e a
anélise contemporanea sobre nossa situacdo nacional, passou a ser o norte de andlise

desta pesquisa. Até que ponto podemos visualizar essa convergéncia em nosso pais?

Os aportes do capitulo sobre a sociologia do conhecimento nos ofereceram as bases
tedrico-conceituais e metodoldgicas para prosseguirmos. L& se destacou o carater social
e sociologico das categorias utilizadas para compreendermos o mundo, abrindo
possibilidades analise sociosimbolica da producdo conceitual. Aqui, essa andlise
sociosimbdlica assumiu carater eminentemente sociopolitico ao tentarmos apreender as
posicdes sociopoliticas dos atores fundamentais da PCTI, presentes na 42 CNCTI. A
emergéncia do conceito de “inova¢do” como objeto fundamental de tratamento politico
(no sentido de policy) no ambito da PCT (e também da politica econdmica) nos
possibilitou desvelar um boundary object e um anchoring device capaz de mediar
posi¢des politicas divergentes/convergentes no ambito desta politica. Foi esta mediacdo
politica que permitiu que a nossa analise fosse realizada. A inovacdo, como campo de
disputa e ponto de convergéncia relativa, passou a ser o nosso alvo de pesquisa

empirica.

De modo geral, as minhas impressées em relacdo ao grau de mediacéo e convergéncia
politica se transformaram ao longo do tempo: se, no principio da pesquisa, nos
primeiros contatos com o material, os indicios demonstravam que havia uma
convergéncia forte em torno da politica e das nog¢Bes de inovagdo, em um segundo

momento, ficou patente que varios projetos se apresentavam, projetos estes distintos e
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conflitantes entre si. Posteriormente, com a continuacao da pesquisa e do processamento
dos dados, foi possivel perceber que ha sim uma convergéncia, ainda que esta deva ser
qualificada.

Pudemos identificar distintos enquadramentos da inovacgdo, com diferentes realces em
torno da questdo da inovacdo, que se associam a distintos grupos e stakeholders da
PCTI brasileira. Como mencionado, as especificidades hermenéuticas ndo indicam uma
contraposi¢do: ha certamente mais pontos convergentes que divergentes, e alguns
chegam a ser consensuais neste ambito (o da competitividade/produtividade e apoio
publico sdo dois deles). A partir da base de dados foi possivel criar representactes
gréficas (o que chamei de cartografia sociosimbdlica da inovagdo) evidenciando o0s
afastamentos/aproximacdes destes grupos, e em quais dimensdes eles se aproximavam.
Este € um dos produtos que esta pesquisa tem a oferecer. Como indicado, € s6 neste
momento que vemos 0 conceito de inovacdo emergir, sendo ele antes o resultado da
interacdo entre os diversos atores no ambito da CNCTI do que de uma delimitacao

cientifico-conceitual como ponto de partida de nossas reflexdes.

A inovacgdo ndo € um conceito totalizador, mas ancora: os diversos grupos se acoplam a
esta nocdo tentando vincular seus interesses a sua promocao. Talvez uma nogao que
permita que apreendamos esse processo € o de sublimacdo (aufheben), um processo de
reinterpretacdo e readequacdo de conceitos anteriores identificados por Karl Mannheim
(1952c). Poderiamos dizer que a inovagdo, enquanto conceito e dispositivo de
diagndstico das mudancas pelas quais a sociedade moderna estava e esta passando desde
o final da década de 1970, foi ganhando amplitude em termos de legitimidade e,
concomitantemente, de significados, nos quais grupos diversos se apropriaram de

maneira diferencial porém convergente.

Um ponto a ser chamado aqui ¢ a da pouca incidéncia do termo “inovagdo endogena”.
Como trabalhado no segundo capitulo, um dos propositos fundamentais da criacdo de
politicas publicas e de instituicdes de CT ao longo de nossa historia foi exatamente a de
criar capacidade enddgena, nacional, na area. Assim, houve uma reviravolta cognitiva
na discussdo sobre a PCT no Brasil ao incluir o debate sobre a inovacdo como
fundamental, a ponto de deslocar esse motivo fundamental a uma subalternidade. E

possivel que os debates sobre a globalizacdo e sobre a sociedade e economia da
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informacdo tenham levado a uma concep¢do menos fechada desta criacdo de

capacidades nacionais, evitando o enquadramento desta questdo nestes termos.

A anomalia da politica (Dagnino, 2014) ndo esta na adocao de projeto hegemdnicos por
grupos subalternos (ja que eles ressaltam aspectos distintos da inovagdo e também da
PCTI de maneira geral), mas pelo fato d os condicionantes fundamentais do exercicio
efetivo da PCTI estarem em outros dominios (econémico e politico) alheios a seu
controle. Veto players fundamentais ndo se encontram representados na CNCTI; os que
poderiam levar adiante uma série de esfor¢os ndo se interessam pela PCTI, e atuam de

maneira contraria a ela fora de &mbito de autodeterminacéo sociopolitica da PCTI.

A pesquisa tem esse carater de tentar evidenciar que os conceitos e as posi¢cdes dos
atores (assim como as possibilidades politicas da propria politica) dependem dessa
interacdo. N&o se trata de uma posicdo totalizadora, mas analitico-sindptica de
evidenciar que a convergéncia social € um requisito para a coordenacdo dos atores e
para a efetividade e eficacia da politica. Sobre as possibilidades de convergéncia em
torno da PCTI, esta € uma das contribuicdes que esta pesquisa pode oferecer. Se o0 pacto
politico se dard e os avangos ocorrerdo, somente a historia e nossa ac¢do politica sera

capaz de responder.
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ANexos

Anexo 1: Quadro Lista Codigos

OQERess. Desenvolvimento . .

K1 CF (Como Fazer) RESIDUAL K37 Tecnologico K69 OQESig. Marketing
K2 CFAgente Empresa K38 |OQERess. Educagéo K70 | OQESig. Motor do desenvolvimento
K3 CFCondi¢Ges Ambiente Favoravel K39 | OQERess. Empreendedorismo K71 | OQESig. P&D
K4 CFCondigbes Apoio Publico K40 | OQERess. Estratégico K72 | OQESig. Pesquisas Inovadoras
KE CFCondicoes Ciéncia Bésica e Ka1 OQERess. Globalizacéo, K73 OQESig. Processo ou Ciclo de

Ciéncia Avancada Internacionalizagéo Inovacao
K6 ;:;%ﬁ:r;?goes SR £ EE K42 | OQERess. P&D K74 | OQESig. Produto

OQESig. Proposta Inovadora,
K7 CFCondic6es Competicédo K43 | OQERess. Pesquisa K75 | Alternativa Inovadora, Projetos
Inovadores
K8 |CFCondices Cooperacio vy | SOEREES, PIEGNIES, SIRRRE K76 |OQESig. RESIDUAL
Produtivos

K9 ICFCO”fj'QoeS DISSEITEL S T K45 | OQERess. RESIDUAL K77 | OQESig. Servicos

novagao
K10 |CFCondicdes Estratégia K46 | OQERess. Sustentabilidade K78 | OQESig. Sistémica
K11 |CFCondicGes Financeiras K47 | OQERess. Tecnologia K79 PQE Agregacdo de Valor
K12 | CFCondigtes Gestdo K48 | OQERess. Tecnologia Social K80 PQE Competitividade
K13 | CFCondigdes Infraestrutura K49 | OQESig. Agenda K81 |PQE Crescimento

. o . . x PQE Demandas Comerciais e

K14 | CFCondicdes Instituicdes K50 | OQESig. Ambientes de Inovacéo K82 Empresariais
K15 CFCond_lgoes Maior Protagonismo do K51 OQESlgﬁ. Cpnheamento e K83 PQE Desenvolvimento

Setor Privado Competéncias
K16 CEZ;;:é)gdlgoes At el e el K52 OQESig. Cultura K84 PQE Desenvolvimento Industrial
K17 | CFCondigdes Participagao (Politica) K53 |OQESig. Diplomacia da Inovagéo K85 E(g;ol?]gfenvolwmento el
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OQESig. Empreendedorismo,
K18 | CFCondi¢bes Recursos Humanos K54 | Empreendimentos e Negdcios K86 PQE Desenvolvimento Social
Inovadores
. x . - PQE Desenvolvimento

K19 |CFCondicbes Regulamentagéo K55 | OQESig. Estratégias K87 Socioecondmico
K20 | CFFonte Biodiversidade Brasileira K56 |OQESig. Experiéncias Inovadoras K88 PQE Desenvolvimento Sustentavel
K21 |CFOnde Empresas K57 | OQESig. Inovagdo Aberta K89 PQE Empregabilidade

CFOnde Saude, no complexo . X i e PQE Geracédo de Renda e
K22 produtivo na sadde K58 OQESig. Inovagdo Cientifica K90 Prosperidade

: . x n PQE Incluséo

K23 | CFOnde Sociedade K59 | OQESig. Inovacdo de Gestéo K91 Social/Democratizacio/Cidadania
K27 | OQERess. Cidadania K60 |OQESig. Inovagdo de Processo K92 PQE Internacionalizagdo
K28 | OQERess. Ciéncia K61 |OQESig. Inovagdo Educacional K93 PQE Melhoria de Vida da Populagéo
K29 |OQERess. Competitividade K62 |OQESig. Inovagdo Empresarial K94 | PQE Politicas Publicas
K30 | OQERess. Conhecimento K63 |OQESig. Inovacdo Enddégena K95 PQE Soberania
K31 |OQERess. Criatividade K64 |OQESig. Inovagdo Incremental K96 PQE Sustentabilidade
K32 |OQERess. Desenvolvimento K65 |OQESig. Inovagdo Organizacional K97 PQM Empresas

OQERess. Desenvolvimento (de . x . PQM Pequenos e Médios
K33 Produto) K66 |OQESig. Inovagdo Radical K98 Empresas/Produtores
K34 | \ORQERess. Besenvolvimento K67 |OQESig. Inovagio Social K99 |POM RESIDUAL

Cientifico

OQERess. Desenvolvimento . x , .
K35 SOCi0ecONdMIco K68 |OQESig. Inovagdo Tecnologica K100 |PQM Trabalhadores
K36 OQERess. Desenvolvimento

Sustentéavel
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