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RESUMO

PERISSE, Paulo Guilherme Santos. A judicializac&o das rela¢ées de trabalho e o
Ministério Publico. 2013. 193 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Instituto de
Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2013.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT), como parte do sistema judicial
brasileiro e integrante do Ministério Publico Federal (MPF) € uma organizagdo que
se renovou ao longo de sua trajetoria cujas bases remontam ao periodo Vargas.
Contrariando a ideia de que a expansao do sistema judicial a partir dos anos oitenta
do século XX exprime a continuacdo da tradicdo politica autoritaria brasileira, sob
novo registro, a tese aqui desenvolvida demonstra que a nova ordem juridica
inaugurada com a constituicdo democratica de 1988 renovou tanto as bases de
justificacdo do direito como a estrutura das instituigcdes judiciais. O MPT é um caso
singular de apropriacdo desta nova ordem para detonar o processo de
profissionalizacdo de seus membros e converter sua atuagcao aos novos tempos da
democracia politica, abandonando a tradicdo de alinhamento as eventuais ideologias
de governo. Isto se explica com a ascensao do profissionalismo nos anos oitenta
que permitiu a renovacdo dos seus meios de acdo e a apropriagdo de um novo
equipamento tedrico por parte do grupo. O processo de judicializagdo das relacdes
de trabalho, elemento constitutivo deste proprio campo no Brasil, desde a Era
Vargas, € democratizado sob a nova ordem democratica inaugurada em 1988.

Palavras-chave: Judicializacdo. Relacdes de trabalho. Ministério Publico do
Trabalho.



ABSTRACT

PERISSE, Paulo Guilherme Santos. The judicialization of labor relations and the
Public Ministry. 2013.193 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Instituto de Estudos
Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

The Labor Public Ministry (LPM), as part of the Brazilian judicial system and a
member of the Federal Public Ministry (FPM), is an organization which has been
renovated throughout its history whose foundations date back to the Vargas period.
Contrary to the idea that the expansion of the judicial system in the 80s of the
twentieth century expresses the continuation of the authoritarian Brazilian political
tradition, herein | demonstrate that the new legal order inaugurated with the
democratic Constitution of 1988 renewed both the bases of the justice justification
and the structure of judicial institutions. The LPM is a singular case of appropriation
of this new order to initiate the process of professionalization of its members and
convert its actions to the new era of political democracy, renouncing the tradition of
alignment to eventual Government ideologies. This is explained by the rise of
professionalism in the 80s which allowed the renovation of its means of action and
the appropriation of new theoretical equipment by the group. The process of
judicialization in the labor relations, a constitutive element of this field in Brazil since
the Vargas era, is democratized under the new democratic order initiated in 1988.

Keywords: Judicialization. Labor relations. Labor Public Ministry.
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INTRODUCAO

Os recentes e inesperados acontecimentos de junho de 2013 suscitaram
diversas interrogacfes e ainda carecem de maior maturacdo para sua compreensao
dentro do universo politico do pais. Sem liderancas declaradas, utilizando novas
ferramentas tecnoldgicas como mecanismos eficientes de mobilizacdo, aproveitando
uma onda de protestos difusos e multifacetada em escala mundial e com uma
agenda altamente diversificada, o fato € que, independentemente das melhores
explicacdes, ainda por vir, houve a canalizacdo de diversas demandas para a praca
publica, algo que parecia distante do universo de possibilidades da politica nacional.

Iniciado como um ruido por grupos de menor expressao politica, a dimensao
final do movimento surpreende ainda hoje aos intérpretes. Uma explicacao possivel,
no entanto, parece apontar para um esgotamento dos canais institucionais
tradicionais de expressdo, incapazes de responder a demandas extremamente
diversificadas. No limite, foram tensionados o0s préprios mecanismos de
representacdo. A crise de representacdo surgiu, portanto, como um dos elementos
centrais desse momento e de certa forma replicava episodios de escala mundial.

Contudo, no cenario das manifestacbes uma surpreendente agenda foi
imposta pelos participantes com o “abaixo a PEC' 37”. A proposta de emenda
constitucional ainda tramitava no Congresso Nacional e tinha por objetivo
estabelecer limites ou parametros ao poder de investigacdo do Ministério Publico
(MP) brasileiro, atribuicdo desse ente estatal ampliada na década de oitenta do
século passado, consolidada na década seguinte e ferramenta principal para o
ativismo posterior de seus membros. O inusitado de tal arranjo foi a explicitacdo da
critica do sistema tradicional de representacdo, de um lado, e a defesa da atuacao
de um dos elementos da chamada representagéo funcional, de outro, paradoxo que
reforca a tese da centralidade assumida pelas instituicbes do mundo juridico na

sustentacdo e estabilizacdo do sistema democratico de 1988. Curiosamente isso

! Proposta de Emenda Constitucional (PEC).
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ocorre no momento em que o sistema judicial estd sob o comando de um Ministro
egresso justamente do MP? e que desfruta da simpatia da opinido publica.

De fato, um dos maiores legados do processo constituinte brasileiro, o MP
emergiu daquele cenéario na década de oitenta como uma das grandes incognitas.
Isso porque ganhou enormes atribuicdes que invadiam diversas esferas do direito,
além de uma nova estrutura organizacional que lhe conferiu unidade, indivisibilidade
e independéncia funcional. A desconfianca perpassou a literatura do campo social
porque, fundamentalmente, se tratava de uma instituigio com poderes de
intervencdo na esfera publica, sem maiores mecanismos de controle e com
problemas de legitimidade, ja que seus membros ndo estavam sujeitos aos
escrutinios eleitorais. Essa percepcdo conduziu a critica do modelo, elaborado na
nova Carta, ainda comprometido com formas de controle arraigadas a tradicdo
politica autoritaria brasileira. Nesta visada, o MP foi tomado como uma unidade, sem
considerar sua perspectiva multifacetada e as diferentes trajetérias de seus diversos
ramos estadual, federal, trabalhista, eleitoral e militar.

Esta tese vai investigar a trajetéria de um dos ramos do MP, o Ministério
Publico do Trabalho (MPT), 6rgdo do Estado criado na Era Vargas e que atravessou
um processo longo de transformacdo, partindo de uma interacdo peculiar com o
ambiente politico com o recurso funcional a sua expertise para atender aos
interesses de diversos governos. A hipotese desta tese é de que sua reconfiguragao,
na esteira do processo de renovacao da ordem constitucional, € uma evidéncia da
conversdo democratica de uma organiza¢do criada e moldada para servir aos
interesses do poder ao qual sempre esteve ligada.

A perspectiva é de que o MP ndo deve ser tomado de forma unitaria, embora
no processo constituinte suas diversas forgcas tenham se unido para defender os
interesses institucionais comuns. Entretanto, ndo se deve perder de vista que seus
ramos atuam com independéncia, por vezes estabelecendo até mesmo divergéncias
internas quanto aos temas submetidos a cada grupo. A unidade alcancada em 1988
€ mais uma tentativa de conferir organicidade a esse todo multifacetado, e menos a

consolidacdo de uma estratégia bem articulada por suas liderancas no periodo pré-

% O Ministro Joaquim Barbosa preside o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Atuou como membro do MP desde 1984 até ser nomeado Ministro do STF em 2003.
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constituinte jA que o0s eventuais consensos alcancados deixaram adormecidas
temporariamente as disputas internas entre os diversos grupos.

O fato é que, a partir da publicagdo da nova Carta, foi aberta uma nova frente
de luta, agora interna, por espaco e atribuicdes que, em suma, definiriam as areas
de atuacdo dos diversos MP, o que ao final € consolidado com a Lei Orgéanica de
1993.

O MPT é fundamentalmente uma instituicdo que nasce com a marca da tutela
no plano das relagBes coletivas de trabalho, foco da analise empreendida nesta
tese. A ideia de tutela, portanto, lhe é constitutiva e tem como registro ndo apenas a
intervencao direta na acao sindical, como também o recurso ao sistema judicial para
viabilizar tal controle. Aqui, a judicializacao das rela¢gdes de trabalho e o controle das
organizag0es sindicais sdo seus elementos constitutivos.

A questdo para este ramo do MP é explicar a mudanca a partir dos anos
1980, ja que a hipoétese da politizacdo e do voluntarismo politico de seus membros,
como sustenta certa literatura®, parece ter pouco valor explicativo neste cenario,
desde sempre organizado sob o registro da tutela e da acéo através da estratégia da
judicializacéao.

O argumento parte da hipétese de que a transformacédo do MPT tem como
linha de acdo o processo de profissionalizagdo em curso a partir dos anos 1980,
orientado pelo controle do acesso e pela reorientagcdo de suas atribuicbes. Para o
argumento da tese, isso decorre de um processo endogeno liderado por atores
comprometidos com uma nova ordem, dentro de uma linha de intervencao politica
da chamada representacdo funcional na esfera publica, agora vertida ao cenario
ampliado da democracia brasileira que incorporou novos atores e novos
instrumentos. A defesa da ordem democratica colocou o MPT a servico da
efetivacdo das normas constitucionais sob a orientacdo do constitucionalismo, uma
renovada expertise transformadora da ordem juridica brasileira ndo mais submetida
aos animos do soberano da ocasido. Nesse sentido, o MPT teria passado a

influenciar a politica sob outro angulo.

® O trabalho seminal de Arantes (2000) é uma referéncia.
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A investigacdo parte, nos dois primeiros capitulos, da fixacdo dos marcos
tedricos e das controvérsias na literatura sobre o largo processo de expansédo do
sistema judicial. Aqui os estudos se aproximam do campo social para demonstrar
que a judicializagdo no cenério das relacbes de trabalho é uma estratégia de acao
desde a Era Vargas. A tese procura construir a transformacéo do campo juridico e
sua interagdo com este processo.

O terceiro capitulo é destinado a reconstruir o largo processo de estruturacéo
do MPT a partir de dois marcos: o primeiro tem relacdo com sua criagdo nos anos
1940, sob forte influéncia da ideologia da Era Vargas; o segundo com o controle do
acesso através de concursos publicos regulares, termo inicial do processo de
mudanca e superagéo da tradigdo na instituicdo.

O passo seguinte, no capitulo quarto, € abordar o papel dos atores neste
processo de estruturacdo com destaque para a acdo da chamada “representacao
funcional” e sua tradicdo de intervencdo na esfera publica. Aqui, 0 novo direito do
trabalho dos anos 1930 e 1940, foi o fiador dessa intervencéo no contexto do MPT.

Com a recuperacao dessa trajetoria, no capitulo quinto, investiga-se a nova
interacdo que o MPT estabelece, a partir dos anos 1980, dentro do processo de
judicializacédo das relacfes de trabalho, do qual nunca esteve afastado. O cenario,
naquele momento, permitiu a renovagdo institucional por meio da agenda do
profissionalismo e a renovacdo da expertise com o chamado constitucionalismo
democratico. O novo MPT que se consolida nos anos 1990 é democratizado a conta
da prevaléncia da ideia de profissdo e de uma expertise que o afasta dos controles
da politica partidaria, permitindo que continue a influenciar o campo das relacfes de
trabalho sem se tornar um contentor especifico ao alcance das disputas deste tipo.

Na conclusao, procura-se demonstrar que a trajetéria do MPT alcancou éxitos
e colocou novos desafios a instituicdo. Como outras ocupa¢des do mundo juridico, o
MPT experimentou um largo processo de profissionalizacdo que permitiu conquistar
autonomia em relacdo ao ambiente partidario, sem, com isso, deixar de influenciar a
politica. Por outro lado, incorporou uma ferramenta tedrica aliada aos novos tempos
de democratizacdo do campo politico, o que lhe possibilitou preservar e fortalecer a
autonomia tanto quanto recuperar ou, até mesmo, conquistar prestigio e
reconhecimentos publicos, renovando e ampliando sua forma de a¢cdo no campo das

relacdes de trabalho.
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As principais fontes consultadas foram os boletins do Ministério do Trabalho
Industria e Comércio (MTIC), em relacdo ao primeiro marco, onde regularmente
foram publicados trabalhos dos atores principais do processo de consolidagdo do
MPT. Dentro deste periodo, recorreu-se, ainda, aos boletins do Conselho Nacional
do Trabalho (CNT), publicactes e decisbes desses mesmos personagens. Procurou-
se concentrar a investigacdo as trajetérias dos Procuradores Gerais, cujo papel de
lideranca neste periodo foi central para ditar os rumos do MPT.

Quanto ao segundo marco, a partir dos anos 1980, as fontes sdo os proprios
participantes daquele processo que, em entrevistas estruturadas, gentiimente
concederam depoimentos sobre suas percepcdes acerca desta trajetéria. Para dar
conta do esquema analitico proposto no argumento desenvolvido, foram
selecionados procuradores representativos dos marcos mencionados, ou seja,
ingressos antes da década de 1980, ndo concursados, e aqueles admitidos por
concurso publico. Procurou-se, ainda, estabelecer como foco os Procuradores
lotados na 12 Regido, que abrangia dos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo
por ter sido a primeira a se estruturar com o propoésito de atuar dentro das novas
atribuicBes definidas em 1988*. Outras fontes utilizadas foram a Revista do MPT,
periodico publicado desde 1991, os relatérios de exercicio da instituicdo e o
diagnostico amplo, realizado em 2005, em parceria entre o Ministério da Justica, o
MPT, a Associacado Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) e o Programa
das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento.

Com o propésito de confirmar a hipétese sugerida neste trabalho, foram

agregados, ainda, os resultados de investigacdes disponiveis na literatura.

* Carelli, Casagrande e Périssé (2007).
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1 A EXPANSAO DO SISTEMA JUDICIAL

1.1 O cenario

O sistema judicial passa, ao longo do século XX, por uma profunda
transformacédo que o leva da condicdo de “Cinderela” do sistema politico (PEREZ;
PERDOMO; FRIEDMAN, 2003, p.12) a “guardido das promessas” (GARAPON,
1996) das democracias contemporaneas, expressao com a qual se chama a atencao
para a centralidade assumida por juizes e procuradores nas sociedades
contemporaneas. Entender como isso ocorreu, como se integra, ou ndo, ao cenario
das relacfes de trabalho no Brasil e com que sentido € o objetivo imediato destes
primeiros capitulos.

Portanto, abordar a dinamica de atuacdo do MPT exige incorporar esse pano
de fundo e estabelecer previamente quais os elementos centrais do debate maior,
mesmo porque se trata de uma agéncia estatal vocacionada para tornar efetivos os
direitos sociais®.

O ponto de partida, até em razdo da sua repercussdo no campo académico
nacional, sdo os estudos comparativos organizados por Tate e Vallinder (1995) e o
referencial tedrico com o qual pretenderam caracterizar este movimento de
expansao do sistema judicial: o conceito de judicializacdo. A partir deste trabalho
seminal, a literatura discute seus limites conceituais e formula a critica das analises
empreendidas desde entdo.

Sua incorporagdo ao cenario brasileiro, segundo Werneck Vianna et al (1999;
2002) foi funcional, no campo da politica, para entender a opera¢do da democracia
brasileira, especialmente a partir de 1988, quando o projeto politico, inscrito na
Constituicdo Federal, favoreceu a ampliacdo crescente do sistema judicial,

> A partir da Constituicdo de 1988, portanto, os membros do MPT deixam de ser “agentes diretos” do
Poder Executivo e se transformam em defensores do ordenamento juridico e dos interesses
maiores da sociedade, cabendo-lhes implementar a fungéo (axioldgica) promocional do Estado nos
dominios do direito material e processual do trabalho. (BEZERRA LEITE, 2001, p.138).
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especialmente por intermédio do chamado poder de revisdo constitucional®. No
entanto, estudos posteriores assinalaram os limites desse conceito para explicar
esta nova formulacao, basicamente, por ndo existir um volume de estudos empiricos
que incorporem analises substantivas ou evidéncias dos resultados e impactos das
acbes dos atores envolvidos nessa dinamica (MACIEL, KOERNER, 2002;
CARVALHO, 2004). No bojo dessas analises, tal expansao é vista pelo angulo de
uma longa tradicéo de intervencéo do Estado, ao fim e ao cabo, deslegitimadora da
politica e da acado autbnoma da sociedade (ARANTES, 1997; 1999; SADEK, 2000;
2002).

Na construcdo do argumento, destacam-se evidéncias da relevancia social
crescente dessa agéncia estatal, especialmente a partir de 1988, quando o fluxo de
provocacdes de sua atuacdo, partindo do ambiente societal, foi ampliado
significativamente’. O angulo de investigacdo da tese, contudo, é direcionado para a
organizacdo do MPT, seu processo de mudanca a partir da interacdo com o
ambiente externo, suas crencas e praticas consolidadas. Aos propositos deste
trabalho, no momento, é essencial resgatar da presente discussdo maior o conceito
de judicializacao e ancora-lo a dinamica fundamental a qual esta ligado, vale dizer, a

expansao do sistema judicial. Essa é a proposta, por hora.

1.2 Revisitando o conceito de judicializacao

Em primeiro lugar, importa reter que o conceito de judicializagdo nasce
impregnado pela dindmica maior da expansdo do sistema judicial, objeto da
investigacdo de Tate e Vallinder (1995). Por outro lado, vale compreender que a
percepcdo desse fenbmeno ndo é exclusiva do campo das ciéncias sociais e

somente a falta de interagdo com os estudos juridicos explica a negligéncia em

® Mecanismo através do qual a “vontade do povo”, inscrita no texto constitucional, tem seu sentido
definido pelo Judiciario, que é legitimado pelo sistema politico como protagonista desse processo.

" O que deixa entrever a sensibilidade da tese procedimentalista do alargamento da democracia
nesse cenario e aponta para algum provavel éxito nas estratégias dos atores que optaram por tal
caminho.
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relacdo ao fato de que, ao menos desde os trabalhos comparativos sobre o tema do
acesso a justica (CAPPELLETTI; GARTH, 1977), essa tendéncia ja estava
identificada.

Se a teoria juridica jA o havia incorporado as suas reflexdes faltava-lhe,
porém, investigar suas conexdes com a dinamica maior do funcionamento da
sociedade e da politica. Independentemente da preponderancia sobre o objeto de
estudo, o fato marcante é que a falta de articulagdo entre tais campos do
conhecimento seria um fator complicador para compreender a ideia de
judicializacéo, o que provoca repercussdes no préoprio debate estabelecido desde os
anos 1990 no Brasil. Esse ponto serd abordado mais adiante com a questdo da
judicializagcéo das relacdes de trabalho. Por hora vale retomar a construgédo dessa
mudanc¢a no campo juridico para observar os elementos causais dessa expansao e
articular a citada modelagem com o conceito cunhado por Tate e Vallinder (1995).

O direito liberal classico, é sabido, foi estruturado a partir da premissa basica
de que a participacao de individuos livres e formalmente iguais no mercado bastaria
para estabelecer relacdes de troca justas e distribuir com equilibrio a riqueza
socialmente produzida. O equilibrio teria relacdo com a preponderancia dos mais
capazes, sem consideracfes acerca dos limites de acdo efetivos daqueles tomados
por formalmente iguais. O direito fechava os olhos as consideragbes de ordem
material, mesmo porque a ideologia do mercado justificava essa abstencéao.

A emergéncia da questdo social ao longo do século XIX transforma
completamente a forma de compreenséao do direito e imp&e o desafio de incorporar a
sua dinamica o tema da materializac&o, de fato, das promessas inscritas na lei. Seu
carater abstrato vem agora acompanhado da necessidade de efetividade, expressao
com a qual se pretende apontar a necessidade de concretizar os ideais de liberdade
e igualdade que sustentavam o horizonte normativo.

Esse processo de materializacdo do direito, segundo Weber (2004)%, tem
intima ligagdo com o direito do trabalho, ramo onde repercutiu a questdo social e
que estabeleceu um novo padrdo normativo agora direcionado para estabelecer

critérios de justica no ambito das relagcdes de mercado. Tal abertura do direito, ainda

® Uma interessante critica ao argumento weberiano pode ser encontrada em Habermas (2003, p.194-
247).
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que envolva riscos para sua propria integridade, foi a porta de entrada da
subjetividade ou da criatividade como elemento com o qual seus operadores
passaram a lidar.

Em suma, a margem de acéo discricionaria de seus agentes foi ampliada para
permitir a concretizacdo da justica social’. Sob tal angulo, consideracdes de ética
social se infiltraram em regifes do direito que, até entdo, se limitavam a garantir a
autonomia privada™®.

O direito do Estado Social, o qual segue o modelo liberal classico, tem como
elemento fundante, portanto, a materializacdo crescente e a sujeicdo da autonomia
privada a critérios morais de justica. Dentro dessa ordem politico-social a
intervencao do Estado e seu aparato burocratico sdo preponderantes.

No campo do direito, o sentido dessa mudanca € sinalizado com a revolta
contra o formalismo juridico ou contra o positivismo juridico, por meio da critica
explicita ao modelo légico-formal que orientava o processo decisério no modelo
liberal classico e que limitava qualquer acdo criativa dos aplicadores da norma
(CAPPELLETTI, 1993, p.31-32).

O que dramatiza esse quadro e, de certo modo explica a mudanca, € a
inadequacao do aparato estatal para lidar com o largo processo de complexificacao
da vida social. Sob o Welfare State, o poder regulatério do Estado se expande e
invade a vida social. Como consequéncia, a legislacdo assume um carater
promocional e delega para outras esferas institucionais, como agéncias ou comités,
a tarefa de tornar efetivos principios e finalidades inscritas na legislacao. Os direitos
sociais, como aqueles que lidam com o tema do trabalho, exigem a intervencao ativa
do Estado.

Entretanto, no momento subsequente, a sobrecarga das agéncias
encarregadas de tornar efetivos os direitos sociais e sua incapacidade de atender ao
crescente volume das demandas, que |he sdo dirigidas, formaram o pano de fundo
para a integracdo do sistema judicial nesse processo. Alheio, num primeiro

°“Uma vez que o mercado e a sociedade econdmica ndo constituem uma esfera isenta de poder,
como se sup8e no modelo juridico liberal, o principio da liberdade juridica, dadas as condi¢cdes
sociais modificadas no modelo do Estado Social, s6 pode ser implantado através da materializacao
de direitos existentes ou da criacao de novos tipos de direito” (HABERMAS, 2003, p.137).

1% Essa articulag@o entre as esferas publica e privada tera um papel fundamental no cenério brasileiro.
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momento, ao Judiciario passam a ser canalizadas demandas e expectativas de um
novo tipo. O segundo poés-guerra marca o crescente avanco do sistema judicial
sobre a vida social, processo que certamente ndo é imune aos riscos de perversao e
abuso (CAPPELLETTI, 1993, p.49).

Essa reconfiguracdo do papel do direito e do sistema judicial na organizacao
da vida moderna ganha dramaticidade com o fenbmeno do constitucionalismo e da
massificagdo dos conflitos sociais. Surgem aqui mecanismos de controle inscritos
em textos politicos que transferem ao sistema judicial o dever de interpretar o
sentido dos valores morais compartilhados pelas comunidades politicas. Tal
mecanica se da por meio da criagcdo de normas abertas amparadas em principios e
normas gerais, a partir das quais vai operar o intérprete com altas doses de
discricionariedade (CITTADINO, 1999).

Por outro lado, amplifica-se o tema do acesso a justica e novas ferramentas,
como a acao civil publica, séo institucionalizadas com a finalidade de dar vazéo as
pressdes de grupos organizados da sociedade.

Esse retrospecto € importante para sinalizar a existéncia de dois fenbmenos
correlatos e por vezes confundidos. De um lado, a expanséo da atuacdo do sistema
judicial (Poder Judiciario e MP aqui incluidos) para além dos limites tradicionais
estabelecidos no receituario do liberalismo classico e especialmente a partir dos
problemas enfrentados pelo Estado Social, é a chamada, judicializacdo. Por outro,
um fendmeno correlato, mais profundo e, pode-se dizer, constitutivo desse
movimento € a chamada juridificacdo da vida social tipica dessa fase de ampliacao
da intervencéo do Estado, dentro da qual o direito assumiu papel instrumental.

De um lado a maior intervencdo do sistema judicial, ou seja, juizes e
procuradores amplia sua margem de acdo e seu poder decisorio sobre diversas
esferas da vida social. De outro, o papel do direito como regulador de condutas, a
partir do Estado, se espraia para todo o ambiente social e da vazdo a mdultiplas
formas de acdo, algumas até desvinculadas do Estado, mas apropriando-se do

discurso juridico e seus procedimentos’'. Nesses dois momentos o direito opera

 Como indica o fendémeno do pluralismo juridico.
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com a mesma visada, a autonomia dos individuos, no entanto, incorpora novos
paradigmas para sua justificacdo (HABERMAS, 2003, p.137).

Essa tendéncia de regulacéo da vida social, tipica da fase do Estado de bem-
estar foi traduzida por Habermas (1999)*2, seguramente o autor contemporaneo que
melhor explora esta articulagdo entre direito e sociedade como a colonizacdo do
mundo da vida pelo direito. Com isso, assinalava como as ideias de liberdade e
autocomposi¢cdo do social vinham sendo minadas com a entrega de toda
estruturacdo societal a regulacao do direito e aos seus procedimentos. Embora seu
argumento caminhe para a exploracdo de uma nova rota de estruturacdo da vida
social na qual o direito, melhor, o processo de formacdo da vontade inscrita no
direito, retomaria 0 caminho da autocomposicao do social, h4 elementos da trajetoria
com a qual arma seu argumento que sdo importantes para a reflexdo em curso,
onde se procura explorar as relagbes causais que levaram ao processo de
judicializacéo das relacdes de trabalho.

Um aspecto importante € a centralidade que confere a autonomia privada
como elo entre o liberalismo classico e 0 momento do Estado social.

Nessa oOtica, no primeiro momento, sob a ordem liberal, a sociedade estava
apartada do Estado e a integracao social se dava no mercado regulado pelo direito,
principalmente pelos direitos de propriedade e de liberdade de contratos.

Essa disjuntiva Estado e sociedade civil permitia a realizacdo do bem comum
porque essa “sociedade de direito privado” era talhada conforme a autonomia dos
sujeitos do direito, os quais, enquanto participantes do mercado, tentavam encontrar
sua felicidade por meio da busca possivelmente racional de interesses proprios
(HABERMAS, 2003, p.138).

A instauracdo da justica social estava associada a uma estrutura normativa
que garantisse a liberdade individual, o que resultava no entrelacamento da
liberdade juridica ao direito geral a igualdade, pois o direito de cada um, de fazer e
de ndo fazer o que bem entender, no ambito da lei, sé pode ser preenchido se essas
leis garantirem tratamento igual no sentido de uma igualdade de conteudo juridico
(HABERMAS, 2003, p.138).

2 vale lembrar ser um dos autores centrais do debate juridico contemporaneo.
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O direito, nesta construcéo, se comportaria como uma variavel dependente de
processos econdmicos em curso no ambiente societal e de uma forma de
compreensao ancorada em teorias da sociedade que amparavam a ideologia
dominante. As referéncias desse universo normativo sdo externas e o direito sera
transformado quando esse arranjo se mostrar disfuncional ante seus postulados de
liberdade e igualdade.

No classico estudo sobre a instauracdo da ordem liberal no Brasil e sua
articulagdo com os grupos sociais subalternos, especialmente aqueles ligados ao
movimento sindical, Werneck Vianna (1978) também ja chamava a atencéo para a
importancia de um esquema analitico que recuperasse a centralidade dos
postulados liberais porque os processos de mudanca dos sistemas de ordem, desde
a superacdo da ortodoxia liberal, ndo implicaram em derrogacdo dos seus principios
de estruturacéao.

Noutro sentido, para ambos os autores, os fins mantiveram-se inalterados, a
autonomia privada, embora 0os meios tenham sido modificados quando o manto
intransparente das relagdes de mercado foi removido e suas disfungdes alcangaram
0 nivel da consciéncia da coletividade.

Os movimentos de contestacdo a ordem classica do liberalismo que
impactaram o direito e detonaram o0 processo de materializacdo, frontalmente
contrario aos seus postulados de ndo intervencao na orbita privada e nas relagbes
de mercado, podem ser compreendidos a partir da necessidade de construcédo de
uma estrutura normativa capaz de reagrupar as dimensdes da autonomia privada a
um direito universal a igualdade. Neste sentido, o direito do trabalho, ao adotar uma
racionalidade propria, teria por fim realizar no plano concreto aquilo que sob as
abstracbes normativas ndo se realizava dada a ideologia dominante do livre
mercado.

A razéo juridica se transformaria menos por obra de ilustrados jurisconsultos,
mas para dar conta de uma realidade, que ndo se conformava com as abstracbes
das regras juridicas e pressionava por sua concretizacdo, ja que o direito universal a
liberdade ndo correspondia a um direito universal a igualdade. Incapaz de lidar com
esse movimento a partir dos paradigmas do livre mercado, o direito encontraria
novas formas de justificacdo e de legitimacdo com uma nova abordagem da
autonomia privada, agora infiltrada por concepc¢des de ordem material. Sob a o6tica

do direito, menos do que principios de justica social, 0 que estava em jogo era a
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manutencdo de sua coeréncia interna porque, como mecanismo de integracao
social, ja ndo dava conta de fenbmenos estranhos aos seus principios classicos.

Nos anos 1930, no Brasil, esse dilema ficava evidente nos confrontos entre os
juristas liberais, fortemente ligados aos principios classicos do direito privado, e
aqueles ligados ao novo ramo do direito do trabalho que assimilaram de modo
original uma racionalidade propria, para dar conta das transformacgdes politico
sociais em curso®®. A superacéo da ortodoxia liberal que organizava o mercado de
trabalho até ali tem estreita ligacdo com tal dindmica e a perspectiva dos juristas,
que lideraram este processo, nao foi neutra e ndo esteve apartada das disputas de
poder em torno da melhor forma de compreenséo do direito, ainda que por vezes
ndo fosse explicitado, como sera explorado adiante.

Em sintese, portanto, a mudanca experimentada pelo direito nesse processo
nao teria importado na alteracdo dos seus fins, mas estaria relacionada a um
contexto social renovado. Dai as transformacfes ocorridas no direito privado, o
processo de materializagcdo (WEBER, 2004), teriam resultado de transformacdes
paradigmaticas do direito quando a autonomia privada passou a ser entendida de
outra forma. A inovacao, por conseguinte, tem relagdo com um novo contexto e a
exigéncia de novas formas de justificacdo. Desse angulo é percebido o momento de
mudanca na qual o individuo incorpora a autonomia privada o status de sujeito de
direito™.

O que parece trivial nesse raciocinio, em verdade, subverte a ideia de que a
introducdo do direito no campo das relacbes de trabalho e a transformacdo do
trabalhador em sujeito de direito seriam patologias do momento fundacional do
mercado no Brasil a partir da década de 1930. Isso porque certo contexto permitiu a

emergéncia de um universal sujeito de direito, o que ndo se deu sem a

13 Com a construgdo de um comunitarismo do tipo organicista, como sera mais bem investigado
adiante.

 “Uma vez que o mercado e a sociedade econdmica n&o constituem uma esfera isenta de poder,
como se supde no modelo juridico liberal, o principio da liberdade juridica, dadas as condi¢des
sociais modificadas no modelo do Estado social, s6 pode ser implantado através da materializacéo
de direitos existentes ou da criacdo de novos tipos de direito. Nao houve henhuma mudanca no
pensamento acerca da autonomia privada, o qual se expressa através do direito a um maximo de
liberdades de acéo subjetivas iguais para todos. No entanto, modificaram-se 0s contextos sociais
nos quais deve realizar-se harmoniosamente a autonomia privada de cada um. Junto com sua
autonomia privada, o individuo recebe o status de sujeito de direito; [...]" (Habermas, 2003, p.137).
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transformacao paradigmatica do direito. Esse € um papel que se pode atribuir ao
direito do trabalho. Embora criado a partir do Estado, reformulou o papel do
trabalhador e lhe conferiu tal status. Mas se aqui 0 mercado tanto quanto a estrutura
das relacdes de trabalho séo criacdes do Estado é preciso, mais a frente, ir além e
investigar como poder e direito se relacionam para iluminar as mudancas
paradigmaticas pelas quais passou esse campo no Brasil.

O processo de materializacdo do direito privado tem, assim, forte ligacdo com
a sua necessidade de novas formas de justificacdo proprias a determinada época
social quando certas concepcdes implicitas de cada pessoa acerca da propria
sociedade conferiram uma nova perspectiva a pratica da criacdo e da aplicacédo do
direito vinculada ao projeto geral de concretizagcdo de uma associagéo de parceiros
do direito, livres e iguais (HABERMAS, 2003, p.127). Nesse sentido, a teoria social
funciona como o pano de fundo latente com o qual o direito terd de se confrontar
nesse processo de mudanca.

Essa ligagao entre novas formas de justificagao do direito, com a manutencgao
de seus fins, sob a pressédo das mudancgas do sistema de ordem, € importante para
analisar o papel desempenhado pelos atores. A forma como compreenderam essa
dindmica, ou ndo, tem forte valor explicativo para determinar os rumos tomados pelo
MPT forjado na estrutura corporativa do Estado Novo e renovado nos anos 1980.

Contudo, ainda dentro do argumento habermasiano, outro aspecto merece
destaque porque tem relacdo com o papel assumido pelo Estado dentro desse
movimento de mudanca, especialmente na fase subsequente sob o welfare.

Aqui, o autor chama a atencédo para o sufocamento da autonomia privada em
detrimento da ampliacdo da acéo estatal dentro de um jogo de gangorra entre 0s
sujeitos de acdo publicos e privados no qual o aumento de competéncia de uns
significa a perda de competéncia dos outros (HABERMAS, 2003, p.144). Esse novo
ator, por meio de suas agéncias, potencialmente concorria e suplantava a acao
individual, embora deixasse intransparente sob o manto da neutralidade de sua agéao
o carater parcial de sua intervencao.

Essa transformacdo, que para o argumento habermasiano coloca no foco o
principio da liberdade juridica e o paradoxo criado a partir da intervencéo ativa do
Estado, deixam evidentes, aos propdésitos deste trabalho, dois aspectos: de um lado,
se estabelece uma vontade politica superior que pretende a reparticdo igual das

liberdades subjetivas por meio da regulacdo e da organizacdo social; e, de outro,
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gue essa intervencao percebida, paternalista e operada a partir do direito, teria o
efeito de amortecimento da a¢éo individual.

Tal percurso foi assim descrito:

Na linha do pensamento liberal, os sujeitos do direito privado, no quadro de
suas liberdades distribuidas de modo igual, s6 encontravam um limite nas
contingéncias da situacdo natural da sociedade; agora, porém, eles se
chocam com projetos paternalistas de uma vontade politica superior, que
domina essas contingéncias sociais através da regulacédo e da organizacao
social, a fim de garantir a reparticdo igual das liberdades de acédo
subjetivas®®.

Como os fins desta intervencdo se mantiveram inalterados, ou seja, a garantia
da autonomia privada, surge o problema de como assegurar a liberdade juridica que
esta na base de estruturacdo da vida social.

No entanto, e isso é importante, o grau de intervencdo do Estado varia
conforme o cenério observado e, embora ndo tenha importado na derrogacédo dos
principios liberais, forjou até mesmo a elaboracdo de ideologias de carater
antiliberal, como no caso brasileiro, na aguda observacédo de Werneck Vianna (1978,
p. 6-7)*.

Portanto, o papel do Estado e o eventual encapsulamento da autonomia dos
individuos é central para entender sua articulacdo com a sociedade sob a égide do
Welfare. A separacdo empreendida sob o liberalismo classico entre Estado e
sociedade civil foi superada, mas a interacdo nascida neste momento tem
implicagbes cruciais no mercado de trabalho. Mais ainda, embora ndo possamos
falar da existéncia de um Estado Social no cenario brasileiro, salvo remotamente,
essa articulacédo € fundamental para a compreensao do processo de formatacdo do

MPT e da propria estruturacdo do direito do trabalho brasileiro. Por hora, essa

* Habermas (2003, p.144).

'® Esse ponto sera abordado no caso brasileiro e o rompimento com a ortodoxia liberal nos anos
1930.



24

ligag&o é importante para ressaltar o contexto no qual foi criado o0 MPT*’, como certo
ethos foi construido e foi confrontado a partir da década de 1980.

Todo esse pano de fundo, portanto, estd nas raizes da judicializacdo das
relacbes de trabalho e logicamente ndo foram problematizados por Tate e Vallinder
(1995). Isso se explica porque sua preocupacdo em The Global Expansion of
Judicial Power (1995) é estabelecer parametros para mensuracao desse movimento
no campo da politica, ou seja, identificar variaveis que permitissem indicar sob quais
pré-condi¢cdes sua emergéncia poderia ocorrer e como interagiam com valores dos
atores centrais desse processo, os juizes e procuradores®. Com isso, procuraram
construir um esquema analitico que desse conta da existéncia ou ndo desse
fendmeno nos mais distintos cenarios.

O conceito que forjaram — judicializacdo — pretende, portanto, integrar tanto a
ideia de alargamento do poder judicial quanto as articulagdes que estabelece no
funcionamento do sistema politico. A expansao do sistema judicial € aqui associada
diretamente a judicializacdo da politica por razdes analiticas, como 0s préoprios
autores mencionam, e em momento algum, diz respeito a um conceito identificado
apenas com o fenbmeno do politico, angulo a partir do qual operaram. Isso fica
evidente quando afirmam ser conveniente o recurso a expressao “judicializacdo”

para explicar esta expansao da ac¢ao judicial:

The phenomenon we have just described represents the most dramatic
instance of the global expansion of judicial power, wich, for brevity, we shall
frequently refer to as “the judicialization of politics”. “The thesis of this book
is that there is an expansion of judicial power afoot in the world's political
systems. For convenience we also refer to this expansion as
“udicialization”.*®

" Ainda que se possa afirmar, naquele momento, nos anos 1930-1940, sendo algum arremedo de
Estado Provedor, estes dois aspectos foram centrais para uma vasta literatura focada nas
patologias das rela¢fes de trabalho no Brasil.

'® Em raz&o do papel que desempenham na estrutura do sistema, especialmente em paises como o
Brasil que compartilham o modelo organizacional de origem continental, a acdo dos membros do
MP (promotores e procuradores) € balizada pelos mesmos parametros a que estao sujeitos 0s
juizes.

¥ O fendmeno que descrevemos aqui representa a instancia mais dramatica da expanséo do poder
judicial, ao qual, para sermos objetivos, nos referimos frequentemente como “judicializacdo da
politica”. A tese deste livro é de que ha uma crescente expansao do poder judicial nos sistemas
politicos mundiais. Por conveniéncia também nos referimos a esta expansdo como "judicializagao”.
Traducéo livre. (Op.cit. p.5 e 27).
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Por essa razdo a critica a imprecisdo do conceito para fins analiticos
(MACIEL; KOERNER, 2002) parece divorciada do fato de que seus limites foram
estabelecidos por seus formuladores originais quando lidavam com a dinamica da
expansdo do sistema judicial — judicializacdo e um dos seus angulos — da politica.
Sob esse prisma, ndo ha proliferacdo de sentidos ou fluidez no uso da expressao
como afirmam porque sua modelagem € mais ampla que o cenario da politica.

O que se quer aqui € justamente tomar 0 conceito em sua concepgao primaria
pois permite visar a expansdo do sistema judicial para o campo das relacbes de
trabalho, onde operam variaveis distintas que extrapolam os objetivos estabelecidos
por Tate e Vallinder (1995). E importante recuperar a articulacio entre as ciéncias
sociais e juridicas porque permite entender o fenbmeno em questdo nas suas
variadas dimensoes.

Portanto, o que se pretende é entender o processo de expansao do sistema
judicial sobre o campo das relac6es de trabalho. Para esse fim é funcional o conceito
de judicializacdo entendida aqui como a ampliacdo da intervencdo do sistema
judicial no funcionamento das instituicbes da politica e da economia tanto quanto na
mediacao dos conflitos sociais.

Delimitado o conceito abre-se, entdo, a perspectiva das relacdes de trabalho

no Brasil onde, desde muito, a judicializacdo opera.
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2 A JUDICIALIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

2.1 Os pressupostos

Uma das caracteristicas singulares no processo de estruturagdo do mercado
de trabalho brasileiro, ao menos a partir dos anos 1930, foi o protagonismo
assumido pelo sistema judicial no seu funcionamento. Inicialmente de forma timida,
ainda sob a orientacdo do Poder Executivo e suas agéncias, como o MTIC, ao longo
do processo de modernizagcdo brasileiro ao sistema judicial foram lentamente
delegados poderes de intervencédo direta na ordem econémica, fundamentalmente,
essa era a proposta, como forma de contencéo da acao coletiva dos trabalhadores,
cujos interesses deveriam ser orientados para a constru¢cdo de um ambiente de
harmonia e paz social, destinados a promover o desenvolvimento econémico e a
modernizacao da sociedade brasileira.

Esta trajetoria, contudo, ndo € linear o que implica na centralidade da
investigacdo dos seus pressupostos para melhor compreender o processo de
judicializacéo das relacdes de trabalho e o papel desempenhado pelo MPT.

Como visto anteriormente, o processo de judicializacao é fruto de um leque de
mudancas e tem implicacbes que podem variar conforme o universo observado.
Essencialmente, a expansao do raio de acdo do sistema judicial para ambientes até
entdo fechados a sua intervencdo € a resposta sistémica as questdes relacionadas
ao funcionamento da ordem politica. Isso nao é tudo quando esse fendbmeno alcanca
0S processos de interacdo na sociedade civil,b como € o caso das relacbes de
trabalho. A intervencéo judicial no campo das relagdes mercantis, no Brasil, por
exemplo, atendia a uma légica formada a partir da ascensdo de uma nova forca
politica no cenario dos anos 1930.

A ideologia hegemonica entre as forcas vitoriosas pregava a paz e a harmonia
entre trabalhadores e empregadores como férmula eficiente para fazer avancar o
processo de modernizagédo. Os interesses conflitantes no mercado sdo absorvidos
no interior do Estado que agora os dirige. O publico é projetado e se sobrepfe ao

privado sufocando a livre movimentacao dos trabalhadores.
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Em mensagem remetida a Assembleia Constituinte em 1934, o Presidente

Getulio Vargas resumia o sentido dessa intervencéo do Estado de forma explicita:

A complexidade dos problemas morais e materiais inerentes a vida moderna
alargou o poder de acdo do Estado obrigando-o a intervir mais diretamente,
como 6rgao de coordenacdo e direcdo, nos diversos setores da atividade
econdmica e social. Quanto a maior ou menor amplitude, dessa intervencao,
podem divergir as doutrinas; na verdade, porém, ela se apresenta como
imposi¢do ineludivel diante da crescente preponderancia dos interesses da
coletividade sobre os interesses individuais. Tédas as atividades humanas
sdo forgas sociais agindo negativa ou positivamente. O Estado, que é a
sociedade organizada como poder ndo lhes deve ficar indiferente, sob pena
de falhar a sua finalidade. Impde-se-lhe, contrariamente, disciplina-las e
dirigi-las. Dai a sua intervencdo no campo social e econdmico
regulamentando as relacdes entre o trabalho e o capital, fiscalizando as
indUstrias e o comércio, desenvolvendo providéncias de diversa natureza
para promover o bem comum.?

Dentro do aparato burocratico o érgao que melhor reflete esse momento € o
MTIC, onde foram admitidos os procuradores do trabalho que atuaram diretamente
na institucionalizacdo do MPT e do proprio direito do trabalho a partir dos anos 1940.
Os elementos discursivos da ideologia predominante tiveram forte penetragao nesse
ambiente.

Em 1934, por exemplo, no Boletim do MTIC?, em funcéo da divulgacéo do

relatorio das atividades da recém-criada Procuradoria deixa evidente esse aspecto:

A Procuradoria Geral do Trabalho € um dos elementos que compdem o
systema de conciliacdo. Age diretamente, apreciando ndo s6 os dissidios
individuaes como também os conflitos collectivos. Creada e instalada na
administracdo Salgado Filho, merece a melhor atencéo por parte do senhor
Ministro Agamemnon Magalhdes. Allids, quase diariamente, recebem
empregadores e empregados os beneficios da acdo harmonizadora em que
ella se desdobra, correspondendo a alta finalidade que a determinou. Prova
esta na resenha dos servigos que prestou num periodo de pouco mais de
um anno.

Repercutindo aquele contexto, em ensaio publicado no Boletim do MTIC?,

Segadas Vianna, entdo procurador e um dos integrantes da comisséo que elaborou

“0 Boletim 108 do MTIC, agosto de 1943, p.88.
21 Boletim 2 do MTIC, outubro de 1934, p.132.

*2 Boletim 108 do MTIC, agosto de 1943, p.89-96.
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o anteprojeto da CLT, num tom triunfal afirmava a relevancia da acéo legislativa do

Estado e seu papel harmonizador dos conflitos:

E o Estado Nacional sempre atento aos problemas, solvendo a tempo e
hora os compromissos constitucionais. E o presidente velando pelo
trabalhador e suas familias. E o Brasil Novo, ésse Brasil espléndido em que
vivemos, dando aos outros povos uma magnifica licdo de solidariedade
entre as classes, de um clima de perfeita compreenséo e entrosamento de
interesses entre o0 Estado e as classes produtoras.

Ao finalizar destacou:

Nesse mundo de apdés guerra o Brasil tera sua posicao de mais alto relevo,
e isso se devera, especialmente, a essa esplendida legislagcéo trabalhista,
gue é bem o espelho da grandeza moral de um povo que permitiu o
florescimento do comércio e da industria, em um ambiente de paz social, de
harmonia de classes, de estreito entendimento entre o Estado, o Capital e 0
Trabalho.

Como se percebe, a canalizacdo dos conflitos coletivos para o sistema
judicial, que passa a deter o poder de fixar normas para sua solucdo, esta nos
fundamentos da estrutura normativa montada a partir de 1937 com o sentido de sua
contencéo dentro do Estado.

Ao MPT é conferido o papel de auxiliar essa tarefa conforme suas atribuicdes
legalmente definidas, dentre as quais se destaca o proprio poder de deflagrar os
dissidios coletivos, ferramenta especifica destinada a dar solu¢éo juridica aos litigios
envolvendo organizacées de trabalhadores e empregadores®.

Por sinal, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ao entrar em vigor em

1943, incorporou tais atribuicdes do MPT, nos seguintes termos:

Art. 736 da CLT: O Ministério Publico do Trabalho é constituido por agentes
diretos do Poder Executivo, tendo por funcéo zelar pela exata observancia
da Constituicdo Federal, das Leis e demais atos emanados dos poderes
publicos, na esfera de suas atribuigdes.

Art. 856 da CLT: A instancia serd instaurada mediante representacao escrita
ao presidente do tribunal. Podera ser também instaurada por iniciativa do

8 Nessa mesma publicacdo, Segadas Viana destaca, ainda, o papel da Justica do Trabalho, a quem
coube solucionar pacificamente o que chamou de grandes dissidios, aqueles de carater coletivo, e
0 poder normativo de suas decisfes (Op. cit. p. 92).
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presidente, ou ainda, a requerimento da Procuradoria da Justica do
Trabalho, sempre que ocorrer suspenséao do trabalho.

Portanto, o processo de judicializacdo das relagdes de trabalho no Brasil
contempla um papel especifico ao MPT, até aguele momento, 6rgdo do Poder
Executivo. Com a funcdo de auxiliar o funcionamento da Justica do Trabalho®,
ambos tinham a tarefa de reproduzir a ideologia da harmonia entre trabalhadores e
empregadores no cotidiano de sua atuacdo com O recurso ao aparato técnico
juridico para solucionar os conflitos mercantis. Esse € um registro peculiar no caso
brasileiro.

Nesse sentido, o proposito deste capitulo € explorar as bases do processo de
judicializacédo das relacdes de trabalho e 0s seus aspectos essenciais, na tentativa
de identificar os elementos discursivos que influenciaram uma geracao de juristas
que participou ativamente da propria institucionalizacdo do MPT.

Entender essa modelagem é crucial para desvendar como a chamada
representacdo funcional, embora despida da legitimidade através do voto, ganhou
dimensao no cenario politico contemporaneo e qual a contribuicdo do proprio MPT
para essa configuracao.

Nos passos seguintes, a proposta € percorrer a abordagem da questéo social
até os anos 1930 e sua influéncia na reformulacéo do direito brasileiro. Em seguida,
o foco é a superacao da ortodoxia liberal no cenario juridico de entdo, explorando o
cldssico embate travado no Parlamento entre Oliveira Viana e Valdemar Ferreira por
ocasiao das discussdes em torno do anteprojeto de criagcdo da Justica do Trabalho.
Ao final, serd examinada a resultante desse processo expressa pela preponderancia
do chamado modelo legislado de estruturacdo das relagdes de trabalho que levou a
legislacdo a assumir papel central como espaco normativo para estruturacdo do
mercado, o que deu sentido peculiar ao processo de judicializagao.

** Que somente com o advento da Constituicdo de em 1946 passara a integrar o sistema judicial.



30

2.2 A questao social e areformulacao do direito brasileiro

Toda linha de interpretacéo das relagdes de trabalho no Brasil, ao longo dos
anos 1950-70, apontou para os impactos dessas interacbfes que vém sendo
descritas e, ainda que lateralmente®, para o papel do sistema judicial nessa
estrutura, destacando como efeito central o amortecimento da capacidade de
reivindicacdo auténoma dos trabalhadores por meio de sua acdo organizada®®. O
binbmio autonomia versus heteronomia do movimento sindical era a chave para
interpretar tal dindmica no Brasil e, dentro desse cenario, o sistema judicial fora
percebido como uma das ferramentas de intervencdo do Estado no campo das
relagdes sindicais.

Uma referéncia nessa forma de interpretacdo apontava evidéncias baseadas
na atividade sindical e sua capacidade de mobilizacdo dos trabalhadores para
deflagrar agcbes coletivas, especialmente greves. Aqui se procura demonstrar como
0S movimentos grevistas apos a Era Vargas, ao longo dos anos 1950-60, tinham sua
pauta de reivindicacOes pervertida e os interesses dos proprios trabalhadores eram
suplantados por particularismos de uma elite burocratica nascida e fortalecida pelo
modelo estrutural herdado do Estado Novo.

Eruditos argumentos demonstravam que a heteronomia do movimento
sindical, atrelado e manietado pelo Estado, tinha em um de seus eixos a intervencéo
do sistema judicial, nesse campo operando com a logica da negacao do conflito e,
via de regra, limitando as conquistas dos trabalhadores?®’. A critica, portanto, é
dirigida ao desenho institucional e ao papel desempenhado pelo sistema judicial
como braco do Estado.

E com tal perspectiva que Rodrigues, J. A. (1968, p.170-171), por exemplo,
destaca como um dos entraves a autonomia e liberdade sindical o papel
desempenhado pela Justica do Trabalho, especialmente no aspecto relativo ao

> Porque o ponto central em grande parte dos estudos era a interface entre sindicalismo e politica,
angulo que néo se pretende explorar.

% RODRIGUES, J. A. (1968); RODRIGUES, L. M. (1966).

" Alguma novidade nesse cenario somente surgiria com o novo sindicalismo no final dos anos 1960.
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poder normativo. Vale observar que tal ferramenta conferia ao corpo de juizes, sob
provocacao, dentre outros, do préprio MPT, o poder de criar normas validas para
aqueles sindicatos em conflito. Nesse sentido explicitamente vincula o direito e sua
inscricdo em leis como elemento desmobilizador, desvirtuador da agao sindical e

formador de um tipo caracteristico de dirigente:

A lideranga sindical, que se firma e permanece, adquiriu o habito de ater-se
a lei e, por conseguinte, torna-se ndo apenas fiel cumpridora dela, mas
também sua guardia.[...] O préprio corpo de associados sindicais adquiriu
igualmente um habito legalista para amparar seus problemas, cujas
solugdes vém encontrar-se ndo propriamente através da acdo sindical
direta, mas indiretamente — ou mesmo independentemente dela - junto as
autoridades administrativas ou judicidrias. Colocado numa posicdo de
intermediario, o dirigente sindical notabiliza-se pelo fato de transitar nas
reparticbes e nos palacios governamentais: ai ele atua mais a vontade do
gue nas lutas de rua e na mobilizacdo operéaria, e o tempo dedicado ao
tratamento direto com o operario é infinitamente menor do que aquele que
dedica as autoridades ou aos seus prepostos. Basta ver sua desenvoltura
no manejo da legislacdo, de regulamentos, de estatutos, de portarias, cujos
incisos e termos sabe de cor, capaz também de se orientar pela
jurisprudéncia e pelos tratadistas.

Um ponto que parece escapar nesse tipo de analise, entretanto, foi percebido
por Rodrigues, L. M. (1966) ao estruturar seu argumento a partir do cenario geral de
emergéncia do Welfare e seu impacto sobre o movimento sindical. Nessa
abordagem, chama a atencéo para o fato de que a institucionalizacdo do Estado de
Bem-Estar e 0os consequentes ganhos materiais por parte dos trabalhadores teriam
gerado o amortecimento das acdes reivindicativas dos trabalhadores que, quando
ocorriam, destinavam-se ndo mais a contestacdo da ordem capitalista, mas a
conquista de ganhos materiais. O sindicalismo revolucionario foi cedendo lugar ao
sindicalismo com carater reivindicatério que recorria aos canais institucionalizados
para solucionar os conflitos com o capital. O antagonismo irredutivel entre esses
atores toma outro formato dentro do qual opera a légica da disputa dentro da

ordem?s.

8 Um dado importante na construcéo do argumento é o fato de que as greves no periodo 1945-64
tinham como pauta a reposicao salarial e raramente eram politicas. De certa forma isso tinha
explicagdo em razdo do baixo poder de persuaséo das liderancas sindicais, distanciadas da base
dos trabalhadores e de seus problemas concretos.
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Portanto, a intervencédo do Estado nesse campo teria o sentido de promover o
amortecimento do potencial explosivo e até mesmo de ruptura, em certos momentos,
da acdo organizada dos trabalhadores. Isso significa que, respeitado o cenario
brasileiro, o percurso e a critica &cida, dirigidos ao intervencionismo estatal teriam
maior relacdo com seus efeitos no ambito das relagbes sociais. Em discusséao, aqui,
nao esta a intervencdo em si, esta, por sinal, h4 muito é ponto central na agenda dos
trabalhadores, mas, sim no tipo de interagcdo que se estabelece especialmente aos
fins deste trabalho, entre a burocracia e seu objeto de agao.

Na linha da historiografia, French (2001) desenvolve a ideia de que o carater
ambiguo da CLT somente poderia ser entendido em termos da cultura politica e
legal das elites brasileiras formadas pela heranca ideolégica de um paternalismo
autoritario. A distancia entre o ideal contido na lei e o real no cotidiano das relacfes
de trabalho era manobrada pela burocracia governamental para quem, afirma,
jamais houve interesse em efetivar a legislacdo. Os trabalhadores, por sua vez, a
utilizavam para fazer avancar seus interesses, razao pela qual as leis trabalhistas
somente tornaram-se “reais” nos locais de trabalho na medida em que os
trabalhadores lutaram para transforma-la de um ideal imaginario em uma realidade
futura possivel (FRENCH, 2001, p.10).

A recorréncia desse angulo explicativo, da articulagdo entre a lei tomada
como um ideal e o real para denunciar a distancia que impede sua efetividade no
mundo dos fatos, € uma estratégia analitica recorrente no campo das ciéncias
sociais®®. Com isso segue-se a dentncia do direito como mero canal de transmissao
dos interesses de elites preocupadas com a manutencdo de seus privilégios,
invariavelmente sob o manto dos elementos pré-civilizatérios, que teimam em pairar
na sociedade brasileira, como patrimonialismo, autoritarismo ou patriarcalismo™.

O ponto perdido nessa estratégia é justamente a articulacdo com a ciéncia
juridica porque as transformacdes paradigméticas do direito (HABERMAS, 2003)
impulsionadas por novos contextos, sdo elementos centrais para tentar entender

essa dinamica em que o ideal se distancia do real. Incorporar a l6gica da construcao

? Por exemplo, o classico Razdes da Desordem, de Santos (1997), caminha por esse terreno.

¥ Na linha do argumento de French (2001).
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do direito e sua aplicacdo permite abrir outro flanco para explicar, afinal, como se
comportava essa elite burocratica denunciada por French (2001) como
desinteressada pela efetividade do direito do trabalho.

De fato, merece néo se perder de vista que a distancia entre o ideal e o real é
justamente uma das razbes para a transformacdo do direito liberal fundado na
abstencdo do Estado das relacdes de mercado e incapaz de lidar com o novo
contexto de expansdo da acgdo reivindicatéria dos trabalhadores, para se ficar no
campo das relagdes de trabalho. Foi assim que a intervengéo do Estado deixou de
ser inconcebivel e passou a ser uma exigéncia para garantir, ao fim e ao cabo, a
prépria sobrevivéncia das relaces de mercado. A liberdade foi agregada a uma
nova concepcao de justica.

Se a pressao por integracdo de novos grupos sociais ndo encontra resposta
no estatuto da ordem vigente, suas bases de justificacdo sdo tensionadas e a
reformulacdo dos seus marcos juridicos é um sinal evidente desse processo.

O problema, entdo, estd menos na separacao entre o ideal e o real e mais no
contexto que justificava a mudancga, ponto para o qual este trabalho vem chamando
a atencdo. Embora nessas explicacbes a intervencdo do Estado contenha algo de
patolégico, o que se pretende demonstrar é a existéncia de um contexto mais amplo
justificador de tal movimento. Esse alargamento é funcional para que possa
incorporar o ponto relacionado as mudancas paradigmaticas do direito e perceber
como ocorreram no Brasil e de que forma contribuiram para formar o ethos
caracteristico do MPT, ao menos aquele com o qual identifica-se a tradicdo a ser
confrontada a partir dos anos 1980 com um novo movimento de mudanca.

Nesse quadro ampliado, o momento de inflexdo dos elementos de justificacao
do direito ocorre com a passagem do direito liberal classico para o direito do Estado

social, como assim sintetizado por Habermas (2003, p.134):

O direito privado classico considerava a autodeterminacdo individual, no
sentido da liberdade negativa de fazer ou ndo fazer o que se deseja,
garantida suficientemente através dos direitos da pessoa e da protecdo
juridica contra delitos, através da liberdade de contratos (especialmente
para a troca de bens e de servicos), através do direito a propriedade, que
incluia o direito de utilizar e de dispor, inclusive no caso de heranga, e
através da garantia institucional do casamento e da familia. No entanto, tal
situagdo modificou-se radicalmente com o surgimento de novas areas do
direito (como é o caso do direito econémico, social e do trabalho) e com a
materializa¢édo do direito penal, do direito de contrato e do trabalho. Houve
uma mistura e uma unido de principios que antes estavam subordinados ao
direito privado ou ao publico. Tudo indicava que o objetivo do direito privado
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ndo podia limitar-se a garantia da auto-determinacao individual, devendo
colocar-se também a servi¢o da realizagdo da justica social ...... O ponto de
vista da justica social exige uma interpretagcdo diferenciadora de relagdes
juridicas formalmente iguais, porém diferentes, do ponto de vista material,
sendo que 0s mesmos institutos juridicos preenchem funcfes sociais
distintas.

O contexto dentro do qual a mudancga ocorreu importa, portanto, tanto para a
compreensao do tipo de interacdo que estabeleceram, no Brasil, estado e
sociedade, como explorado pela literatura social, quanto para identificar o ethos
consolidado dentro da burocracia estatal, vale dizer, aqui, no MPT.

Nessa linha e chamando a atengédo para o momento dentro do qual foi forjada
a ideologia do trabalhismo, Gomes (2005) operou com sua reconstrucao histérica
para explicar como os trabalhadores teriam aderido a ideologia do Estado Novo
menos por voluntarismo ao governo Vargas e mais por perceber uma oportunidade
real de conquista de direitos®’, muitos dos quais integrantes da agenda dos
movimentos dos trabalhadores no periodo pré-1930.

Por sinal, destaca-se como a institucionalidade criada pelos revolucionarios
de 1930, como as juntas de conciliagdo para arbitrar conflitos trabalhistas, tinha
raizes nas experiéncias das décadas anteriores. Sua abordagem privilegia o
contexto no qual se deram as lutas por direitos e a percep¢do de como o terreno
politico foi sendo moldado a partir dos fatos, ndo de planos preconcebidos pelos
revoluciondrios de 1930. Sintetiza com a indicacdo de como a ideia de conquista de
direitos e de intervencao do Estado nas relacdes de trabalho precede ao movimento
de 1930 e integrava a agenda dos movimentos politicos dos trabalhadores desde
pelo menos o inicio do século XX. O que isso significa aqui?

Pode-se especular, num primeiro momento que, nessa trajetéria, a pressao
exercida pelos trabalhadores esbarrava nao apenas nos interesses das elites
tradicionais do agrarismo arcaico, mas numa estrutura legal ainda ancorada no

modelo liberal classico dentro do qual a intervencdo do Estado era rechacada®. A

¥l Numa relacdo de “troca” dentro da qual as conquistas materiais teriam como contrapartida a
docilidade dos trabalhadores (GOMES, 2005, p.180-181).

%2 No se avanca na critica do modelo liberal brasileiro, objeto de diversas anélises no campo das
ciéncias sociais. Explora-se apenas um de seus eixos: o direito.
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superacao desse quadro exigia, assim, tanto a reformulacdo do campo politico como
a construcdo de novas formas de justificacao do direito.

O direito do trabalho pode ser visto, nesse sentido, como caudatario da
mudanca por expressar 0 momento em que o Estado passou a enfrentar
explicitamente a questdo social criando ndo apenas novas leis e instituicbes, mas
concebendo uma vasta reformulacdo no pensamento juridico.

Toda essa literatura, no entanto, partia de concepgbes de certa forma
incompletas para explicar a dinamica das relagbes de trabalho com o fim de
entender como foi armada a instituicdo do MPT, suas bases discursivas, seus
sistemas de orientacéo.

N&o ha como percorrer esse caminho sem investigar, afinal, o significado das
transformacdes paradigmaticas do direito, naquele momento, e o sinal mais
expressivo dessa mudanca talvez tenha sido o conhecido debate entre Valdemar
Ferreira e Oliveira Vianna em torno da criacdo da Justica do Trabalho e de toda a
maquina burocratica, na qual se inclui o MPT, destinada a lidar com os conflitos
trabalhistas, episddio que, por sua relevancia, sera tratado adiante, separadamente.

Em retrospectiva, a questdo social, pano de fundo desse embate, foi um dos
grandes dilemas no campo politico dentro do periodo pré-1930 quando as elites
agrarias recusavam seu enfrentamento e negavam sua existéncia recorrendo a pura
e simples repressdao como padrdo de acdo. Portanto, negacdo e repressado foram
suas estratégias desde o momento em que emergiu o0 tema no final do século XIX
até a Revolucéo de 1930 quando passou a integrar a agenda do Estado.

No entanto, é importante ressaltar que a pressdao dos movimentos
organizados dos trabalhadores, especialmente a partir da virada do século,
estabeleceu algumas conquistas cujo sentido pratico era conduzir o Estado a
reconhecer e enfrentar o problema com a criacdo de marcos regulatorios para o
trabalho assalariado que emergia, principalmente, nos grandes centros urbanos.
Tratava-se de uma estratégia, como se percebe, na qual o direito tinha papel
fundamental porque era o instrumental com o qual eventuais conquistas seriam
consolidadas.

Nesse periodo, de fato, algumas leis que tratavam de temas, dentre outros,
como a regulacédo do acidente de trabalho, da jornada e da protecédo ao trabalho da

mulher e dos menores foram aprovadas num Parlamento com todos os conhecidos
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problemas de representacdo e viciado por uma estrutura que restringia a
participacdo politica a um jogo de elites.

Descrevendo esse momento sob o angulo da evolugéo do direito do trabalho
Delgado (2009) aponta o periodo, desde 1888 até 1930, como representado por
manifestacdes incipientes e esparsas num universo ainda marcado pelo predominio
econbmico da atividade agricola cafeeira e pela emergente industrializacdo da
capital paulista e do Distrito Federal. O movimento operario, ainda que sem
organizagdo suficiente para determinar a construgcdo de préticas e resultados
normativos consistentes, obteve, contudo, no plano legislativo, o enfrentamento
ainda que timido e assistematico da questdo social, jA que o predominio dos
postulados liberais era evidente.*

Sinal dessa ideologia predominante ficava explicito, por exemplo, no veto do
Presidente da Republica em exercicio aos projetos que dispunham sobre o trabalho

agricola, apresentados em 1893, 1895 e 1899:

Segundo o principio de igualdade perante a lei, a locacdo de servico
agricola deve ser regulada pelos principios de direito comum e ndo por um
regime processual e penal e excec¢éo.

Nas sociedades civilizadas a atividade humana se exerce em quase todas
as formas sob o regime do contrato.

Intervir o Estado na formacdo dos contratos € restringir a liberdade e a
atividade individual nas suas mais elevadas e constantes manifestagées, é
limitar o livre-exercicio das profissdes, garantidas em toda a sua plenitude
pelo art. 73, §24, da Constituigao.

O papel do Estado nos regimes livres é assistir como simples espectador a
formacdo dos contratos e s6 intervir para assegurar os efeitos e as
consequéncias dos contratos livremente realizados. Por essa forma, o
Estado ndo limita, ndo diminui, mas amplia a acdo da liberdade e da
atividade individual, garantidos os seus efeitos.

E inconveniente porque a lei se baseia no desconhecimento dos principios
econdmicos.

O trabalho humano foge sempre a regulamentacdo, procurando pontos
onde ele pode exercer-se liviemente [...]**

Como se percebe, a liberdade individual e a igualdade formal ainda
orientavam a teoria juridica dos contratos, negando a concepcdo futura de que a

% A referéncia do argumento esta em Béris Fausto (1976).

% O episaddio é descrito em SUSSEKIND, A. et al (1997, p. 54-55).
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desigualdade material entre os contratantes exigiria a intervencdo do Estado de
modo a equilibrar a vontade, base do vinculo contratual.

Naquele momento, um dos baluartes do pensamento liberal, Rui Barbosa,
assim se manifestava na imprensa ao criticar a apresentacao de projeto semelhante

no Senado:

Deve ser votado hoje no Senado o projeto regulando a locacdo de servigos
agricola. Somos, por principio, avessos a toda regulamentacéo de servicos
de qualquer ordem. Ha nela sempre uma diminui¢éo da liberdade individual,
um constrangimento incompativel com o trabalho verdadeiramente livre. As
tendéncias do Estado para regulamentar as relagbes entre o patrdo e o
empregado, 0 amo e o servical, ndo nos sdo simpaticas (MORAES FILHO,
2004, p. 210).

Contudo, como sinal dessa instabilidade, o caso do acidente de trabalho,
regulamentado em 1919, ilustra bem esse momento quando, ainda no plano
legislativo, a ideologia da liberdade de contratar é confrontada com a
responsabilizacdo do empregador no caso de acidente sofrido pelo empregado em
seu ambiente de trabalho ou em funcédo desse.

O Decreto n° 3.724 de 15 de janeiro de 1919 assim tratou da quest&o:

DOS ACCIDENTES NO TRABALHO

Art. 1° Consideram-se accidentes no trabalho, para os fins da presente lei:
a) o produzido por uma causa subita, violenta, externa e involuntaria no
exercicio do trabalho, determinado lesdes corporaes ou perturbacdes
funccionaes, que constituam a causa unica da morte ou perda total, ou
parcial, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho;

b) a molestia contrahida exclusivamente pelo exercicio do trabalho, quando
este for de natureza a s6 por si causal-a, e desde que determine a morte do
operario, ou perda total, ou parcial, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho.

Art. 2° O accidente, nas condi¢des do artigo anterior, quando occorrido pelo
facto do trabalho ou durante este, obriga o patrdo a pagar uma
indemnizacédo ao operario ou a sua familia, exceptuados apenas 0s casos
de forgca maior ou dolo da propria victima ou de estranhos.

Aqui se percebe que os paradigmas do liberalismo classico sdo confrontados
guando ao empregador sao transferidos os custos dos danos causados ao operario
acidentado, durante o trabalho ou pelo fato deste. Ainda que seja questionavel a
aplicacao concreta dessa legislacao, esses dois momentos retratam o processo de
transformacao no plano normativo, ainda marcado por avangos e recuos.

Mas ndo apenas esse caso. Pode-se, ainda, descrever uma vasta producao

legislativa contraria a ortodoxia liberal, como: Decreto n° 439 de 31 de maio de 1890,
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que estabelece as “bases para organizacdo da assisténcia a infancia desvalida”;
Decreto n° 843 de 11 de outubro de 1890, concedendo vantagens ao “Banco dos
Operarios”; Decreto n°® 1.313 de 17 de janeiro de 1891, regulamentando o trabalho
do menor, Decreto n® 1.162 de 12 de dezembro de 1890 que derrogou a greve como
ilicito penal, Decreto n° 221 de 26 de fevereiro de 1890 que concedeu férias de 15
dias aos ferroviarios da Estrada de Ferro Central do Brasil depois estendida a todos
os ferroviarios (Decreto n°® 565 de 12 de julho de 1890); Decretos Legislativos n°®
1.150 de 5 de janeiro de 1904 e n° 1.607 de 29 de dezembro de 1906, concedendo
facilidades para o pagamento de dividas de trabalhadores rurais e urbanos,
respectivamente. O Decreto n® 1.637 de 5 de janeiro de 1907 que facultava a criacao
de sindicatos profissionais e sociedades cooperativas. Em 1923, surge a Lei EIl6i
Chaves (Decreto-lei n® 4.682 de 24 de janeiro de 1923), que instituiu as Caixas de
Aposentadorias e Pensbes para os ferroviarios, beneficios estendidos
posteriormente aos portuarios e maritimos pela Lei 5.109 de 20 de dezembro de
1926. A Lei n® 4.982 de 24 de dezembro de 1925 concedeu férias anuais aos
empregados de estabelecimentos comerciais, industriais e bancéarios. Em 1927 é
promulgado o Codigo de Menores proibindo o trabalho dos menores de 12 anos. Em
1928 (Decreto n° 5.492 de 16 de julho de 1928) é regulado o trabalho dos artistas e
em 1929 (Decreto n° 5.746 de 9 de dezembro de 1929) a Lei de Faléncias é alterada
para considerar privilegiados os créditos de prepostos, empregados e operarios
(GODINHO, 2009, p.101-102).

Por sinal, em 1926, por forca de Emenda Constitucional, pela primeira vez o
tema trabalho integra o texto constitucional. O artigo 31, n° 28 da Constituicao de
1891 passou a ter a seguinte redacao: “Compete privativamente ao Congresso
Nacional legislar sobre o trabalho”.*

Numa sintese apertada, portanto, o problema consistia, de um lado, na
pressdo por incorporagcdo de estratos dos movimentos organizados dos
trabalhadores pela acdo do Estado por meio dos temas sensiveis da chamada
questao social e, de outro, na existéncia de uma estrutura juridica formatada a partir

do modelo liberal classico, dentro do qual tal intervencdo era inaceitavel. Essa

% Em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon sn/1920-1929/emendaconstitucional-35085-3-
setembro-1926-532729-publicacaooriginal-15088-pl.html. Acesso em 18/12/2013.
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gangorra perdura até 1930 sem que alguma redefinicdo da estrutura juridica tenha
permitido abandonar as trincheiras da classica visdo do direito liberal, centrado na
ideia de liberdade formal e néo intervencionismo estatal*®.

A reiterada e famosa declaracdo de Washington Luis sobre o tratamento
policialesco a ser dado a questédo social, isso ja nos estertores da Republica Velha
ou mesmo a notéria dificuldade de juristas liberais em lidar com o tema, deixa
entrever o quanto a mudanca no modo de construgéo e aplicagédo do direito estava
ancorada numa tradi¢cao cada vez mais distante do real. Os modelos que orientavam
a acao pela méo do direito ja ndo correspondiam ao processo social em curso.

Por esse angulo da doutrina juridica, também despontava a contradicdo da
dogmatica com as exigéncias do campo social.

Numa obra seminal, publicada em 1924, destinada a lidar com a interpretacao
e a aplicacdo do direito, Maximiliano (1984, p, 338-340)% formulava a critica das
teorias classicas da vontade, base para interpretacdo dos contratos e que estariam
esvaziadas de qualquer contetdo moral por ndo incorporarem nog¢des como justica
ou mesmo os interesses da coletividade.

Nessa perspectiva, afirma ter a doutrina juridica evoluido no sentido da
socializacdo do direito de tal modo que a vontade manifesta nos contratos néo

deveria prevalecer quando contraposta a justica e ao interesse geral:

O contrato de trabalho e o de construgédo executam-se quando acordes com
os preceitos de higiene concretizados na lei. Ao pai ndo se permite contratar
soldadas para o filho de modo que o obrigue ao labor diario superior a oito
horas, ou em lugares mal arejados, insalubres; porque isso prejudicaria a
humanidade futura, aumentaria a legido dos degenerados, enfermos,
inGteis... Enfim, a autonomia da vontade individual vai sendo pouco a pouco
restringida pelas conveniéncias sociais (MAXIMILIANO, 1984, p. 338-339).

Mesmo Rui Barbosa, maior expressao do pensamento juridico liberal
daqueles tempos, revelava a dificuldade de conciliacdo entre a dogmatica juridica

predominante e a movimentacédo dos operarios.

% Ordem liberal, de certo tipo, limitada a aspectos pontuais, por certo.

%7 carlos Maximiliano Pereira dos Santos, jurista civilista, atuou como parlamentar e ocupava o cargo
de ministro da justica ao tempo da publicacdo do Cédigo Civil em 1916. Participou da Assembleia
Constituinte de 1933-1934 e integrou a Corte Suprema, desde 1936 até sua aposentadoria em
1941.
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Numa classica conferéncia proferida aos trabalhadores em marco de 1919,

durante a campanha presidencial, abordando a questao social e politica no Brasil,

Rui Barbosa, de forma surpreendente, abandonava a rigidez da dogmatica juridica

para incorporar uma concepcao moral nas relagbes contratuais. Nesse sentido,

colocou a questao®:

A concepcéo individualista dos direitos humanos tem evoluido rapidamente,
com os tremendos sucessos déste século, para uma transformacao
incomensuravel nas nocgdes juridicas do individualismo restringidas agora
por uma extensao, cada vez maior, dos direitos sociais. Ja se nao vé na
sociedade um mero agregado, uma justaposicdo de unidades individuais,
acasteladas cada qual no seu direito intratdvel, mas uma entidade
naturalmente orgénica, em que a esfera do individuo tem por limites
inevitaveis, de todos os lados, a coletividade. O direito vai cedendo a moral,
o individuo a associagéo, o egoismo a solidariedade humana.

E arrematou, aderindo até mesmo a alguns pressupostos socialistas que

seriam a base de um direito operario®:

Vale

Mas ndo tem menos raz&o, quando, a0 mesmo passo que trata de imprimir
a distribuicdo da riqueza normas menos cruéis, lanca os alicerces desse
direito operario, onde a liberdade absoluta dos contratos se atenua, quando
necessario seja, para amparar a fragueza dos necessitados contra a
ganancia dos opulentos, estabelecendo restricdes as exigéncias do capital,
e submetendo a regras gerais de equidade as estipulacdes do trabalho.

lembrar o notoério prestigio politico e juridico de Rui Barbosa,

reconhecido como um dos maiores intelectuais em acado naquele momento. Sua

inflexdo, admitindo a existéncia da questdo social e a necessidade de seu

enfrentamento com a regulamentacdo das questdes de trabalho, reflete bem o

momento conturbado e a importancia que o tema ganhou na agenda politica.

Moraes Filho (1978, p. 208) investigando a movimentacdo operaria nesse

periodo que antecedeu aos anos 1930, destaca o ano de 1919, por sua intensa

agitacdo e que foi coroado com o maior acontecimento intelectual de entdo, a

Conferéncia do Lirico proferida por Rui. Em tom critico:

% Conferéncia pronunciada em marco de 1919, no Teatro Lirico, no Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/rui_barbosa/p_a5.pdf. Acesso em 20/08/2013.

% |bid. p. 381.
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E Ruy, com esse peso irresistivel do seu prestigio, falara da existéncia de
uma questdo social entre nés em tom patético de desespero: “Mas
senhores, apelemos, em nome de tudo, para 0s maiores interessados, para
0s que tém a superioridade na cultura, no poder e na fortuna: para o
Governo, para o capital, para a intelectualidade brasileira. A questdo social
ndo é uma daquelas, com que se brinque impunemente.

N&o h& nenhuma, em que se haja de entrar mais a pleno, com toda a alma,
com todo o coragdo, com toda a lealdade”

Em outro trecho, chegara o grande Conselheiro a falar numa menoridade
social do operéario. Estava rompido o encanto. Acabava Ruy Barbosa, com o
prestigio inconteste do seu nome, de declarar que tinhamos uma questéo
operaria e que precisavamos resolvé-la [...]

Esse movimento coincide também com mudancgas substantivas na ordem
internacional, especialmente ao final da Primeira Grande Guerra. A Revolugéo
Russa é vitoriosa em 1917. No Tratado de Versalhes (1919) é criada a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) com a finalidade de promover a melhoria das
condi¢cbes dos trabalhadores no mundo como forma de garantir a paz e a justica
social. A Constituicdo de Weimar (1919) cria os conselhos de empresa, pregando o
direito operario internacional uniforme e declarando que “a propriedade gera
obrigacBes”, além de criar um capitulo inteiramente novo sobre a vida econémica e
social (MORAES FILHO, E.; FLORES DE MORAES, A. C., 1993, p. 66-67).

Moraes Filho (1996, p. 67) destaca a relevancia do tema no texto do proprio

Tratado de Versalhes:

No Tratado de Versalhes, de 28 de junho, consubstanciaram-se matérias da
maior relevancia no seu art. 427, constante da Parte Xlll, Du Travail, que
merecem ser lidas ainda hoje e plenamente em vigor: trabalho nédo é
mercadoria, oito horas de trabalho, igualdade de salario, repouso semanal,
inspecao do trabalho das mulheres e dos menores, direito sindical, salario
minimo.

Apesar desse ambiente em transformacéao, a verdadeira revolugdo no campo
juridico somente tomara impulso no bojo do movimento de 1930 quando a acdo do
Estado é redirecionada para o enfrentamento dessa questao e novas instituicbes e

leis sdo criadas para tal fim. E o direito, novamente surgindo como instrumento

destinado a cristalizar uma conquista no campo politico.
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Mas, para isso, toda forma de lidar com o arcabouco legal seria reformulada e
seus praticos deveriam abandonar seus antigos dogmas. Essa transformacédo néo
seria simples e demandaria um longo periodo até ser consolidada no campo
trabalhista, foco da preocupacéo desta tese®.

Como se percebe nessa trajetoria, a influéncia do contexto nas formas de
perceber, interpretar e aplicar o direito € um elemento-chave para entender-se a
mudanca. No caso brasileiro, a movimentacdo dos trabalhadores por incorporagao
no plano politico e por melhoria de suas préprias condi¢cdes de existéncia formavam
o pano de fundo que induziu a reformulacéo do estatuto legal laboral.

Entretanto, como assinalado por Habermas (2003), para compreender a
movimentacdo dos atores num cenario como esse, importa separar sua acao no
plano préatico das suas pré-compreensdes acerca de determinada situacdo social na

qual estéo incluidos:

[...] para entender os argumentos e decisbes que acompanham as
respostas dadas pelos atores a algo, € necessario conhecer a imagem
implicita que eles formam da sociedade como um todo, além de saber que
estruturas, realizacBes, potenciais e perigos eles atribuem a sociedade
contemporanea, quando tentam realizar a sua tarefa, que é a de concretizar
o sistema dos direitos. (HABERMAS, 2003, p. 124)

Essa perspectiva coloca em destaque um elemento subjetivo inerente aos
atores envolvidos na aplicacdo pratica do direito o qual incorpora certa “visdo” ou
“ideal social” relacionada “com as concepc¢des implicitas de cada pessoa acerca da
propria sociedade e que conferem uma perspectiva a pratica da criacdo e da
aplicacdo do direito, ou melhor, conferem orientacdo ao projeto geral de
concretizacdo de uma associacdo de parceiros do direito, livres e iguais”
(HABERMAS, 2003, p. 127).

Portanto, uma mudanca de paradigmas nesse campo traz implicitas
concepcles acerca da sociedade e pressupfde uma teoria social que dé corpo as
representacdes que formam o pano de fundo das decisées judiciais.

Em suma, o exercicio da justica ndo pode continuar alheio ao seu modelo

social na medida em que os paradigmas funcionam como uma espécie de pano de

0 Os principios publicistas que denotam o abandono do liberalismo classico tempos depois
alcancariam outros ramos da ciéncia juridica num longo processo de mudanga e maturagéo.
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fundo n&o temético (HABERMAS, 2003, p.129-131)*'. Por outro lado, a disputa pela
compreensao paradigmatica correta de um sistema juridico que se reflete como
parte na totalidade de uma sociedade é, no fundo, uma disputa politica e ndo esta
limitada aos discursos entre especialistas descolados dessa arena.

Trés pontos sao, portanto, fundamentais: a mudanca no direito tem relacéo
com certos paradigmas com 0S quais operam seus praticos; essa aplicacdo pratica
pressupde certa visdo do contexto social para o que contribuem as representacoes
elaboradas pela teoria social; e o cenario dessa reorientacdo € politico e ndo esta
encapsulado no discurso entre especialistas.

Justamente em funcéo desses marcos € que merece ser retomada a polémica
mencionada, entre Valdemar Ferreira e Oliveira Vianna, juristas representantes de
tradicBes distintas do pensamento juridico, em torno do anteprojeto de criacao da
Justica do Trabalho em 1934. Em evidéncia estava a mudanca de paradigmas na
abordagem juridica no Brasil, representada pelo confronto entre as formas
tradicionais de compreensao do direito e uma nova perspectiva infiltrada por valores
de ordem moral, como a justica social. Isso significa que, no processo de
consolidac&o do varguismo, o direito brasileiro foi renovado e o foco desse processo

foi precisamente o direito do trabalho.

2.3 A superacdo da ortodoxia liberal no Brasil

O cenario politico institucional brasileiro, desde a instauracdo da Republica,
esteve convulsionado por um antagonismo evidente entre a ordem politica
inaugurada com a Constituicdo Federal de 1891, com clara inspiracdo no modelo
liberal da Carta dos Estados Unidos, e uma sociedade ainda organizada sob pilares
oligarquicos, portanto, refrataria a qualquer tentativa de incorporacdo na cena

publica de setores subalternos. Ao lado desse arranjo institucional a economia

“' N&o se deve desprezar o fato de que o argumento habermasiano é fortemente normativo e tem
como centro demonstrar a viabilidade do paradigma procedimentalista apés a derrocada do modelo
do Estado Social. O proposito aqui, mais limitado, é assinalar a mudanca paradigmatica para langar
o olhar sobre o momento fundacional da legislacdo e do direito do trabalho no Brasil.
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brasileira estava ancorada no agrarismo, ainda sustentada por uma pauta de
exportacdes baseada em monoculturas, pouco diversificada e dependente das
oscilagbes do mercado internacional.

Um dos supostos para o funcionamento do mercado de trabalho consiste na
constatacdo de que a intervencdo do Estado em tal cenario ocorre de modo
contraditorio aos seus mecanismos de funcionamento. Se o mercado € o espaco
onde as relagdes se organizam a partir de uma nogao de igualdade natural entre
seus participantes, toda tentativa de estabelecer mecanismos de coordenacao que
nao provenham de seus proprios participantes sinaliza uma ruptura com os critérios
de organizacéo desse sistema. O direito reproduz essa dindmica quando assenta as
bases do contrato na igualdade formal.

Nesse sentido, o modelo liberal classico implica na prevaléncia de uma forma
de organizacdo da vida econdmica, social e politica a partir da premissa da
igualdade formal de todos os seus participantes. A fonte de estabilidade social é o
conflito, inerente as proéprias relacdes do mercado.

Com essas premissas, pretende-se investigar o embate entre Waldemar
Ferreira e Oliveira Vianna por outro angulo, ou seja, como sinal da ruptura dentro da
qual o modelo do direito liberal classico baseado na igualdade formal foi superado
por uma nova concepcao, num certo sentido, proxima do direito tipico do Welfare*?,

A polémica, em si, travada no Parlamento, girava em torno da
regulamentacdo da Justica do Trabalho e do poder normativo, inovacéo introduzida
no anteprojeto por Oliveira Vianna, consultor do Ministério do Trabalho Industria e
Comércio desde 1932 até 1940%.

Na visdo juridica tradicional, a existéncia de uma justica especializada
apartada das normas de funcionamento dos demais ramos do sistema judicial e a

possibilidade de criar normas por parte do Judiciario sem recurso ao Poder

2 N&o se esta aqui aproximando o modelo de estado construido durante a Era Vargas com o Estado
Social com o qual conviveram os paises centrais. No entanto, como acontece em sociedades
ligadas a processos de desenvolvimento tardio, rasgos do que se poderia vir a ser alguma forma de
Welfare séo encontrados nesse momento e a legislacéo social talvez seja a melhor expresséo, com
todas as reservas, dessa face. Como registrou Habermas (2003, p. 138) o modelo do Estado Social
surgiu exatamente da critica reformista ao direito formal burgués.

3 Relato interessante desse embate também foi formulado por Evaristo de Moraes Filho
(MOREL;GOMES; PESSANHA, 2007, p. 77-79).
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Legislativo eram absurdos e contrariavam toda a légica do modelo estruturado sobre
a ideia da igualdade formal.

Para Oliveira Vianna (1938, p. 6-9), a polémica foi relevante por expressar o
primeiro choque visivel, até porque, invadiu a esfera publica, entre duas concepcdes
do direito, ou seja, a velha concepcéo individualista e a nova, nascida da crescente
socializacdo da vida juridica, cujo centro de gravidade n&do € o individuo, mas o
grupo, a nagéo, compreendida como uma totalidade especifica.

O episbdio se desenvolveu precisamente na Camara dos Deputados durante
a analise do projeto de lei de organizacdo da Justica do Trabalho, que visava
regulamentar os artigos 121 e 122 da Constituicdo Federal de 1934, enviado pelo
governo a partir dos trabalhos de uma comiss&o de técnicos do MTIC*,

Os artigos da Constituicao, no Titulo 1V, relativos a ordem econdémica e social,

incorporavam um grande leque de direitos conferidos aos trabalhadores:*

Art. 121. A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as
condicdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecao
social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

§ 1° A legislagcdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

a) proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢6es de cada
regido, as necessidades normais do trabalhador;

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas so6
prorrogaveis nos casos previstos em lei;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a
menores de 16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a
mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;

f) férias anuais remuneradas;

g) indenizagédo ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando
a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do
emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Uniéo,
do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;

i) regulamentacgado do exercicio de todas as profissoes;

j) reconhecimento das convencgdes coletivas, de trabalho.

8§ 2° Para o efeito deste artigo, ndo ha distingéo entre o trabalho manual e o
trabalho intelectual ou técnico, nem entre os profissionais respectivos.

“ Qliveira Vianna integrava a comissao.

“* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm. Acesso
em 18/09/2013.
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§ 3° Os servicos de amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao lar
e ao trabalho feminino, assim como a fiscalizagdo e a orientacdo
respectivas, seréo incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas.

§ 4° O trabalho agricola sera objeto de regulamentag&o especial, em que se
atendera, quanto possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-se-a fixar o
homem no campo, cuidar da sua educacdao rural, e assegurar ao trabalhador
nacional a preferéncia na colonizacao e aproveitamento das terras publicas.
8 5° A Unido promovera, em cooperagdo com os Estados, a organizacao de
colénias agricolas, para onde serdo encaminhados os habitantes de zonas
empobrecidas, que o desejarem, e os sem trabalho.

8§ 6° A entrada de imigrantes no territério nacional sofrer4 as restricdes
necessarias a garantia da integragdo étnica e capacidade fisica e civil do
imigrante, ndo podendo, porém, a corrente imigratéria de cada pais exceder,
anualmente, o limite de dois por cento sobre o nimero total dos respectivos
nacionais fixados no Brasil durante os ultimos cinglienta anos.

§ 7° E vedada a concentrag&o de imigrantes em qualquer ponto do territorio
da Unido, devendo a lei regular a selecdo, localizacdo e assimilacdo do
alienigena.

8§ 8° Nos acidentes do trabalho em obras publicas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, a indenizagéo sera feita pela folha de pagamento, dentro de
quinze dias depois da sentenca, da qual ndo se admitira recurso ex -officio.
Art. 122. Para dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas
pela legislacéo social, fica instituida a Justica do Trabalho, a qual ndo se
aplica o disposto no Capitulo IV do Titulo I.

Paragrafo Unico. A constituicdo dos Tribunais do Trabalho e das Comissdes
de Conciliagdo obedecera sempre ao principio da eleicdo de membros,
metade pelas associac¢des representativas dos empregados, e metade pelas
dos empregadores, sendo o presidente de livre nomeacdo do Governo,
escolhido entre pessoas de experiéncia e notdria capacidade moral e
intelectual.

A proposta, por sua vez, continha esses dois pontos de maior polémica que,
face as profundas divergéncias, ao final impediram a propria aprovacdo do projeto
diante dos acontecimentos do final daquele ano que resultaram na promulgacédo de

uma nova Carta constitucional. Assim dispunha o anteprojeto nos artigos 2°, “a” e 6°:

Art. 2. Compete a Justica do Trabalho dirimir, de acordo com a legislagéo
social, todas as questdes entre empregadores e empregados e mais:

a) Estabelecer, quando em julgamento de dissidios collectivos, a tabela de
salarios e normas que regulem as condi¢cdes de trabalho em determinados
ramos de atividade profissional;

Art. 6. Quando a decisdo do tribunal versar sobre condi¢cdes de trabalho,
tera forca de convencéo collectiva, fixando o tribunal, na prépria deciséo, o
prazo de sua vigéncia:

Paragrafo Unico. O Tribunal Nacional do Trabalho ex-officio, ou mediante
representacdo fundamentada por parte da Procuradoria ou do Tribunal
Regional que houver proferido a decisdo, podera estende-la a outras
atividades na mesma ou em outras regifes interessadas (OLIVEIRA
VIANNA, 1938).

O primeiro ponto, na alinea “a”, implicava na possibilidade de a Justica do

Trabalho ao julgar os dissidios coletivos entre entidades sindicais, definir néo
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apenas o0s salarios, mas as proprias condicbes de trabalho que balizariam a
prestacdo dos servicos.

J4 o0 segundo aspecto envolvia a equiparacdo dos efeitos da sentenca
proferida pelo tribunal aqueles advindos das convengdes coletivas, pactos
consensuais firmados pelos entes sindicais. Mais ainda, a proposta autorizava a
extensdo das decisdes a outros trabalhadores a critério e por provocacao de 6rgaos
do sistema judicial, dentre os quais, a prépria Procuradoria do Trabalho.

O centro dessa discérdia publica, contudo, como apontou o Consultor,
fundamentalmente provinha de duas concepc¢des distintas das bases de justificacéo
do direito e do papel a ser desempenhado pelo Estado na sua materializacao.

Aos liberais, aliados ao tratadista de direito comercial, seria inconcebivel e
inconstitucional sob o angulo juridico a possibilidade de a Justica do Trabalho intervir
num conflito entre entidades sindicais e criar normas as quais estariam obrigadas as
partes. Na técnica juridica, tal poder normativo, a ser exercido nos dissidios coletivos
com forgca de verdadeira convencéo coletiva, essa era a inovagdo proposta, tinha
ares de verdadeira heresia e confrontava a Constituicdo pois permitia ao Judiciario
legislar e estender suas decisfes aqueles que nao participaram da demanda.

A tais objecdes retrucou Oliveira Vianna chamando a atencéo para o aspecto
inovador do direito e dos proprios tribunais laborais. Por oposi¢do ao ideal liberal, a
Justica do Trabalho ndo era apenas um ramo da Justica ordinaria, mas uma nova
ferramenta destinada a aplicar o novo direito do trabalho e, portanto, estaria
aparelhada com novos principios, novos recursos, enfim, novas bases doutrinarias.
A realidade das sociedades industriais e 0 enfrentamento das questdes sociais dai
advindas exigiam uma reformulada concepg¢éao do direito (VIANNA, 1938, p. 34-37.).
Por outro lado, o poder normativo, hada mais expressava do que a mudanca em
curso nos sistema juridicos mais avancados, onde o papel intervencionista do
Estado se ampliava.

Contra a argumentagdo do tratadista e reafirmando a modernidade da

proposta, afirmava o consultor (VIANNA, 1938, p. 37):

Para os que ndo vém além dos codigos nenhuma outra fonte de vida
juridica, esta argumentacao € impressionante e decisiva. Para os que
acham, como Del Vechio, que, si tudo o que estad nos Codigos €é vivo, ha,
contudo, muita cousa viva que nao esta nos Codigos, esta argumentacao
revela apenas uma visao superficial do problema e um conhecimento
incompleto das novas formas de vida juridica contemporanea.
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Essa contenda pode ser colocada, ainda, numa chave maior que se incorpora

a prépria legislacdo social, marco a partir do qual a teoria juridica sofreria profunda
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reformulacdo com a adocdo da formula do dirigismo contratual™ que subvertia a

ideia da igualdade formal dos contratantes, verdadeiro dogma entre os juristas
liberais.
Esse angulo foi explorado no debate politico, na aguda percepcdo desse

momento, formulada por Lafer:

Em defesa do projeto de organizagdo da Justica do Trabalho, de que fora
um dos principais elaboradores, Oliveira Vianna real¢cou que a legislacéo
social dos anos 30 assinalava uma fase nova no Direito Positivo Brasileiro,
exigindo uma renovacdo da Dogmatica Juridica e dos métodos de
interpretacdo do Direito. Por isso, o Direito Publico ndo poderia ser
concebido e aplicado a luz do formalismo juridico e da jurisprudéncia
silogistica do séc. XIX, que caracterizava os civilistas, os comercialistas, os
processualistas e os grandes advogados sem mentalidade de publicistas
dos anos 30. Requeria 0 reconhecimento da realidade e a construcdo
teleoldgica. Oliveira Vianna apoiava-se em Holmes, Brandeis, Gény, Ehrlich
e Del Vecchio — entre outros — e na sua experiéncia como consultor do
Ministério do Trabalho, para substanciar a sua posi¢do. Dai, como mostrou
Alberto Venéancio Filho, uma visdo da Dogmaética Juridica e da aplica¢édo do
Direito voltada para as necessidades praticas do Direito Publico do Estado
Brasileiro, que ja se caracterizava por significativa intervencdo na vida
econdmica e social e que, evidentemente, ndo se amoldava ao regime
tradicional das ordenacfes e do privatismo que avassalara a vida juridica
até aquela época. (LAFER, 1999, p. 58).

Essa publicizagdo do direito mencionada por Lafer era instrumental naquele
cenario onde a acao do Estado tendia a expanséao. A dogmatica juridica tradicional,
arraigada no individuo, na abstracdo das normas juridicas e no racionalismo técnico
juridico como mecanismo de interpretacdo e aplicacdo do direito, ndo atendia ao
momento de maior protagonismo estatal.

Como se percebe, Oliveira Vianna buscava argumentos que perpassavam a
escola socioldgica do direito com apoio em Pound, Holmes e Brandeis, alcancando a
reacdo europeia ao formalismo juridico expressa na citacdo a Francgois Geny e
Ehrlich, bem como Manzoni, em apoio as suas conviccbes em torno do direito
corporativo. Esses autores eram a expressdo do movimento de publicizacdo do

direito e de incorporacdo de novas formas de justificacdo e compreensdo nesse

6 Fendmeno juridico a partir da qual os contratos de trabalho se incorporaram a normas previstas em
lei cujo conteddo ndo poderia ser negociado. Eram impostas, por lei, aos contratantes.
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cenario. O Consultor demonstrava existir grande sintonia entre seu pensamento e as
transformacdes em curso na teoria juridica.

O que estava em discussao, portanto, era a abertura do direito para além das
abstracdes contidas nas normas juridicas, uma vez que estava autorizada a
intervencao direta do Estado e seus agentes em relagdes juridicas até entdo imunes
ao seu poder.

Mas o argumento do Consultor é cuidadoso ao apoiar-se ndo apenas ha
doutrina ocidental, mas em solu¢des praticas, especialmente aquelas em vigor em
paises sujeitos a regimes politicos democraticos.

A delegacao ao Judiciario do poder de criar normas abstratas, por exemplo,
teria relacdo com a maior eficiéncia do servico publico, mecanismo em vigor até
mesmo nos Estados Unidos, pais referéncia em termos de liberalismo politico e
econdmico (VIANNA, 1938, p. 41-42). Estaria o Brasil, portanto, seguindo a
tendéncia moderna de conferir maior racionalidade ao processo decisério por
concentrar num unico 6rgao todos os poderes para estabelecer normas aos entes
sindicais quando nao lhes fosse possivel solucionar espontaneamente suas
contendas, sem, com isso, afetar o principio da separacéo dos poderes.

Tal mirada tinha o propdsito de refutar as criticas reiteradas formuladas por
parlamentares quanto aos vinculos da legislacédo laboral com movimentos politicos
totalitarios, como o fascismo, o que justificaria tal estratégia de limitar o campo do
debate e recorrer a exemplos externos de distintos cenarios da vida politica. Por
sinal, a este recurso do ascetismo das normas juridicas, Oliveira Vianna recorreu em
diversos momentos para contestar as objec6es ao poder normativo, até mesmo
como forma de centralizar o debate no campo juridico e na emergéncia do novo
direito laboral.

Por exemplo, quando criticou a rejeicdo da parte do anteprojeto que
equiparava os efeitos da sentenca proferida pela Justica do Trabalho as convencgdes
coletivas, por ter sido considerada uma assimilacéo de origem fascista:

Ora, nem esta assimilagédo é fascista, nem é possivel deixar de admitti-la
para as sentencas collectivas que regulem condi¢bes de trabalho.N&o é
fascista, porque a encontramos em paises nao fascistas, como a Holanda,
Polonia e Allemanha pré-nazista. Nem também é possivel deixar de
assimila-la as convencgdes collectivas, pois que ella ndo € outra coisa sendo
uma convencgéao collectiva realizada por intermédio ou com a collaboragéo
da autoridade publica.(VIANNA, 1938, p. 169-170)
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Tal estratégia pode indicar, ainda, a tentativa de imprimir ao processo de
institucionalizacdo do direito do trabalho certo distanciamento do embate duro da
politica, o que justificaria centrar no campo do direito a critica dirigida a toda
inovacgao institucional em curso, ocultando seus vinculos com o projeto mais largo a
quem servia de modo instrumental.

A percepcdo do Consultor quanto a relevancia do enfrentamento politico
naquele cenario ficou nitida ao transportar para além do Parlamento a contenda,
com sua divulgacdo através da imprensa. Vale recordar que seu opositor no
Parlamento era um politico liberal vinculado as elites paulistas, portanto, até entéo,
opositora ao governo Vargas.

Outro angulo do debate chama a atengéo.

De fato, a criagdo de normas e instituicbes com as quais pretendiam
estabelecer formas de ordenacdo da vida social e do mercado de trabalho
propriamente dito, em nome de um interesse coletivo sinalizava, de forma inédita, a
prevaléncia de alguma nocdo do publico sobrepondo-se ao privado. Uma nogéo
distorcida, por certo, jA que a constituicdo do publico partia do Estado e sua
burocracia.

Entretanto, para a construcdo dessa especifica no¢do do publico que nascia
sob a tutela e o controle do Estado uma nova teoria juridica e novas ferramentas
seriam necessarias.

A rejeicao ao anteprojeto, haquele momento, implicava na tentativa de manter
intactos os pactos excludentes dos grupos dirigentes impedindo aos trabalhadores a
construcéo e a participacdo em novas formas de organizacdo da propria vida social.
O tema da equidade, que o direito do trabalho introduzia no debate publico, tinha um
potencial disruptivo claro para esses atores, o que talvez explique sua rejeicao
mesmo sob a égide da Constituicdo de 1937, quando o poder ja dava sinais de
como pretendia coordenar a mudanca a partir do Estado, suprimindo qualquer viés
democrético que a proposta original pudesse conter.

Numa sintese, a proposta de avanco partia do Estado e sua burocracia,
construida a partir da tomada do poder em 1930. O novo direito do trabalho seria o
fiador da mudanca, obra de iluminados dotados de conhecimento e inteligéncia que
os habilitava a ordenar o conflito social.

A teoria juridica brasileira, curiosamente e de forma instrumental, se

apropriava dos argumentos mais atuais naquele contexto para desempenhar o papel
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especifico de controle e coordenacdo das for¢cas sociais. O avanco proposto
encontrava, assim, na realidade politica, seus proprios limites.

Mesmo o Consultor, ao conduzir a discussédo publica dentro das trincheiras do
direito, parecia perceber com bastante lucidez como estavam posicionadas as
barreiras no cenario politico. A inovacao, nesse sentido, se por um lado tinha um
aspecto de superacdo da ordem individualista baseada na igualdade formal e nos
contratos, de outro conferia ao Estado, precisamente sua burocracia, um
extraordindrio instrumento de controle das chamadas forcas produtivas.

Note que os direitos trabalhistas estavam dispostos no capitulo da ordem
econbmica e social e a propria justica do trabalho, no modelo proposto, ndo
integraria o Poder Judiciario, mas seria um ente da prépria administracéo publica.

O fato € que romper com a ortodoxia liberal naguele cenario ndo implicava na
reformulacdo do direito, sendo dentro dos limites instrumentais ao poder politico. Se
a proposta era a modernizacdo sob controle do Estado, o direito do trabalho,
especialmente o direito coletivo do trabalho e seus instrumentos de acédo, ainda que
implicassem na superagdo do individualismo do direito civil, também estariam
contidos nas fronteiras desse arranjo.

Isso explicaria, por exemplo, como ao longo da Era Vargas, a normatizacao e
a operagcao das relacbes coletivas sempre estiveram sob a supervisdo do MTIC.
Vale notar que apenas em 1946, com a derrocada do regime, a Justica do Trabalho
vai adquirir o poder, de fato, de arbitrar os conflitos coletivos em caso de greves. O
poder normativo, a despeito de toda a polémica, ndo sera utilizado até o final do
primeiro periodo do governo Vargas. Instalada em 1941, a Justica do Trabalho se
ocupava preferencialmente com os conflitos individuais.

Mesmo os sindicatos, desde o advento do Decreto-lei 5.821 de 16 de
setembro de 1943 estavam proibidos de recorrer aos dissidios coletivos sem
permissao expressa do Ministro do Trabalho. Como colocou Moraes Filho (1978, p.
252) a pressdo por melhores salarios encontrava um obstaculo, mesmo porque a

greve era proibida e considerada um recurso antissocial:

Com esta proibigdo, encontravam os trabalhadores na instauragdo do
dissidio coletivo a solugdo normal e pacifica para a obtengcdo das suas
reivindicagdes. Imagine-se, porém, a situacdo em que se encontraram, com
a promulgacdo do Decreto-Lei 5821, de 16 de setembro de 1943, que
condicionava a instaurac@o de dissidios a prévia audiéncia do Ministro do
Trabalho. Decidia soberanamente essa autoridade, apreciando livremente
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os documentos apresentados pelo sindicato, que devia provar ter como
seus associados mais da metade dos integrantes da respectiva categoria
profissional. Nenhum outro documento poderia ser juntado ao processo,
depois de apreciado pelo Ministro. Caso fosse negada a sua autorizacéo, o
processo seria arquivado imediatamente, sem apelacgéo.

Como afirma Weffort (1972, p. 1.7), essa contencdo da acdo sindical ja

sinalizava o controle da politica salarial, até aqui ainda em poder das esferas

administrativas do governo:

Isto significa que a reivindicacdo salarial ndo apenas ficava subordinada a
politica econémica do governo, questdo ja prevista nas leis sindicais, como
também se subordinava administrativamente ao governo. Sé seria possivel
a um sindicato apresentar uma reivindicacdo quando o governo a aprovasse
previamente através do Ministério do Trabalho. E evidente que n&o se trata
aqui apenas de ‘“estilo” de politica adotado por Vargas em relacdo aos
sindicatos, mas também dos resultados para estas organizac@es da politica
de compressao salarial adotada durante o Estado Novo.

Por outro lado, é curioso observar que o texto adotado pelo Decreto-lei 1.237

de 2 de maio de 1939, j4 sob a égide da Constituicdo Federal de 1937, nao

reproduzia aquele que integrava o anteprojeto debatido na Camara em 1934,

especialmente quanto aos temas polémicos do poder normativo e seus efeitos,

assim como a possibilidade da extensdo das decisOes por parte da Justica do

Trabalho ou a requerimento da Procuradoria do Trabalho.

De fato, ao tratar da extensdo das decisdes a toda categoria, por exemplo, ao

contrario da livre adoc¢éo por parte dos tribunais, o novo texto submete sua adoc¢éo a

aprovacgao por parte de uma fragédo dos interessados:

Art. 66. Podera a decisdo ser estendida a toda a categoria, compreendida
na jurisdicéo do tribunal:

a) por solicitacdo de qualquer empregador ou de sindicado de empregados:
b) ex-officio.

81° Para que a decisdo possa ser estendida, por solicitacdo ou ex-officio, é
preciso que 3/4 dos empregadores e 3/4 dos empregados, ou 0s sindicatos,
na forma que a lei de sindicalizacdo determinar, concedem com a extensao.
§2° O tribunal, quer no caso da alinea a, quer no da alinea b, deste artigo.
marcara prazo para que os interessados se manifestem.

83° Na decisdo do tribunal haverd recurso ex-officio para a Camara de
Justica do Trabalho do Conselho Nacional do Trabalho.*

*" Disponivel em: http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/126741/decreto-lei-1237-39. Acesso

em 22/09/2013.




53

O tratamento direto dado ao poder normativo, embora mantida a ideia do justo

salario, é substituido por uma férmula de menor impacto ligada aos métodos de

julgamento e de aplicacéo do direito:

Isso talvez ret

Art. 30. Os conflitos, individuais ou coletivos, levados a apreciacdo da
Justica do Trabalho, serdo submetidos, preliminarmente, a conciliagao.

81° N&o havendo acérdo, o Juizo Conciliatério converter-se-a,
obrigatoriamente, em, arbitral, proferindo a Junta, Juiz ou tribunal decisao
gue valerd como sentenca.

§2° Tratando-se de conflito sobre questdes de salario, serdo estabelecidas
condicbes que, assegurando justo salario aos trabalhadores, permitam,
também, justa retribuicdo as empresas interessadas.

Art. 94. Na falta de disposi¢do expressa de lei ou de contrato, as decisbes
da Justica do trabalho deverdo fundar-se nos principios gerais do direito
especialmente do direito social, e ha equidade, harmonizando os interesses
dos litigantes com os da coletividade, de modo que nenhum interesse de
classe ou particular prevaleca, sobre o interesse, publico.

81° os juizos e tribunais do trabalho empregardo sempre os seus bons
oficios e persuasdo no sentido de uma solucéo conciliatéria dos conflitos.*®

rate a relevancia politica do embate de 1934 e a necessidade

de algum tipo de negociacdo para implementacdo da inovacdo proposta pelo

Consultor. Vale ress

altar que até a efetiva instalacdo da Justica do Trabalho em

1941 coube ao préprio MTIC o controle e a coordenacdo dos sindicatos cuja

principal forma de

acdo, a greve, foi expressamente reputada como recurso

antissocial, no mesmo artigo 139 da Constituicdo de 1937 que criava a Justica do

Trabalho:

Art. 139. Para dirimir os conflitos oriundos das rela¢des entre empregadores
e empregados, reguladas na legislacdo social, € instituida a Justica do
Trabalho, que sera regulada em lei e a qual ndo se aplicam as disposicdes
desta Constituicdo relativas a competéncia, ao recrutamento e as
prerrogativas da Justica comum.

A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao
trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da
producéo nacional.*

“8 Disponivel em: http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/126741/decreto-lei-1237-39. Acesso

em 22/09/2013.

“* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a037.htm .

Acesso em 22/09/2013.
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Por outro lado, vale mencionar, ainda, que mesmo o Decreto 1.237/1939
sofreu objecdes por parte do empresariado paulista tendo a Associacdo Comercial
de Sdo Paulo e a Federagdo das Industrias Paulistas postulado ao MTIC sua
alteracao, fundamentalmente por discordarem da adocdo de critérios de equidade
nos julgamentos e no poder de editar normas por parte da Justica do Trabalho.

Explicitamente colocaram publicamente sua posicao:

Como esta redigido, o art. 4 do projeto, se prevalecesse, daria margem a
graves situacdes, quando permite que, na falta de disposicdo expressa da
lei ou de contrato, as decisdes se fundem em principios gerais do direito
social e na equidade, e quando autoriza que os 6rgdos da Justica do
Trabalho estabelecam condi¢des de trabalho, nas questdes relativas aos
salarios dos trabalhadores. Essa permissao expressa de julgamentos fora
da lei e essa facilidade de fixacdo das condi¢Bes do trabalho ndo podem e
n&o devem ser concedidas a Justica do Trabalho.*®

Ainda aferrados aos dogmas do direito civil, demonstraram sua contrariedade

ao poder normativo:

Quanto a fixacdo de condi¢cdes nos conflitos sobre salarios, o assunto é
estranho a competéncia dos érgaos judiciarios. Para tanto, deve prevalecer
o critério tradicional da liberdade contratual, com as restricbes que férem
julgadas indispensaveis em texto expresso de lei e no regulamento do
“salario minimo”. Incompreensivel inovacao seria essa de outorgar a 6rgdos
judiciarios poderes de interferéncia, ndo apenas na apreciagdo, mas na
propria elaboracao dos contratos do trabalho (FERREIRA, 1939, p. 382).

Essas solugBes conciliatorias, na pratica, retardaram a criacdo da propria
Justica do Trabalho. Sob o angulo politico, contudo, contemporizaram 0s interesses
contrariados e explicitados nas discussdes de 1934 e 1939. Deixavam claro aos
interlocutores que um foco importante de preocupacéo das forgcas antagdnicas ao
regime, a questdo salarial, no desenho proposto, estaria submetida, naquele
momento, ao crivo das autoridades administrativas que teriam espaco de manobra
para eventuais composicoes de interesses.

Ironicamente, esse aparato judicial de controle somente entraria em operacéo
depois de superado o periodo ditatorial. Essa contradicdo é bastante peculiar, como
destacou Weffort (1972, p. 11.8):

*® Publicado no Jornal do Comercio em 9/6/38. Em Ferreira, 1939, p. 380.
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O que héa de insdlito nesta etapa da histdria brasileira ndo € que a ditadura
tenha usado mecanismos ditatoriais, mas sim que a democracia tenha
aceito os mecanismos criados pela ditadura para controle do Estado sobre
os sindicatos. Como ja disse Evaristo de Moraes, o surpreendente é “a
sobrevivéncia de uma lei, promulgada para um regime corporativo
fascistizante, em pleno quadro democratico de uma nacgao”. Em realidade,
seria possivel ir mais longe: se é estranho que as leis sindicais tenham
sobrevivido, mais notavel ainda é o fato de que sejam do periodo
democrético as primeiras tentativas de conferir-lhes alguma eficacia como
instrumento de mobilizacdo e controle do Estado sobre a classe operaria.
Aquilo que a ditadura idealizara cabera a democracia realizar.

De todo o modo, ocultada a face funcional do direito do trabalho aos
propoésitos do regime, mesmo no debate parlamentar e vencido o confronto com a
incorporacdo do poder normativo em 1939, foi aberto o caminho para a
institucionalizacdo desse novo ramo juridico, cuja formatacdo ja estava em curso
desde a ascensao do Consultor ao MTIC em 1932.

O fato € que o resultado desse confronto, com a prevaléncia dos argumentos
de Oliveira Vianna a partir da ruptura da ordem constitucional de 1934, marcou a
ascensdo de uma vasta producédo intelectual no campo juridico que, ao fim e ao
cabo, moldou a forma de compreender, interpretar e aplicar o direito do trabalho no
Brasil.

E importante observar, novamente, que somente em 1941 a Justica do
Trabalho foi, de fato, inaugurada, embora sua regulamentacdo tenha sido efetuada
através do Decreto-lei 1.237/1939°'. De qualquer modo, ao longo de todo esse
periodo, 0 marco normativo desse novo direito foi estabelecido pelas interpretacées
levadas a cabo pelo MTIC, onde Oliveira Vianna atuou como consultor desde 1932
até 1940.

Como aponta Moraes Filho (2004, p. 318), protagonista desse momento
fundacional do direito do trabalho, esse personagem seria chave tanto na
elaboracdo dos textos legais quanto na interpretacdo das normas trabalhistas

valendo-se de sua posicao estratégica de consultor do MT por quase dez anos:

*! Integravam a comiss&o que elaborou o projeto que resultou nesse Decreto-lei, além do proprio
Oliveira Vianna, os procuradores do MTIC, Rego Monteiro, Deodato Maia, Oscar Saraiva, Helvécio
Xavier Lopes e Geraldo Augusto de Faria Batista.
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Verdadeiro magister dixit, seus pareceres e suas opinides constituiam
auténticos dogmas, respeitosamente acatados e seguidos, ndo sé pela
comunidade ministerial, como igualmente pela quase totalidade dos
doutrinadores ou dos interessados em matéria trabalhista.

Sobre a atividade e o papel do Consultor, naquele cenario, o tedrico do direito

do trabalho Geraldo Bezerra de Menezes®?, afirmou:

Foi este labor consultivo, objetivado durante oito anos em centenas, senao
milhares de pareceres, que formou o lastro jurisprudencial, sobre o qual viria
vicejar a florescer a elaboracdo do nosso direito do trabalho, ndo apenas
nos seus aspectos forais, como, principalmente, no tocante aos seus
principios inspiradores e as suas diretrizes gerais®.

O Consultor, centro de deciséo, interpretacdo e criagdo do proprio direito do
trabalho, aproveitava, assim, a centralizacdo do poder e o protagonismo do préprio
MTIC para fazer avancar suas concepcOes acerca do desenvolvimento social

brasileiro:

A época, desde a criacdo do Ministério até 1° de maio de 1941, quando da
instalacdo da Justica do trabalho, cabia ao Ministro o chamado direito de
avocatoria, que consistia poder essa autoridade avocar a si, de oficio ou
mediante recurso voluntario da parte, qualquer processo de Junta de
Conciliacdo e Julgamento (criadas em novembro de 1932), desde que, na
sentenca, houvesse violacdo da lei ou flagrante parcialidade do juiz (sic).
Além disso, era o Ministro a Ultima instancia de qualquer recurso
administrativo, de qualquer matéria, na sua Pasta. O titular enfeixava em
suas maos o poder absoluto, s6 questionavel por via judiciaria, incerta e
demorada, como que reunindo, na esfera administrativa, os poderes
executivo, judiciario e legislativo. Pois bem, dentro disso tudo, no centro
disso tudo encontrava-se a prestigiosa figura de Oliveira Vianna, em meio a
uma regime forte, autoritario, centralizador, muito a seu gosto, praticamente
durante todo o tempo de seu exercicio de Consultor.... O Ministro nada
decidia sem ouvir Oliveira Vianna, por ele passavam ou podiam passar
todos os pareceres e decisdes dos diretores gerais ou dos 6rgédos juridicos
da Pasta. S6 quem viveu aquela época — e nds a vivemos a partir de fins de
abril de 1934 — pdde sentir, mais do que saber, o papel desempenhado pelo
Consultor Juridico do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio na
elaboracado e na interpretag¢édo das leis sociais entre nés (MORAES FILHO,
2004, p. 318-319).

°2 Geraldo Bezerra de Menezes atuou como procurador e presidente junto ao CNT e como magistrado
onde alcangou a presidéncia do TST. Foi autor do projeto de lei que transferiu a Justica do Trabalho
em 1946 para o ambito do Poder Judiciario. Foi professor catedratico de Direito do Trabalho na
Universidade Federal Fluminense, professor da PUC-Rio. Ligado ao movimento catélico, é autor de
obras como Doutrina Social e Direito do Trabalho (1953) e A Justica do Trabalho: sua significacédo
na histdria juridico- social do Brasil (1947). Em MOREL; GOMES; PESSANHA, (2007, p. 89).

*% Citado em Moraes Filho (2004, p. 339).
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Recorrendo ao seu formidavel capital intelectual e voltando seu olhar para a
realidade brasileira, Oliveira Vianna tinha como premissas de sua atuagédo a
profunda reflexdo que desde os anos 1920 desenvolvia sobre a realidade brasileira.

No prefacio a edicdo de uma de suas obras classicas (OLIVEIRA VIANNA,
1943), sintetizava as andlises que formavam o pano de fundo de sua construcéo
tedrica no campo juridico laboral, apontando justamente para o fato de ndo existir no
meio societal brasileiro o espirito de solidariedade necessério a constituicdo da ideia

de povo:

Do estudo objetivo e cientifico da morfologia e da psicologia das nossas
populacdes, que iniciei com o primeiro ensaio sobre PopulagBes
Meridionais; da sua lenta formacao social e politica nestes quatro séculos
de histéria a conclusdo a que cheguei fora que havia um problema
fundamental a resolver, se tentassemos realizar uma politica de
organizagdo social do nosso povo: era corrigir a condicdo molecular ou
atomistica da sua composicdo, bem como éste espirito nitidamente
individualista que Ihe vem impedindo ou embaragcando — especialmente nas
suas elites dirigentes (politicas, intelectuais, econdbmicas) — a constituicdo, o
desenvolvimento e a integracdo de uma forte mentalidade solidarista.
Entenda-se: de uma mentalidade em que sejam preponderantes, na
conduta dos cidaddos no plano da vida publica e politica, a consciéncia e o
sentimento dos interesses coletivos.

Desse ponto, distinguia o verdadeiro papel do Estado:

Déste dado sociolégico, desta verdade constatada e irrefragavel decorre,
em consequéncia — para uma politica vigorosamente orientada no sentido
de dar uma verdadeira organizagdo social ao nosso povo — esta conclusao
pragmatica: de que ao Estado Nacional corre o dever supremo de amparar,
estimular e desenvolver todas aquelas atividades ou movimentos
associativos desinteressados, inspirados em objetivos transindividuais ou
extra-pessoais, que representem expressdes de solidariedade social ativa
(OLIVEIRA VIANNA, 1943).

Nessa linha de raciocinio, a passagem dessa sociedade atomizada, marcada
pelo individualismo desagregador para aquela imaginada, de organizacdo dos
interesses e criacdo de lacos de solidariedade, dependeria do diagndstico
clarividente de uma elite intelectual e da acdo ativa do Estado, como vertebrador
desse ideal.

Por sua vez, o meio mais eficaz e célere para alcancar a solidariedade social

era a organizacao sindical:
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O sindicalismo representa o papel de um agente corretivo ou retificador: é,
realmente, o processo mais eficaz, rapido e seguro para a intensificacdo e o
desenvolvimento entre nés dessas formas de solidariedade social e de
“consciéncia de grupo”.

E o sindicato que vai nos permitir — para empregar a linguagem de Gurvitch
— fazer 0 nosso povo passar da fase de “massa”, em que ainda se conserva,
para a fase de “comunidade”, e, talvez mesmo, para a fase de “comunh&o”,
gue as responsabilidades futuras do seu destino no mundo estdo a exigir
(OLIVEIRA VIANNA, 1943).

O papel ativo do Estado como organizador da sociedade e dos sindicatos
como elemento central nesse desenho institucional orientou sua agéo por ocasiao da
elaboracdo do Decreto 1.402 de 5 de julho de 1939, a qual modelava a estrutura

sindical ja sob a égide da Carta de 1937. Como observa Moraes Filho (2004, p. 328):

Dentro do seu principio corporativo, proibia o diploma legal as
confederacdes gerais, a greve e o lockout, instituia o sindicato Unico para
cada categoria, integrava o movimento sindical no Estado, permitindo a
intervencdo administrativa nas entidades sindicais ao mais leve desvio das
suas finalidades ou a mais leve desobediéncia a politica ditada pelo
Presidente da Republica. Nesse (ltimo caso chegava-se até a pena de
cassacédo da carta de reconhecimento da entidade sindical.

Aqui, portanto, o protagonismo dessa elite ilustrada teria o poder de
transformar uma realidade adversa, ordenando a vida social pela acéo racional de
seus membros, manobrando leis e regulamentos. Sua acédo pedagodgica sobre as
massas desorganizadas e dispersas por todo o territdrio nacional teria por fim criar
os lacos de solidariedade social necessarios ao desenvolvimento brasileiro.

Esse voluntarismo politico ganhou dimens&do naquele contexto propicio para
solucbes de carater autoritario e deixou registros importantes na prépria cultura
organizacional de instituicdes como o proprio MPT.

E justamente nesse ponto, ainda, que a influéncia intelectual do Consultor
parece reverberar e alcancar aqueles tedricos do direito do trabalho que estardo a
frente de sua consolidagdo no momento subsequente aos anos trinta. Muitos deles,
por sinal, membros do préprio MPT.

Num dos trabalhos de maior repercussdo no campo teérico laboral®,

Sussekind (1997), que ocupou a fungao de procurador geral do MPT, reproduz o

* Como seréa apontado adiante, o classico Instituicdes de Direito do Trabalho, conta com 22 edi¢des
desde o seu langamento em 1957.
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pensamento de Léon Duguit, catedratico de Bordeaux, para destacar, nessa linha da

superacao dos marcos do direito privado, o processo de socializacdo do direito:

Numa de suas notaveis conferéncias sobre a socializagcdo do Direito,
lembrou o insigne Léon Duguit que a concepcdo moderna da liberdade néo
mais corresponde ao “direito de fazer tudo que ndo cause dano a outrem e,
portanto, a fortiori, ao direito de ndo fazer nada. Todo homem tem uma
funcdo social a cumprir e por conseqiéncia, tem o dever social de
desempenha-la. O proprietario, ou melhor, o possuidor de uma riqueza, tem,
pelo fato de possuir essa riqueza, uma funcdo social a cumprir; enquanto
cumpre essa missao, seus atos de proprietario sdo protegidos”. E conclui:
“A intervencdo dos governantes € legitima para obrigd-lo a cumprir sua
funcdo social de proprietario, que consiste em assegurar 0 emprego das
riqguezas que possui conforme seu destino”.

E arremata afirmando, com lucidez, como a nova ordem juridica atingia 0s
postulados basicos do sistema civil: liberdade individual, inviolabilidade do direito de
propriedade, invulnerabilidade do contrato e responsabilidade subjetiva
(SUSSEKIND, 1997, p. 130-140).

O argumento intervencionista tinha apoio, ainda, na teoria juridica
internacional como sempre fazia questdo de mencionar o proprio Consultor. Mas
essa combinagao entre a teoria social, ou seja, a compreensao dos atores sobre o
universo com o qual estavam lidando e o propésito de sua intervencdo é
significativa.

No quadro geral do intervencionismo, ao abordar o tema dos salarios,

Sussekind (2007, p. 145), novamente, coloca o problema nos seguintes termos:

A escola liberal, que alguns pretendem ressuscitar, nega ao Estado o direito
de intervir na questdo do salario. Para ela, o trabalho é uma espécie de
mercadoria e, como tal, deve estar submetido a lei da oferta e da procura.
Em antitese a escola liberal, surgiu o intervencionismo, que, aliando
socialistas e catdlicos, realcou a necessidade da intervencéo do Estado nas
relacbes econdmicas, demonstrando que a lei da oferta e da procura
produzia somente o baixo salario, prejudicando a circulagdo e o consumo.
Portanto, em nome do bem coletivo, devia o Estado intervir na economia
privada.

Numa sintese, a acdo dos juristas na construcdo dogmatica desse novo
campo em que se constituia o direito do trabalho vinha amparada na forma como foi
compreendida a sociedade brasileira e nos mecanismos necessarios para seu
desenvolvimento. Motivados por forte espirito publico, sem duavida, negando os
postulados liberais, sua intervencao nas relagdes coletivas tinha, contudo, o sentido
de deprimir a acdo autbnoma dos trabalhadores.
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Se, no plano individual, o direito do trabalho tinha um sentido civilizatorio,
como bem percebeu Moraes Filho (apud MOREL; GOMES; PESSANHA, 2007, p.
86-87), esse outro angulo da acédo do Estado néo foi problematizado, salvo poucas
excecoes.

O préprio procurador Evaristo de Moraes Filho, socializado nos corredores do
MTIC, foi uma das poucas excec¢des ao discordar do ineditismo da legislacdo social
dos anos 1930 que, sob o manto da ideologia da outorga, procurava ocultar toda a
agitacdo operaria que precedeu esse momento.

Em obra classica, referéncia no campo da teoria social, destacou:

[...] constitui exagero e grave ofensa aos trabalhadores brasileiros a
constante afirmativa de que nada existiu antes de 30, que toda legislacdo a
favor dos operéarios lhes fora graciosamente outorgada, sem nenhuma luta,
nem manifestagdo expressa dos mesmos de que a desejavam. Justica seja
feita aos grandes idealistas, intelectuais e juristas, que tomaram o partido
dos operarios; justica se fagca aquelas massas andnimas, que, mesmo sem
imposto sindical, sem prote¢cdes ministeriais, sem falsos lideres sindicais,
apresentavam muito maior consciéncia de classe do que os atuais
sindicatos, presos ao Ministério do Trabalho, sem o menor espirito de
iniciativa (MORAES FILHO, 1978, p. 196).

Compreendeu, como poucos, o sentido da legislacdo social no que dizia
respeito a livre organizacdo dos trabalhadores. Lamentou a subversdo do préprio
espirito das primeiras legislagbes do periodo, como o Decreto 19.770 de 19 de
marco de 1931, o qual tratava da organizacao sindical e, na sua ética, pregava a
incorporacdo ndao nos moldes do acorrentamento dos sindicatos ao Estado, como
prevaleceu anos depois (MORAES FILHO, 1978, p. 223).

Defendeu a unidade sindical desprovida dos aspectos legais autoritarios da
Era Vargas, como o imposto sindical, o enquadramento legal e tantos outros. Nisso,
estava no polo oposto ao pensamento hegemonico da época e se colocava a favor
da autonomia e da liberdade sindicais.

Nesse sentido, destacou como 0s mecanismos de controle do movimento
sindical foram construidos de forma paulatina e, mesmo sob a férmula do pluralismo
adotada pela Constituicdo de 1934, o papel superlativo do Estado ja era uma

realidade:

No que se refere a autonomia, foi o Estado cerceando cada vez mais 0s
livres movimentos de associacdo de classe, trazendo-a para seus controles
burocraticos, legislativos e judiciarios, tutelando-a, controlando-a, tirando-lhe
guase toda parcela de auto-determinagdo administrativa. Desde entédo ja
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existia no Departamento Nacional do Trabalho, o chamado estatuto-padréo,
simples formulario uniforme, para preenchimento dos sindicatos nos
espacos vazios [...] (MORAES FILHO, 1978, p. 241).

O ponto alto desse processo foi o periodo desde 1939 até 1943 quando cabia
ao Estado autorizar o registro e seu reconhecimento, a definicdo da base territorial
onde deveria atuar, a aprovagdo do estatuto-padrédo, o controle econdmico e
financeiro sobre bens e rendas. Detinha, ainda, o MTIC, o poder de intervencao e o
controle do processo eleitoral. A base legal de acdo foi o Decreto 1.402/1939%°
interpretado de forma estrita pela elite juridica, a comecar pelo proprio consultor, e
que reforcava o controle das entidades sindicais por parte dos 6rgédos do Estado, na
linha apontada.

Mas, mesmo aqui, na defesa da tese do sindicato Unico, o préprio Evaristo de
Moraes baseia seu argumento na teoria social construida com a forte contribuicdo do
Consultor, ao descrever as bases da concepcdo de solidariedade social, seu
desvirtuamento, mas ressaltando sua importancia conceitual para lidar com
sociedades atomizadas como a brasileira (MORAES FILHO, 1978, p. 313-319). Isso
demonstra, mais uma vez, a relevancia da interpretacdo que o Consultor levou a
cabo desde os anos 1920.

Nessa linha das influéncias da obra e da acdo de Oliveira Vianna, o
procurador Rego Monteiro, outro integrante da comissdo que elaborou o decreto
1.402/39 e futuro procurador chefe do MPT, ainda como diretor do DNT, assim se

manifestava sobre as mudancas legais de 1939:

Caracterizando-se, finalmente, o sindicalismo brasileiro por ser um “sistema
de coordenacéo social” e ndo um instrumental de luta de classes, surge
como consequéncia de quanto se tem definido, por sua natureza juridica
publica, o “controle” que o Estado deve exercer sobre as entidades dotadas
de poderes de sua delegacdo. Exercita-se, entdo, o “controle de vigilancia
ou de tutela” (MORAES FILHO, 1978, p. 267)..

Também Segadas Vianna, procurador da Justica do Trabalho a partir de

1941, comentando a nova legislacéo afirmava:

> Por sinal o préprio Decreto-lei 1237/1939 criou rigidos mecanismos de controle e punicdo em caso
de descumprimento das diretrizes fixadas nos julgamentos da Justica do Trabalho, a partir do art.
80, sob o Titulo — Das Penalidades.



62

Entidades delegadas do poder publico, com poderes e atribuicdes que Ihes
séo conferidos com o reconhecimento, os sindicatos estédo, portanto, sob um
regime especial de tutela que se manifesta com o reconhecimento ou
integracao na estrutura sindical, com a aprovagéo dos estatutos, que podem
ser alterados ex-officio pelo poder publico, com a discriminacéo dos poderes
da diretoria, com a aprovacgdo de elei¢cbes, das propostas orcamentarias,
dos relatérios, etc. (MORAES FILHO, 1978, p. 268).

Oliveira Vianna, por sua vez, foi enfatico ao caracterizar o sindicato como
“oficializado, sindicato de direito publico, delegado do Estado, incumbido de funcdes
especiais do Estado e, em consequéncia, condicionado, controlado, fiscalizado e,
mesmo, orientado pelo Estado” (MORAES FILHO, 1978, p. 267).

Fica evidente que o pensamento juridico hegemonico estava limitado a dar
cumprimento ao ideal posto em pratica a partir do MTIC. Sem problematizar o
sentido do controle do movimento sindical, o direito do trabalho, tal qual foi
construido, incorporou de modo néo refletido a teoria social que amparava seus
idedlogos.

Na acédo pratica, o direito incorporou novas formas de justificacdo para as
quais a intervencdo do Estado ndo aparentava ser contraditéria, a0 menos para
aqueles que tinham por dever a aplicacdo da legislagdo, como os procuradores
entdo ligados ao MTIC.

Sob o manto da neutralidade técnica, o direito coletivo do trabalho foi
instrumentalizado para o cumprimento de uma fungéo politica muito especifica, o
controle e a contencdo da acdo sindical. O ascetismo da técnica juridica foi
manobrado no préprio cenario juridico-politico como forma eficiente de justificar a
mudanca.

Essa arquitetura, armada nos anos 1930, conferiu sentido ao momento de
superacado da ortodoxia liberal. Tal movimento, percebido por Werneck Vianna
(1978, p.24) sob a d6tica de uma renovada articulacéo entre o publico e o privado,
tinha como finalidade, por sinal declarada: assegurar um Estado de Paz.

Por sua vez, os juristas moldados naquele cenério e artifices do direito do
trabalho constantemente reproduzem essa ideologia da harmonia entre classes
como uma das conquistas alcancadas pelo varguismo.

Em seus discursos, nos trabalhos doutrinarios e, mesmo na acéo cotidiana,
destacam, sem questionamentos, esse sentido da sua intervencdo nas relacées de

trabalho, mesmo porque, na sua 6ética, sua participacdo € exclusivamente técnica.
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Por exemplo, no preambulo elaborado pela editoria dos boletins do MTIC®® ao
ensaio de autoria do futuro procurador chefe do MPT Sissekind, que lidava com o
tema da invalidez do empregado a luz da nova legislacdo, deixava evidente a

reafirmacado da ideologia e o papel esperado dos juristas ligados ao regime:

O amparo ao braco obreiro, em nosso pais, tem constituido a principal
preocupacdo dos dirigentes, desde o advento da Revolucdo de 1930,
guando se transformou integralmente a mentalidade predominante no que
respeita ao problema social. Situando nas devidas proporcdes a questédo
trabalhista, para ir, mesmo, de encontro as mais urgentes solucdes,
barrando, désse modo, o passo as agitagbes de classe sempre prejudiciais,
informamos um corpo legislativo dos mais sélidos e avancados na matéria,
oferecendo, ademais, o exemplo magnifico de o fazermos unicamente em
obediéncias as necessidades caracteristicas do nosso ambiente
equidistante das influéncias estranhas, razdo maior do éxito espléndido
alcancado, consoante o testemunho da experiéncia ja de mais de uma
década, alicercando a harmonia social de nossos dias. Ndo ha negar,
porém, para a consecucao do muito que ostentamos, a cooperacao decidida
gue emprestaram, com 0 seu esclarecido concurso, as for¢as produtoras
nacionais, e, no setor da orientacdo técnica, a pléiade de devotados
estudiosos, todos coesos no designio de levar a bom termo o patriético
empreendimento. Ainda agora, revolvendo os pormenores da legislacao
vigente, trazem os especialistas maior luz sobre diferentes aspectos que
reclamam diretrizes uniformes, e, assim, concorrem, de forma objetiva, para
o aprimoramento do conjunto de leis que regem as rela¢des entre o trabalho
e o capital. Ao Dr. Arnaldo Siissekind, erudito especialista cujos méritos sao
plenamente confirmados através da brilhante atuagédo desenvolvida em
diferentes comissdes que Ihe tém sido confiadas, inclusive participando, ha
pouco da Comissdo de Consolidagéo das Leis Trabalhistas, pertencem as
consideracgfes tecidas em torno do contrato de trabalho e a invalidez do
empregado, as quais, embora elaboradas vai para um ano, apresentam
ainda grande interesse e oportunidade.

Em discurso proferido no Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de
Carris Urbanos, Segadas Viana, procurador, entdo diretor do DNT e coautor de uma
das obras classicas da literatura juridica laboral, assim lidava com o tema das

greves, tao caro ao regime por seu potencial disruptivo:

[...]o trabalhador consciente ndo recorre a greve. Ele tem consciéncia
trabalhista, éle conhece seus deveres e seus direitos, éle sabe que ha na
legislacdo medidas préprias para assegurar tais direitos e que existe uma
justica prépria, compreensiva, onde séo juizes companheiros seus.

O proletario brasileiro sabe, também, que possui seu sindicato de classe e
gue este defendera o reconhecimento dos direitos que lhe assistem.

% Boletim 113, 1944, p. 115-127.
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O operario merecedor désse titulo — que é de honra e que dignifica,-
defende seu direito pessoal, que é sagrado e, quando esse direito é ferido,
éle recorre & Justica do Trabalho, onde sua voz é ouvida.

Da mesma maneira, quando o interesse é coletivo, quando o problema é da
classe, ha na lei o remédio proprio, que é o dissidio coletivo.

De procedimento rapido, julgado preferencialmente aos individuais, o
dissidio coletivo da a solucdo para os problemas de uma coletividade
trabalhadora®.

Por ocasido da proposta de criagao da Justica do Trabalho, sob a vigéncia da

Constituicao de 1934, afirmava o magistrado Castro Nunes, seu proposito:

O fim da Justica do Trabalho é conseguir a paz social, evitar a luta de
classes; e dahi a proibigdo da greve e do “lock-out”, que sdo férmas de auto
defesa tornadas inadmissiveis nos paizes que a tém organizada e vao,
como a lItalia, até a incriminacdo daquelas atitudes perturbadoras da
harmonia e do interesse collectivo.>®

Num interessante ensaio publicado nos boletins do MTIC®, em 1938, portanto
na vigéncia da Constituicdo outorgada em 1937, o procurador do DNT, Helvécio
Xavier Lopes®®, desenvolve seu argumento para demonstrar o carater antissocial
das greves em funcéo da legislacdo do Estado Novo reconhecendo, entretanto, as

conquistas alcancadas pelos trabalhadores com tais movimentos organizados:

N&o se pode deixar de reconhecer que, no regime de liberdade econémica,
foram as greves os meios Unicos de que dispunham os operarios para obter
melhoria das condicdes de trabalho. Foram elas, com suas fundas
repercussGes econdmicas e sociais que provocaram a intervencdo do
Estado no campo das relagbdes individuais. Contribuiram, assim,
grandemente para a formacdo de uma legislacdo do trabalho orientada no
sentido de assistir e proteger os economicamente mais fracos.

O problema, na sua 6tica, em paises com baixos niveis de organizacao, é
que, a partir da intervencdo do Estado nas relagbes econOmicas, ainda que
admitida, ela n&o se justifica:

" Boletim 105 do MTIC, 1943.
*® Boletim 30, fevereiro de 1937, p.93.
% Boletim 43, marco de 1938, p.140-162.

% |ntegrante da comisséo que elaborou o projeto de organizacéo da Justica do Trabalho e que
resultou no Decreto 1.237/1939.
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Apesar das vantagens praticas que acarretava ao proletariado em épocas
em que se lhe negavam quase todos os direitos, as greves trouxeram
prejuizos consideraveis a produgdo, aumentando as despesas gerais da
indUstria, acabando por se refletir sdbre os proprios grevistas.

Destaca, por sinal, a série de penalidades em que poderiam incorrer 0s
trabalhadores, principalmente as liderancas que descumprissem os preceitos legais
propostos pelo novo regime em caso da deflagragéo de greves, materializados no
Decreto-lei 1.237/1939°%". Tais puni¢des variavam desde a suspensdo ou demiss&o
do emprego até a perda do mandato sindical, cassacao do registro do sindicato,
além do pagamento de multas, sem contar a possibilidade de expulsdo do territorio
nacional, quando estrangeiro.

O que se pode perceber é que, sob 0 manto intransparente da razéao juridica,
uma geracao de juristas, dentre os quais os futuros dirigentes do MPT, que lideraram
a instituicdo até os anos 1980, construiram uma expertise que |lhes garantia prestigio
e reconhecimento publicos. Sua erudigdo e a interacdo com o ambiente politico, por
sua vez, moldaram seu carater profissional.

Um importante legado desse momento fundacional talvez tenha sido a
perpetuacdo de um comunitarismo do tipo organicista (WERNECK VIANNA, 1978),
visdo de mundo com a qual legitimavam sua intervencao nos conflitos coletivos e
com a qual se restringia, na pratica, a acdo autbnoma dos trabalhadores.

Aqui, na linha seguida por Werneck Vianna (1978. p. 29), uma nocédo de
publico se sobrepde ao privado, rejeitando e controlando o conflito aberto no
mercado por forcas antagbnicas, ou seja, trabalhadores e empregadores. Na
auséncia de um projeto integrador, partindo desse ambiente, coube ao Estado e sua
burocracia conduzir o processo, ndo sem garantir, sob o manto de uma ideologia
universalizante de harmonia e paz social instrumentalizada pelo direito do trabalho, a
prevaléncia de interesses colocados sob o comando da sua acéo ordenada.

Esse comunitarismo tem um carater organicista que nega o conflito e absorve

o0 privado no publico:

®1 O capitulo VI, dos artigos 80 até 93, é dedicado a especificar tais penalidades. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1237-2-maio-1939-349344-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 18/09/2013.
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A concepcao organicista parte da absorcdo do privado pelo publico, e da
rejeicdo do conflito como meio de resolucéo das disputas sociais. O Estado
tutelar transforma em func¢des técnico juridicas as relagdes mercantis,
apresentando-se como a suma ratio da sociedade civil. A sociedade e o
mercado de trabalho em particular séo recobertos pela legislacdo, com o fim
de solidarizar seus componentes num todo organico, incapazes
isoladamente de conviverem em harmonia. Tudo que é privado se reveste
de um caréater publico, conformando um ramo do direito que se pretende
autonomizar das rela¢cdes mantidas pela sociedade civil. Com isso, impede-
se a percepgcdo da sociedade como um mercado, embora legitime-se o
individuo possessivo (WERNECK VIANNA, 1978, p. 29).

Quando o liberalismo separou as esferas privada e publica foi na intencdo de
assegurar a paz. Em seguida, com a mesma mirada, pretendeu restabelecé-la nas
novas circunstancias de um pacto politico ampliado aos setores subalternos e do

confronto aberto entre classes sociais. Nesse novo cenario:

A busca da harmonia entre grupos sociais se explicita na intervengéo legal
do Estado sobre todas as atividades presentes na sociedade civil. Ao invés
de arbitral, seu novo comportamento incide agora sobre a previsdo, a
contencdo e a institucionalizagdo dos conflitos sociais. O “publico” se
constitui entdo no lugar de apaziguamento das tensdes emergentes da
esfera privada e, em nome dessa fungéo, questiona, restringe ou mesmo
suprime certos interesses privados, que possam importar na exasperagao
dos antagonismos sociais (WERNECK VIANNA, 1978 p. 24)

No campo juridico, uma percepcao sensivel de tal processo, foi promovida por
Godinho (2009, p. 96-97) ao aproximar esse momento do que denominou 0 modelo
de normatizacdo subordinada estatal, vertente juridico-politica que considera o
conflito incompativel com a gestdo sociopolitica da comunidade e atua em duas
dimensdes, mediante uma legislacéo proibitiva ou com sua transposicdo ao aparelho
do Estado responsavel por sua solugéo.

Nesse sentido, no nosso modelo de estruturacéo das relagcdes de trabalho, o
conflito foi retirado a forca do ambiente da sociedade civil para dentro do Estado,
onde se constituiu uma ideia de publico se sobrepondo ao privado, o que impactou a

prépria institucionalizacdo do direito do trabalho:

A evolucdo politica brasileira ndo permitiu, desse modo, que o Direito do
Trabalho passasse por uma fase de sistematizacdo e consolidacédo, em que
se digladeassem (e se maturassem) propostas de gerenciamento e solugcéo
de conflitos no préprio ambito da sociedade civil, democratizando a matriz
essencial do novo ramo juridico (GODINHO, 2009, p. 106).
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E dessa forma que, ao contrario dos cenarios hegeménicos, o processo nio
permitiu, como seria de supor, a legitimacdo do conflito através das disputas entre
seus proprios e legitimos contentores no ambito da sociedade civil, onde seriam
criados mecanismos de solugcédo dentro da dinamica conflitual-negocial (GODINHO,
2009, p. 97). Esse padrao de interacdo estd no nascimento do direito do laboral
tanto quanto na formacédo do MPT.

Esse sentido ndo estava dado, porém, as liderancas dos anos 1930. Mas em
cenarios de baixa participacdo e de forcas sociais de menor disposicdo de opor
resisténcia a acdo do Estado, sua intervencdo se aprofundou e estabeleceu uma
interacdo com a sociedade onde a negacdo de seus mecanismos de elaboracao
normativa foi o padrao.

O sentido da contencdo da movimentacdo dos trabalhadores, até o final da
Era Vargas, deixa como legado o aparato juridico-trabalhista e toda forma de
interpretar e lidar com os conflitos coletivos com fortes lagcos a modelos autoritarios
de organizacéo da vida social.

Enquanto funcional, a estrutura burocratica que lhe servia se manteve
intocada e mesmo a legislacdo manteve seu vértice, até pelo menos os anos 1960,
guando uma nova dinamica entrou em cena.

O que se extrai desse processo de ruptura da ortodoxia do pensamento
juridico liberal, portanto, na perspectiva dos elementos que justificaram a
transformacao paradigmatica do direito no Brasil, € a ascensdo de uma concepcéao
prépria do publico sobre o privado.

A ortodoxia foi solapada pela publicizacdo do direito, fato marcante e
sinalizado com a expanséo e posterior institucionalizacdo do direito do trabalho,
palco inicial do embate entre dois tratadistas das escolas juridicas em confronto.

Por outro lado, a intervencdo do Estado, desde ha muito reclamada, se
consolidou nesse periodo para dar conta de uma realidade construida pela teoria
social, pano de fundo da mudanca, que apontava para as debilidades do espirito
nacional, sua incapacidade de solidarizar os interesses e constituir uma forma de
vida social moderna.

Paradoxalmente, porém, ao intervencionismo estatal se associa essa matriz
tecnicista, que confere aos juristas socializados dentro da burocracia do Estado, o

papel de agentes dessa acao externa impulsionadora do desenvolvimento.
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Ao incorporarem a acdo do Estado essa forca se volta contra a propria
organizacdo autbnoma dos trabalhadores |hes retirando a possibilidade de conducéao
dos seus interesses, salvo se isSso ocorresse no seu interior e sob sua tutela.

De outro modo, € importante ressaltar que foi no campo politico que essas
definicbes foram estabelecidas, sendo o local privilegiado onde tais teses ou formas
de compreensao da vida social ganharam dimenséo prética.

Curiosamente esses passos serdo replicados quando da democratizagao
dessa forma de intervencdo autoritdria como procura-se demonstrar adiante, numa

tentativa de conversao democratica dos pilares dessa estrutura.

2.4 0O modelo legislado de estruturagcdo do mercado de trabalho brasileiro

Como visto, o mercado de trabalho tal qual consolidado nos anos 1930 contou
com a participacdo ativa do Estado em sua estruturacdo ao assumir o papel de
articulador central do processo de modernizacdo econdémica. Sob o manto
intransparente dos interesses hegemonicos na estrutura estatal, se pode constatar
que um dos pilares dessa engrenagem consistia na instituicdo do processo de
acumulacao primitiva a partir da contencédo das pretensdes dos trabalhadores e no
aumento da produtividade. Nessa logica, a exclusdo do conflito mercantil do
mercado e sua reconversao no universo juridico sob a orientacdo das normas legais
instituiu a legislagéo, seu processo de constituicdo e aplicagdo, como o principal
cenario das disputas entre trabalhadores e empregadores. A lei, e ndo o contrato
como era de se esperar em relacbes travadas no universo da sociedade, se
transformaria na principal fonte de direitos para os trabalhadores. Portanto, a
legislacdo tem papel central na estruturagédo das relagbes de trabalho, o que tem
forte significado para organizacdes do aparelho estatal como o MPT.

De fato, por oposicdo a modelos em que os proprios trabalhadores e
empregadores estabelecem as regras que irdo regular sua interacdo nos embates do

mercado, ou mesmo a ideia de que o empregador discricionariamente estabelece
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tais parametros, o conceito de modelo legislado confere relevancia a lei como fonte
de direitos (NORONHA, 2000; CARDOSO, 2003)%2.

Embora ainda incipiente, o debate sobre relagbes entre instituicdes, mercado
e modelos de relagcbes de trabalho pode-se afirmar que, ao contrario de concepc¢des
ainda correntes na literatura,® o papel da lei é central para compreender a
estruturacdo do mercado de trabalho no Brasil.

No seu estudo sobre os espagos normativos das relagbes de trabalho,
Noronha (2000) aponta como a regulacédo tem na lei o local preponderante para a
producéo de normas no cendrio brasileiro®. Embora seu propésito seja identificar os
espacos normativos relevantes a partir dos quais sdo orientadas as praticas
predominantes das relacdes de trabalho, o fato é que a tipologia com a qual opera
permite vislumbrar a importancia do direito do trabalho e do conjunto institucional
vocacionado para sua implementacdo, do qual faz parte o MPT®. Ha fortes
evidéncias neste estudo em torno da prevaléncia da lei como espaco para a
producdo de normas, mesmo ao longo dos anos 1990 quando a presséo pela
desregulamentacao parecia caminhar para o rompimento do modelo hegemdnico®.

Um aspecto subjacente ao modelo que organiza as relagcbes de trabalho é a
constatacdo de que o mercado de trabalho, independente do modelo, ndo pode
funcionar sem o Estado. Na verdade, ele ndo existe sem o Estado, que lhe da a

forma e o conteudo, da-lhe existéncia por meio dos mecanismos regulatérios sendo,

®2 Noronha, particularmente, opera com uma tipologia montada a partir dos trés espagos normativos
das relag@es de trabalho: leis, contratos coletivos e normas locais das empresas, definidas
unilateralmente pelos empregadores.

% para as quais 0 modelo corporativo ainda teria valor explicativo no cenario das relacdes de trabalho
no Brasil. Um corporativismo fraco, na visdo de Cardoso (2003), caracterizaria melhor o caso
brasileiro.

% “Por relagdes de trabalho entendo o conjunto de organizacdes, leis e normas sociais que regula a
compra e a venda da forca de trabalho e os conflitos resultantes dessa relacdo” (NORONHA, 2000).

® Noronha (2000) aponta até mesmo como o mercado informal incorpora, por vezes, direitos
previstos na legislacéo trabalhista.

% “0 debate das questdes trabalhistas se processa na esfera propriamente trabalhista das

organizac®es sindicais, mas as decisdes sdo do Congresso Nacional. Na Camara, as matérias

trabalhistas tém sido um dos temas preferenciais de deputados de centro e de esquerda. A

estratégia dos liberais foi, a0 menos até 1994, tentar obstruir o avanco da legislacéo do trabalho,

mas néo reformular o modelo legislado” (NORONHA, 2000).



70

em suma, agente e promotor do direito do trabalho como constituinte e pressuposto
de qualquer ideia de troca no mercado (CARDOSO, 2003, p.112). Essa constatacao
bésica chama a atencdo para o fato de que a nocao de direito do trabalho guarda
relacdo ndo apenas com a desmercantilizagdo da for¢ca de trabalho ou com a
transferéncia dos custos de reproducdo do trabalhador individual ao patrédo e ao
Estado (CARDOSO, 2003). O direito aqui introduz um carater civilizatério as
relacdes de troca no mercado e tem um papel central como vertebrador da propria
sociedade ao permitir a estabilizacdo das expectativas de comportamento®’. Ao
cenario apontado esta incorporada a trajetéria social que foi constitutiva do proprio
direito do trabalho, quando a questdo social ganhou dimensdo politica e seu
enfrentamento exigiu a reformulacédo do préprio estatuto normativo das relacdes de
trabalho. Isso se deu com a superagéo do paradigma individualista e a incorporacéo
de uma concepcao de carater comunitarista capaz de assentar 0s interesses em
conflito®®,

Essa passagem assinala, este € um ponto importante, o elemento civilizatério
introduzido pelo direito e como isso qualificou o contrato de trabalho. Pode-se
afirmar que critérios morais passaram a ter especial relevancia para a justificacao
das proprias relacdes de trabalho®.

Em sintese, tal perspectiva recupera a ideia de que o mercado sozinho néo foi
capaz de criar solidariedade entre os diversos agentes sociais, ou seja, nao teve
condicbes de modelar estruturas destinadas a estabelecer alguma forma de coesao

social’®.

" Ainda que a categoria trabalho ndo seja a Gnica a organizar a vida social sua importancia ainda é
significativa. (CARDOSO, 2003, p.112-113).

%8 «A resposta em termos de politicas e direitos sociais, de que o direito do trabalho é parte, seria
arrancada a ordem pela luta de classes. Isto quer dizer que a introducdo da pessoa do trabalhador
em sua inteireza na regulacao da relagéo de trabalho, a transmutacao do individuo em sujeito
efetivo de direito, deu-se em resposta a uma dindmica propriamente social pela qual os
trabalhadores impuseram a ordem juridica o desafio de tornar-se quase contraditéria ao acolher,
num mesmo corpo de normas, individualismo e comunitarismo”. (CARDOSO, 2003, p.143-144).

% por sinal esse elemento moral em Weber (2004) toma o caminho da perda de integridade do direito
como sistema, ao passo que em Habermas (2003) € inerente ao préprio direito e suas formas de
legitimacao.

° “Do ponto de vista do direito do trabalho, o welfare state ndo é outra coisa senédo a garantia de que
a pessoa s6 trabalhara se quiser, se considerar consentaneas com padrdes civilizatorios as



71

A centralidade atribuida ao Estado e ao papel do direito do trabalho adquire
especial relevancia no desenvolvimento do argumento desta tese justamente porque
seu foco adiante sera a compreensdo da intervencdo de uma agéncia estatal
montada durante a chamada "Era Vargas” (0 MPT) nessa dinamica. Vale reter,
portanto, o registro de que, ao tomar a lei como fonte principal da regulacdo do
trabalho, por oposicdo a negociacdo direta, a tarefa de encontrar formas de
solidarizar os interesses contrapostos de empregados e empregadores foi retirada
dos seus principais contentores. O Estado assumiu esse objetivo e, para tanto,
utilizou tanto formas de intervencao direta como a mediacdo por organizacdes dentro
do seu aparelho como o MPT.

Retomando o ponto, Cardoso (2003) assinala justamente como principal
caracteristica dos modelos legislados o fato de que as normas a partir das quais as
relacbes de trabalho se orientam sdo produzidas no Parlamento ou no Executivo
Federal por oposicdo aos modelos contratualistas nos quais as partes, com seus
recursos de poder, estabelecem os parametros dessa interacgéo.

Assim, a definicdo do modelo tem relacé&o direita com a forma pela qual as
normas terdo validade no plano da interacao entre os atores envolvidos, ou seja, sua
efetividade no mundo. Isso porque a tendéncia nos modelos contratuais € que o
respeito a norma tenha vinculos estreitos com a validade e a legitimidade do préprio
processo de instituicdo, a partir dos acordos nos quais as préprias partes
interessadas participaram. Nos modelos onde a lei prepondera como elemento
organizador, essa questdo tenderia a se deslocar para o direito positivo em geral e
0s problemas dai decorrentes relacionados a validade e legitimidade da norma.
Aqui, a validade teria relacdo com a interpretacdo da norma por atores do campo do
direito (juizes, tribunais etc.) e a legitimidade teria ligacdo com a maior ou menor
adequacao de acles e expectativas dos atores sociais a acdo da norma.

Desse ponto, seu argumento avanca para entender o processo de
deslegitimagédo da norma, ou ndo, dentro da dinamica do conflito entre o capital e o

trabalho, onde a acdo dos atores no nivel micro de suas relacdes cotidianas

condicdes oferecidas pelo mercado. E nesse sentido preciso que o direito do trabalho reduz a
disparidade do poder entre capital e trabalho no mercado: ele “desmercantiliza” a forca de trabalho,
ja que seu valor tem parte substancial de sua composicéo definida politicamente nas estruturas
deliberativas do welfare state” (CARDOSO, 2003, p.144).
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constantemente testa a efetividade do direito do trabalho, legitimando-o, ou néao,
segundo seus proprios interesses.

Para os fins desta tese, no entanto, importa sua constatacao de que o modelo
legislado orienta a organizacéo das relagbes de trabalho porque a perspectiva aqui
apresentada nao tem relacdo com o nivel micro das relagdes cotidianas. O propésito
aqui é compreender como se articula e se justifica a intervencdo do Estado através
do MP no ambito das relagbes do trabalho e que implicacdes isso gera. Por outro
lado, ndo se pretende operar no plano dos conflitos individuais, de onde Cardoso
(2003) extrai sua base empirica, mas dentro da dindmica dos conflitos coletivos para
percebé-los reformulados especialmente a partir do novo estatuto politico de 1988.

Em suma, dessas reflexdes se extrai que, sendo o modelo legislado
estruturante das relagdes de trabalho no Brasil, se pode concluir que o Parlamento
ou o0 Executivo sdo espacos privilegiados para a constru¢do de consensos em torno
da legitimidade e mesmo da validade da norma e a intervencéo do sistema judicial,
especialmente no campo das relagbes coletivas, somente faria sentido quando nao
construidos esses acordos. Mesmo o trabalho de interpretagdo da norma por parte
do sistema judicial, que tem relacdo com sua aplicacéo, sera derivado da validade
ou ndo desses acordos. Aqui a compreensao dessa transposicao do conflito politico
solucionado por acordos possiveis’* exige parénteses porque o caso brasileiro
incorpora uma dindmica propria que orientou o processo de judicializacdo das
relacdes de trabalho.

De fato, sob o angulo das relacdes coletivas de trabalho, o modelo normativo
a partir do qual foi montada nossa estrutura sindical parte de concepgbes
particulares do processo de modernizagcdo brasileiro. O que a literatura
convencionou chamar “modernizacdo pelo alto” ou “modernizacdo conservadora’
(WERNECK VIANNA, 1978) tem relacdo com uma intrincada teia de interesses
sustentada pela homogeneizacao das elites politico-econémicas construida ao longo
do primeiro periodo Vargas. Foi no embate entre as forcas politicas que emergiram

0 que se chama de “acordos possiveis” diz respeito a praticas do campo politico que,diante da
complexidade das questdes postas por uma sociedade de massas, tende a solucionar seus
impasses com a edicdo de regras gerais normalmente orientadas por principios também gerais,
deslocando para a esfera do sistema judicial a solucéo desses dilemas no enfrentamento caso a
caso. Por sinal, esse € um dos elementos explicativos da chamada expanséo do sistema judicial
(CAPPELLETTI, 1999).
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da Revolucdo de 1930 que definicbes e compromissos se estabeleceram para
colocar tanto a sociedade como a prépria politica a servico da expansao econdémica.
Isso se deu, no plano das relacdes coletivas dos trabalhadores, a custa da
supresséo de qualquer acdo autbnoma de seus movimentos organizados, com sua
acdo estruturada e mediada pelo Estado e seus 6rgéos de controle, como o MPT"2,
Nesse momento, o Estado é o articulador dos acordos politicos entre as elites
hegemonicas e o promotor do desenvolvimento econémico. Ancorado na ideologia
da harmonia entre classes como forma de amortecimento e encapsulamento dos
interesses, a0 mesmo tempo transfere para suas estruturas burocraticas o conflito
entre as forcas antagbnicas do mercado.

Nesse sentido, no plano das rela¢des contratuais no mercado de trabalho, é a
lei quem detém a primazia na ideologia da paz social e da harmonia entre classes,

proposito revelador na propria exposicdo de motivos da CLT:

29. A andlise do conteldo da nossa legislagdo social prova
exuberantemente a primazia do carater institucional sobre o efeito do
contrato, restrito a objetivagdo do ajuste, a determinacdo do salario e a
estipulacdo da natureza dos servicos e isso mesmo dentro de standards e
sob condicBes preestabelecidas na lei. 8

O direito, e o direito do trabalho em particular, € o instrumento com o qual
opera o sistema politico na difusdo da ideologia da harmonia e da paz social para o
controle do conflito, na tentativa de impedir o confronto aberto no mercado,
potencialmente disruptivo naquele contexto. Aqui, o sistema judicial, com a
regulamentacdo da Justica do Trabalho em 1939’4 foi instrumentalizado para
efetivar essa ideologia no ambito das rela¢des coletivas. Como forma de agéao teria o
poder de prolatar sentencas normativas com as quais decidiria os conflitos criando
normas as quais estariam obrigadas as partes interessadas. O justo passava a ser

definido a partir do ponto de vista do direito. Em suma, convertia-se a disputa

2 Nesse periodo, que vai de 1939, quando criada a legislag&o sindical, até 1946, com a deposicdo de
Vargas, Cardoso (2003), por exemplo, identifica a vigéncia plena do corporativismo no Brasil.

"3 Disponivel em:
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/29280/1943 clt exposicao motivo.pdf?seq
uence=1. Acesso em 17/09/2013.

" Por meio do Decreto-lei 1.237/1939.
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mercantil entre o capital e a forca de trabalho num fato juridico, tratado segundo os
canones do direito (WERNECK VIANNA, 1978, p. 226).

A conversdo do conflito mercantil em conflito juridico marca, portanto, a
entrada do sistema judicial no ambito das relagdes coletivas. Ainda que a Justica do
Trabalho somente em 1946 passasse a fazer parte formalmente da estrutura do
Poder Judiciario, a ferramenta do poder normativo para a solucdo de conflitos
coletivos de trabalho lhe é antecedente. O dissidio coletivo era a categoria juridica
que ordenava o conflito ndo solucionado no mercado e era canalizado para 0 campo
do direito. Caberia a Justica o papel de direcdo consciente do mercado, vertendo as
relacBes mercantis entre o capital e o trabalho para a linguagem normativa do direito
(WERNECK VIANNA,1978, p.226).. A harmonia idealizada pelo regime é alcancada
com essa intervencao, pode-se dizer, lateral do Estado ao mediar o conflito através
da Justica do Trabalho sob o manto da neutralidade e da impessoalidade das regras
do direito.

A Justica do Trabalho pode ser percebida, assim, como um subsistema
funcional convergindo para o fim maior de subtrair o litigio do mercado, tendendo a
eliminar ou reduzir o carater politco na movimentacdo organica das classes
subalternas (WERNECK VIANNA,1978, p.240). Esse arcabouco juridico, do qual
fazem parte a CLT e a prépria Justica, tinha como suposto para seu funcionamento a
asfixia e a submissdo dos interesses e exigia, ainda, um sindicalismo docil ao
modelo corporativo e disposto a canalizar suas disputas na direcdo do canal
institucional vocacionado para dizer o justo pela linguagem do direito.

Percebe-se, portanto, que a lei assume papel preponderante na regulacdo do
mercado e o sistema judicial é funcional para esse propésito. Dizer o direito ao
solucionar os conflitos coletivos através do poder normativo tinha o duplo sentido de,
por um lado, suprimir o conflito aberto no mercado e, por outro, construir a ideia do
justo a partir do direito.

A validade desse desenho é reafirmada mesmo quando superada a ordem
corporativa em 1946, ocasidao na qual, a despeito da incorporacao formal da Justica
do Trabalho ao sistema judicial, foi mantida sua caracteristica principal de conversao

do conflito coletivo na categoria juridica de dissidio. Manteve-se, portanto, o poder
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de criar regra a qual € imposta as partes sob o discurso do direito através do
chamado poder normativo”>.

Essa marca do sistema judicial, integrado também pelo MPT a quem cabia
deflagracdo do dissidio coletivo em caso de greve, deixa entrever um registro
especial do modelo legislado ao qual Cardoso (2003) ndo abordou, até porque
lidava, repita-se, com a dinamica dos conflitos individuais.

O sistema judicial, mesmo sob a nova ordem, tinha papel preponderante a
propria lei, visto que a légica dos acordos politicos possiveis ainda operava e
legitimava sua mediacao, via poder normativo. Assim, a possibilidade de estabelecer
normas para regulacdo dos conflitos coletivos sob a linguagem do direito, despidas
de consideracdes acerca das disputas abertas no mercado, inscreve-se como marca
nesse modelo de organizacédo do sistema judicial trabalhista. Como pressuposto, o
discurso abstrato e generalizante do direito transforma o ator interessado em suijeito
de direitos e impde a ideia do justo pela mao de técnicos, vale dizer, juizes e
procuradores’®.

A propria CLT expressamente estabeleceu que o dissidio coletivo poderia ser
deflagrado pela Justica do Trabalho, por intermédio do seu Presidente, ou a
requerimento da Procuradoria da Justica do Trabalho, integrante do MPT, sempre
que ocorresse a suspensao do trabalho””.

Portanto, o complexo normativo que regula as relacdes de trabalho incorpora
a acao autbnoma do sistema judicial por delegacdo do poder politico. Se no Estado
Novo era o MPT acoplado aos sindicatos a peca que ordenava e amparava todo o
sistema da CLT, agora esse papel cabia a Justica do Trabalho (WERNECK VIANNA,
1978, p.270). Por paradoxal que possa parecer, e de fato €, a ordem constitucional

> Como no caso das greves quando “ndo obstante, julgado o dissidio as partes sdo obrigadas a se
sujeitarem a decisdo do Tribunal, o que converte a greve num ato absolutamente indcuo. Algada a
instancia racional do regime a Justica do Trabalho “julga” o feito, realizando uma converséo
antiliberal do fato mercantil em juridico, tendo por base um bem abstrato, ndo definido em lei, “o
interesse coletivo™ (WERNECK VIANNA,1978, p.269).

® Como mencionado, aos procuradores também cabia legalmente a deflagracéo dos procedimentos
judiciais para avaliacao da legitimidade do exercicio do direito de greve.

" Artigo 856 do texto original de 1943.



76

de 1946 mantém o potencial de controle das relacdes de trabalho sob uma ordem
politica que tendia ao eixo liberal.

Se for possivel estabelecer alguma correlagédo entre tal momento fundacional
do sistema judicial trabalhista e o conceito contemporaneo da judicializagdo pode-se
afirmar que, no nosso modelo legislado de estruturacédo do mercado, a interferéncia
do primeiro lhe é constitutiva. A judicializacdo, ou seja, a possibilidade de mediacao
dos conflitos coletivos do trabalho por intermédio do sistema judicial, sempre foi uma
marca do modelo legislado brasileiro e isso tem especial importancia no desenrolar
do argumento que procuro construir.

O poder normativo conferido a Justica do Trabalho, embora diversas vezes
contestado, perdura no horizonte de possibilidades de agdo do sistema. Mesmo
apos a Constituicdo de 1988 ele se manteve intocado, novamente em funcédo do que
vem sendo chamado de acordos possiveis formulados no campo politico. Entretanto,
como se vera, esse movimento toma outros rumos daquele marco em diante.

A judicializacdo das relacbes de trabalho, no Brasil, ndo deve ser
compreendida sem incorporar a série de interacdes que procurei desenvolver até
aqui.

De um lado, um projeto politico desenvolvimentista foi sendo consolidado ao
longo dos anos 1930 e envolvia a admissao, sob tutela, das classes subalternas na
cena publica. O papel ordenador do Estado prevalece sobre o ambiente social e o
controle do movimento sindical € sua face visivel.

No campo juridico, porgue o direito é a forma eficiente de estabelecer formas
de coesédo social e de legitimagcédo do poder, se estabelece um novo marco tedrico
que admite o conflito social e professa sua solugdo “justa”, através de uma
racionalidade técnica operada por uma elite intelectual.

Ao final do primeiro periodo Vargas, o modelo legislado de organizacdo das
relacbes de trabalho se estabelece como a principal forma de articulacdo entre
trabalhadores e empregadores, agora habeis no manuseio de normas e
regulamentos.

O MPT, nesse processo, inicia sua ampla fase de institucionalizacao,
contando com procuradores socializados nesse contexto e aplicando as normas
disponiveis. Mesmo no periodo 1946-1964 os sistemas de orientagdo permanecem
inalterados e o MPT, integrante da burocracia estatal, embora dotado de ferramentas

que, em tese, lhe permitiriam certa dose de atuacado discricionaria, pouco contestou
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a ordem. Nao custa lembrar que o poder normativo abria um flanco para a
elaboracdo de concepcgles de justica pelos proprios atores juridicos envolvidos na
sua aplicagao.

Em certo sentido, como agentes do Estado, os procuradores demonstraram
forte adesdo ao processo de consolidacdo do direito do trabalho, especialmente na
sua vertente individual. Entretanto, no plano do direito coletivo, foram contidos e nédo
avangcaram na construcdo de uma teoria que contrariasse o0 estatuto da ordem
vigente. Ao ndo invadir essa esfera da politica e das relacdbes de poder,
consolidaram o campo teorico laboral e preservaram a propria integridade

organizacional. Justamente a analise desse processo € a proOxima proposta.
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3 A ESTRUTURACAO DO MPT E SEUS MARCOS

O direito brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988, encontrou novas formas
de justificacdo impulsionado por mudancas no campo politico e pela acdo ordenada
de corporacbes da chamada representacdo funcional que replicaram, num certo
sentido, sua tradi¢cao de intervencédo na esfera publica.

No campo laboral, esse momento encontra paralelos com o movimento de
transformacao do direito civil nos anos 1930 e 1940, quando emergiu o direito do
trabalho brasileiro, impactando os fundamentos de um campo onde imperavam a
liberdade e a autonomia dos contratantes.

O paralelo entre estes dois momentos € importante ser resgatado porque € no
seu bojo que se estruturou o MPT para, mais tarde, ocorrer a transformacéo
organizacional que o leva a confrontar a cultura e as praticas daqueles seus
integrantes ainda ajustados a tradi¢ao.

Neste capitulo, procura-se explorar sua formatacao inicial, seus atores e sua
acdo naquele marco que percorre as décadas de 1940 até 1970. Adiante pretende-
se desenvolver a analise desse segundo momento, a partir dos anos 1980.

Tomando como fonte relatos, decisbes e discursos de seus dirigentes,
procura-se evidenciar como esse processo se deu e como a aproximagdo com a
politica impediu a profissionalizacdo de seus membros, processo que somente
tomaria corpo ao final dos anos 1970 e registro importante dentro desse segundo
marco.

Como apontado, a judicializacao, via MPT, no campo das relagdes coletivas
de trabalho, veio acompanhada da ideologia varguista associada ao controle das
entidades sindicais e da renovacdo da forma como o direito se justificava, com a
consolidag&o do direito laboral no universo juridico.

O manto da neutralidade, da harmonia entre as forgas produtivas, tinha forte
valor explicativo na acdo de seus técnicos e forjaram o proprio ethos desse grupo de
procuradores.

Nesse primeiro momento, a trajetéria do MPT esta conectada ao nascimento
e ao desenvolvimento da Justica do Trabalho brasileira a partir dos anos 1930.

Numa tentativa de resgatar a historia da instituicdo, Martins Filho (1997)

destaca que, desde os anos 1920, o embrido do que viria a ser o MPT funcionava
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dentro do Ministério da Agricultura Industria e Comércio onde atuavam junto ao
Conselho Nacional do Trabalho (CNT)’®, um Procurador Geral e Procuradores
adjuntos emitindo pareceres em demandas envolvendo a demissao de trabalhadores
detentores de estabilidade no emprego.

No primeiro periodo Vargas, com a criacdo do MTIC, o CNT é transferido a
nova pasta e dois de seus procuradores passam a atuar como assistentes do
Ministro, dentre os quais Evaristo de Moraes Filho, como visto, critico contundente
da fase subsequente de estruturacdo das relacdes de trabalho no Brasil e membro
do MPT até os anos 1960.

Dentro da estrutura do Ministério foi criado o Departamento Nacional do
Trabalho (DNT) ao qual estavam vinculados procuradores cuja funcao era executar
as decisdes proferidas pelas Juntas de Conciliagdo e Julgamento (JCJ) do MTIC
(fase embrionaria da Justica do Trabalho, ainda com carater administrativo). Em
1934, o Decreto n® 24.692/1934, cria 0 Regulamento da Procuradoria do CNT em
fungéo da criagcdo formal da Justica do Trabalho, prevista na Constituicdo Federal
entao em vigor.

Esse primeiro momento deixa entrever aquele que seria 0 marco do MPT ao
longo dos anos subsequentes, ou seja, sua vinculagdo direta ao Poder Executivo,
onde atuava como verdadeiro brago do Estado sob o manto da prote¢do da ordem
juridica.

Essa marca registrada impacta fortemente a cultura da organizacdo e estava
associada a concepcao de tutela dos interesses. Essa linha de acdo, com destaque
ao aspecto tutelar, levou a literatura dos anos 1990 a perceber o MP como
reproducdo do patolégico aprisionamento dos interesses dentro do Estado, a partir
do decantado diagnostico da sociedade enfraquecida. O que foi perdido nessa linha
de investigacdo € como esse processo nao foi uniforme ou mesmo univoco como

tenta-se demonstrar com a trajetéria do MPT.

8 O CNT foi instituido pelo Decreto n° 16.027/1923 no ambito do Ministério da Agricultura, IndUstria e
Comércio e funcionava como 6rgdo consultivo do Ministério em matéria trabalhista, instancia
recursal em matéria previdenciaria e 6rgao autorizador da demissdo dos empregados no servico
publico que gozavam de estabilidade, por meio do inquérito administrativo.
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De todo modo, a partir de 1937, o Estado Novo organizou a Justica do
Trabalho™ e, dentro da sua concepcéo de controle e tutela da organizacdo dos
trabalhadores, manteve o CNT como instancia destinada a uniformizar as decisoes,
agora dispondo das JCJ para analise dos conflitos individuais e comissGes mistas de
conciliagdo para analise dos conflitos coletivos. Dentro do CNT funcionavam duas
Camaras: a da Justica do Trabalho e a da Previdéncia Social. Em cada uma
atuavam um procurador geral, procuradores regionais e auxiliares.

No campo dos conflitos coletivos, até a instalacdo da Justica do Trabalho em
1941, quando passou a operar o chamado dissidio coletivo, o0s eventuais
enfrentamentos eram travados nas comissdes mistas de conciliagdo onde o acordo
era o Unico resultado possivel num embate assim descrito por Délio Maranh&o®°,

magistrado, jurista e um dos que vivenciou essa fase:

Havendo disposicéo chegava-se a um acordo; ndo havendo, era como uma
luta de boxe: partes procurando se socar mutuamente. Se fossem capazes
de resistir, os empregadores saiam ganhando; a greve se findava e os
trabalhadores continuavam como estavam. Mas quando os trabalhadores
demonstravam mais forga, levavam os patrfes a nocaute e alcangcavam o
atendimento as suas reivindicacfes. (GOMES; PESSANHA; MOREL, 2004,
p.62).

Entretanto, a intervencao direta, por meio dos dissidios coletivos e do poder
normativo, nasceu apenas potencialmente em 1941, porque, com a publicacdo do
Decreto-lei n° 5.821/1943, o qual submetia a instauracdo do dissidio coletivo a
anélise do Ministro do Trabalho, sua aplicacdo pratica®’ estava suspensa, como
apontou Moraes Filho (1978, p. 252).

" Decreto-lei n° 1.237/1939. Ainda com carater administrativo, no ambito do MTIC.

8 Autor, juntamente com os procuradores Siissekind e Segadas Vianna do cléssico, Instituicdes de
Direito do Trabalho, uma das referéncias desse campo.

8 «Art. 1°. Os dissidios coletivos, enquanto perdurar o estado de guerra, sé poderéo ser suscitados
pelos sindicatos profissionais ou de empregadores, mediante prévia audiéncia do Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, que apreciard da sua oportunidade.” Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=5821&tipo_norma=DEL&data=19
430916&link=s. Acesso em 19/09/2013.
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Mas, datam do periodo antecedente os lagos criados entre o futuro MPT e o
Estado ja que, pelo angulo legal, foi posicionado como érgéo de coordenacao entre
a Justica do Trabalho e o MTIC, nos termos do Decreto-lei n° 1.346/1939:

CAPITULO V

DA PROCURADORIA DO TRABALHO

Art. 14. A Procuradoria do Trabalho sera composta:

a) da Procuradoria Geral, funcionando junto ao Conselho Nacional do
Trabalho e, ainda, como 6rgédo de coordenacao entre a Justica do Trabalho
e o0 Ministério do Trabalho, IndUstria Comércio; Regionais, e com idénticas
funcdes de coordenacdo entre estes e as autoridades locais do Ministério.

Suas atribuicbes superavam uma funcdo meramente opinativa, por meio de
pareceres, dado que poderiam deflagrar o dissidio coletivo em caso de greve, emitir
parecer nos dissidios coletivos, recorrer, pedir revisdo, pedir a aplicacdo de multas e
requisitar informac6es a reparticées publicas e sindicatos®.

A estratégia do Estado Novo em relacdo ao movimento sindical, o
encapsulamento do conflito coletivo e sua versdao em conflito juridico, tinha nessa
estrutura uma vertente importante com poder de intervencdo mais contundente que
a propria Justica do Trabalho, cuja atuacao teria inicio apenas em 1941 e, salvo
excecOes, dependia da provocacéao dos interessados para agir.

A Procuradoria da Justica do Trabalho foi constituida formalmente em 1943,
com a CLT, quando lhe foi destinada a funcédo de zelar pela exata observancia da
Constituicdo, das leis e demais atos emanados do Poder Publico. Sob a
denominacgédo de Ministério Publico do Trabalho seus membros eram agentes diretos

do Poder Executivo:

TITULO IX

DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 736 - O Ministério Publico do Trabalho é constituido por agentes diretos
do Poder Executivo, tendo por funcéo zelar pela exata observancia da
Constituicdo Federal, das leis e demais atos emanados dos poderes
publicos, na esfera de suas atribuicdes.

Paragrafo Unico - Para o exercicio de suas funcfes, o Ministério Publico do
Trabalho reger-se-a pelo que estatui esta Consolidacdo e, na falta de

¥ Sua atuacédo se dava em duas vertentes: uma no ambito dos conflitos individuais e outra nos
conflitos coletivos. Esta Ultima importa ao argumento aqui desenvolvido.
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disposicdo expressa, pelas normas que regem o Ministério Publico
Federal.*

A estrutura foi montada com a Procuradoria Geral, integrada pelo Procurador-
Geral e Procuradores do Trabalho, e Procuradorias Regionais com seu Procurador
Regional auxiliado por Procuradores adjuntos e eventuais substitutos destes. O
acesso decorria de nomeacdes e nao havia concurso publico.

Em 1951 foi publicada a Lei Organica do Ministério Publico da Unido, Lei n®
1.341/1951, que o posicionava dentro da estrutura do Ministério Publico da Unido,
embora ainda vinculado ao Ministério do Trabalho Industria e Comércio, também
prestando contas ao Ministério dos Negocios da Justica. Previa-se, aqui, 0 acesso
por concurso publico, embora nenhum tenha sido realizado até os anos 1980.

A estrutura organizacional contava, entdo, com o Procurador-Geral, em cargo
de livre nomeacédo, Procuradores do Trabalho de 12 categoria, atuando junto a alta
cupula e ao Tribunal Superior do Trabalho (TST), Procuradores do Trabalho de 22
categoria, atuando junto a Procuradoria Regional e aos Tribunais Regionais do
Trabalho (TRT) e os Procuradores do Trabalho Adjuntos, atuando nas Procuradorias
Regionais e junto as JCJ.

Nessa ocasido, 0s substitutos de Procurador adjunto em exercicio a mais de
cinco anos no cargo foram efetivados e permaneceu a possibilidade de sua
nomeacao sem concurso, remunerados enquanto em atuagdo. A nova estrutura
unificou as Procuradorias do Trabalho e da Previdéncia Social sob a sigla do MPT.

Dentre as atribuicbes dos procuradores do trabalho de 12 categoria estavam
explicitas aquelas que definiam seus lacos com o Poder Executivo e a propria

direcdo dos seus rumos por parte do Procurador eral:

Art. 66. Aos Procuradores de primeira categoria incumbe:

| - funcionar, por designacdo do Procurador Geral, no Juizo de primeira
instancia e nas audiéncias e sessfes do Tribunal Superior do Trabalho;

Il - exarar parecer nos processos de dissidios individuais e coletivos e
demais controvérsias, oriundas de relagbes do trabalho, regidas por
legislacéo especial;

Il - desemperrar os demais encargos que lhes forem atribuidos pelo
Procurador Geral;

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452compilado.htm. Acesso em
20/09/2013.
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IV - assistir as diligéncias e aos inquéritos, conforme determinar o
Procurador Geral;

V - recorrer das decisbes dos Juizes e Tribunais do Trabalho, nos casos
previstos em lei;

VI - promover, no Distrito Federal, perante o juizo competente, a Cobranca
executiva das multas impostas pelas autoridades administrativas e
judiciarias do Trabalho;

VIl - representar as autoridades competentes contra 0s que ndo cumprirem
as decisfes dos Juizes e Tribunais do Trabalho;

VIII - prestar as autoridades do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
as informacdes que lhes forem solicitadas sébre os dissidios submetidas a
apreciacdo da Justica do Trabalho e encaminhar aos 6rgdos competentes
cépia autenticada das decisfes que por elas devam ser cumpridas;

IX - requisitar de quaisquer autoridades inquéritos, exames periciais,
diligéncias, certidées e esclarecimentos que se tornem necessarios ao
desempenho de suas atribui¢des;

X - defender a jurisdicdo da Justica do Trabalho e os atos do Govérno sbébre
dissidio entre empregados e empregadores e controvérsias, oriundas de
relacdes do trabalho, regidas por legislacdo especial.

XI - suscitar conflitos de jurisdi¢&o.®

Desse ponto, a estrutura ndo sofreu maiores alteracdes e permaneceu a forte
vinculagio do MPT com o Poder Executivo, ainda atuando em temas
previdenciarios, fiscais e trabalhistas propriamente ditos. Basta recordar que seus
procuradores tiveram participacdo fundamental na elaboragéo da prépria CLT, como
ja mencionado.

Merece destaque, ainda nesse periodo, o fato de que com Decreto-lei n®
9.502/1946, que alterou a redacdo do artigo 524, 83° da CLT, passou a ser
atribuicdo do MPT presidir a mesa apuradora das elei¢ces sindicais, encargo apenas
abandonado nos anos 1980 sob a nova ordem constitucional.

Em 1964, com o golpe militar, essa interagao talvez tenha alcangado seu
ponto alto com a nomeacdo de um antigo procurador geral, membro da comissao
que elaborou a CLT, para o cargo de Ministro do Trabalho, ocasido em que diversos
procuradores passaram a ocupar cargos dessa pasta do Executivo Federal. Nesse
momento, sdo procuradores os coordenadores de investigacdes sobre a captacédo e
destino do imposto sindical e até mesmo interventores em sindicatos, como
destacou Martins Filho (1997, p. 32-33).

Em 1965, com a criagdo do Centro de Estudos do Ministério Publico do
Trabalho, as altas cupulas passaram a organizar reuniées e seminarios de estudo

# Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L1341.htm. Acesso em 17/09/2013.
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destinados ao aperfeicoamento dos procuradores e editaram normas definido
parametros para elaboracdo dos pareceres, no que sugeria uma tentativa de
estabelecer sistemas de orientagcdo internos emanados do topo da estrutura
organizacional.

Porém, ndo ha registros dessas fontes, sendo por ensaios produzidos por
procuradores, como Martins Filho (2007). De todo o modo, tal estratégia de
encontros habituais, como sera abordada adiante, seria retomada anos mais tarde
apos entrar em vigor a Constituicdo Federal de 1988.

Como mencionado, antigos integrantes das estruturas do MTIC ocuparam a
Procuradoria Geral ao longo da década de 1960, reforcando o alinhamento com o
Poder Executivo, como vem sendo mencionado.

Outra evidéncia desta estreita ligacao é ressaltada por Martins Filho (2007):

A subida dos militares ao Poder, como forma de combater a ameaca de
dominagdo comunista, levou a instauragdo de inquéritos policiais militares
em varios oOrgaos da Administracdo Publica, entre os quais o préprio
Ministério do Trabalho, com o fito de descobrir o que haveria de "infiltracéo
comunista” nesses 6rgaos. O oficial que presidiu o inquérito no MTPS
acabou por excluir da investigacdo o MPT, por verificar a postura juridica e
nao politica do 6rgéo.

Ao longo da década de 1970, sob o comando de um mesmo Procurador--
Geral, tais lagos se mantém ao ponto de sua atuacao render elogios por atuar contra
a reposicdo de salarios definida por um Tribunal Regional em razdo das greves de
trabalhadores metalirgicos do ABC paulista®.

A Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) foi criada em
1979 e sinalizou o primeiro movimento organizado dos procuradores destinado a
defesa de seus interesses, especialmente a luta por independéncia funcional em
relacdo ao Poder Executivo, ao qual estava ainda atrelado por conta da Lei
Complementar n® 1.341/1951.

Em 1980, através da Lei n° 6.788/1980, todos os procuradores substitutos,
desde sempre admitidos sem concurso publico, passaram a integrar em definitivo os

quadros do MPT. Apenas em 1983 foi realizado o primeiro concurso publico.

% Liderados por Luis Inécio da Silva, os metallirgicos haviam conseguido a reposicéo salarial por
decisdo do TRT paulista (MARTINS FILHO, 2007).
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A década de 1980 inaugura o segundo marco, com a reformulacdo de sua
agenda. E marcada por duas lutas: a consolidacdo do concurso publico como forma
de acesso e a independéncia funcional, tema que veio a reboque das mudancas em
curso no MP com um todo.

Ao final da década, a nova Constituicdo consagra essa independéncia, além
da autonomia em relacdo ao Poder Executivo. Pela primeira vez em sua trajetéria, o
MPT, sob o principio da unidade organizacional, se desvincula do Executivo, para
integrar a estrutura unificada do MPU.

Por sinal, o segundo concurso realizado entre os anos de 1987-1988 deixou
evidente a ruptura que essa forma de acesso representava dentro da organizacao
guando procuradores admitidos sem concurso procuraram postergar a posse dos
demais para garantir seu posicionamento dentro da carreira a frente dos recém-
admitidos. O embate girava em torno da nomeacao dos novos admitidos a frente, na
carreira, dos antigos, nomeados sem concurso. Como recordou uma procuradora

entrevistada e admitida ainda na fase das nomeacdes:

Houve um embate no inicio quando eles entraram]...]

[...]Jeles vieram muito cheios de decisGes, como se nés nunca
trabalhdssemos, o que nado era verdade porque a gente trabalhava o que a
lei nos facultava que era dar parecer, eleicdo (sindical) e das sessdes do
tribunal. Quando eles entraram eles entraram com algumas modificacdes
[...]nouve até umas brigas]...] discussées|...] eram as atuacoes, era negocio
de concurso, que ai eles comecaram a fazer umas divisdes|...] de
nomearem os concursados[...] houve até MS]...] depois a gente foi
efetivado.

O fato é que apenas a partir da década de 1990 a forma de acesso por
concurso publico foi institucionalizada, com a realizacdo de reiterados exames que
implicaram numa profunda reformulacédo dos seus quadros, completando o ciclo de
renovacdo inaugurado na década de 1980.

O tema da independéncia ainda seria abalado em 1991 por conta da
demisséo do entdo Procurador-Geral do MPT e a nhomeacéo do novo ocupante do
cargo pelo Presidente da Republica, a revelia do Procurador-Geral da Republica,
dentro da antiga formula das nomeac¢6es comandadas pelo Executivo.

A solucdo do impasse, ja que o Procurador-Geral se recusou a dar posse ao
nomeado, viria a reforcar a independéncia funcional e a autonomia do MP frente ao

Executivo e foi chancelada com a nulidade do ato declarada pelo STF.
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Esse embate ficou registrado pelo movimento associativo dos procuradores,
organizados em torno da ANPT, como fundamental para a constru¢cdo da unidade

institucional, preocupacgao premente da entidade naquele momento:

A ANPT promoveu, em 1989, o | Encontro Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ENPT), que reuniu os procuradores para debater as adaptacdes
ao texto da Lei Organica. O Encontro marcou a primeira oportunidade para
0os membros do Ministério Publico do Trabalho se reunirem para trocar
experiéncias, opiniées e conhecimentos.

Em 1990, o Il ENPT foi fundamental para o crescimento do movimento
associativo e no fortalecimento da entidade de classe. Em meio a uma
grande polémica com relacdo a indicacdo do procurador-geral do Trabalho
pelo entdo presidente da Republica, Fernando Collor de Mello, o Il Encontro
anual dos procuradores foi palco de manifestacdes e marcou a tomada de
decis&o contraria a qualquer ingeréncia politica no Ministério Publico.®

Em 1991 foi organizada a revista do MPT, destinada a divulgar artigos
juridicos e informes da instituicdo. Seu primeiro nimero € publicado em 1991 por
iniciativa da Procuradoria Geral do MPT e da ANPT. Desde entdo, sdo 45
publicacbes contendo diversos artigos doutrinarios, pareceres, decisfes das
procuradorias regionais e acfes de campo desenvolvidas. Seu conteldo esta
disponivel na rede mundial de computadores®’.

Na apresentacdo de sua primeira edicdo, o procurador Armando de Brito
destacava a necessidade de unido em torno dos ideais que animavam a instituicao e

a importancia da revista:

A iniciativa dessa Revista do Ministério Publico do Trabalho, vem,
justamente, contribuir para que seus membros, em todos os escaldes de
hierarquia pactuem com esses ideais. Manifestando suas opinides sobre o
proprio 6rgdo que encarnam, sobre temas de relevancia juridica, suscitando
o saudavel e desejavel debate de teses. E, com as eventuais e
selecionadas contribui¢cdes culturais-juridicas de colaboradores de outros
poderes, de juizes, de professores, de advogados, de juristas renomados
enfim, estaremos, a partir desse ndmero da Revista, dizendo de nossa
presenca ativa no dia-a-dia da sociedade democratica; na defesa de seus
valores, vigilantes quanto ao cumprimento dos direitos e dos deveres dos
cidadaos, insculpidos na Constituico de 5 de outubro de 1988.%

% Disponivel em: http://www.anpt.org.br/index3.jsp?pagina_unica=8941. Acesso em 15/09/2013.

8 Disponivel em: http://www.anpt.org.br/index2.jsp?tipo_noticia=7&pk=0. Acesso em 18/09/2013.

% Disponivel em: http:/fs1.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-01.pdf . Acesso em 19/09/2013.
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Por sinal, em seu terceiro numero, foi destacada a nomeacédo do primeiro
procurador-geral do MPT submetido ao processo eleitoral por seus pares e
selecionado por lista triplice encaminhada ao procurador geral da republica que, por
sua vez, nomeou 0 de maior votacado. Esse momento representou o desdobramento
do episédio ocorrido em 1991, acima mencionado, e reforcou a autonomia

institucional ao submeter suas liderancas ao processo interno de selecéao.

Jubilo que prossegue com o registro da decisdo do Procurador Geral da
Republica em, pretendendo brindar o Ministério Publico do Trabalho com
seu titular definitivo, abriu mao de sua competéncia legal para nomear,
deixando que a classe via processo de consulta eleitoral simples embora,
indicasse em lista triplice os candidatos mais votados.®

E assim se fez. Eleito o colega Jodo Pedro Ferraz dos Passos, com o de
maior votacéo, nomeado esta pelo Procurador Geral da Republica.

A difusdo do conhecimento e do papel institucional do MPT era crucial
naquele contexto, ja que, no Congresso Nacional, estava sob analise a Lei Organica
do Ministério Publico onde seriam definidas as atribuicdes especificas do MPT,
dentro do capitulo constitucional do MPU. A parceria com a associacdo dos
procuradores, a ANPT, parecia natural aos propositos da organizacdo, uma vez que,
abria um espaco politico de manobra dentro desse cendrio ainda por ser definido.

Desde a primeira edicdo da revista, com a transmissdo aos associados do
cenario dos debates em torno da analise da proposta no Congresso Nacional, esse

objetivo politico institucional foi explicitado:

A matéria ora publicada expressa, primeiro, um acompanhamento por parte
de membros do Ministério Publico da Unido dos trabalhos de votacdo do
Projeto de Lei Complementar n° 89/89. Foi, depois, organizado e
sistematizado o texto resultante por colegas do Ministério Piblico Federal.
N&o se trata pois do texto oficial em sua redacdo final, ou seja, dos
autégrafos do Projeto votado pela Camara dos Deputados na sessdo de
12/12/90, razéo pela qual podem ocorrer alteracdes, de alcance formal-
redacional, no texto a ser apreciado pela Mesa-Diretora daquela Casa
Legislativa. A Coordenacao Editorial considerou, no entanto, util a
publicacdo do trabalho para permitir logo tenham os colegas uma visé@o
antecipada da matéria legislativa, de &rdua tramitacdo. O Projeto s6
ultrapassou ainda na legislatura de 1990, a fase de tramite pela Camara dos
Deputados, apds exaustivos entendimentos, com inevitaveis transigéncias
guanto a inUmeras emendas apresentadas, inclusive de interesse direto

% Disponivel em: http://www.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-03.pdf. Acesso em 15/09/2013.
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para o Ministério Publico do Trabalho. E isso, ante a evidéncia de
impossibilidade politica de té-las, todas, aprovadas, como desejariamos.

E, portanto, repita-se, embora exaustivo e cuidadoso, mero texto referencial.
Que poderd ou ndo ser encaminhado na sua integralidade ao Senado
Federal para votacdo, a partir da nova legislatura, iniciada a 15 de fevereiro
de 1991. Mas ai, entdo, esta Revista ja estava em fase final de impressdo
pela Editora LTr.

Tal é a posi¢cdo da matéria ao redigirmos esta nota, em 20 de dezembro de
1990. Acrescenta-se, finalmente, que o texto em negrito refere-se a
emendas aprovadas ou rejeitadas.”

Na terceira edicdo, em margo de 1992, foi reafirmado o objetivo de construir
uma identidade prépria capaz de reforcar a unidade institucional do MPT, até mesmo
em funcéo das disputas em torno de atribuicdes durante a tramitacdo do projeto da

Lei Organica:

A “Revista™ ja em sua fase de consolidacdo, muito de perto reflete essa
perenidade da constancia dos ideais maiores e sendo um veiculo basico de
expressdo cultural da classe, so se pode esperar que ela receba com uma
cada vez mais frequéncia a colaboracgéo escrita dos colegas.

E, assim, também por esse veiculo austéro de comunicagdo social,
subsidiar o conhecimento publico de seus valores intrinsecos e extrinsicos,
refletindo a pujanca da Instituicdo e dos homens que a fazem. Que somos
todos nés.

Unidos haveremos de superar as tentativas menores de quebra de isonomia
constitucional no Ministério Publico da Unido e, para 0 que é instrumento
basico uma Lei Complementar eficiente cujo projeto ainda n&o tanto préximo
do ideal prossegue em tramitacdo no Congresso Nacional.

Nesses caminhos legislativos estaremos todos atentos e atuantes - temos
confianga - para tornar a Lei Béasica do Ministério Publico em efetivo
instrumento da acdo dindmica da Instituicdo pela sua longa manus na
defesa dos Poderes Constituidos e dos superiores interesses da sociedade
democratica e justa em que precisa o Brasil se constituir.

Ao Ministério Publico do Trabalho e ao Judiciario Trabalhista, nesses
tempos de crise economica-moral-social e politica, cabe primordial
responsabilidade de, pela sua agéo vigilante e indormida, lutar pelo respeito
aos direitos individuais e coletivos, pela restauracdo da dignidade do
trabalho, pela valorizagdo da seriedade na vida publica e pela preservacéo
da justica social, com paz, progresso e liberdade.”

Por outro lado, os resultados do Ill Encontro Nacional de Procuradores do

Trabalho, realizado naquele ano, destacavam essa agenda:

Os temas debatidos e votados com aprovacdo da maioria para implemento
através da ANPT s&os que seguem:

* Disponivel em: http:/fs1.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-01.pdf. Acesso em 15/09/2013.

%! Disponivel em: http://fs1.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-03.pdf. Acesso em 15/09/2013.
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1 - Comisséo junto ao Senado para acompanhar e apressar votacdo da Lei
Organica;

2 - Celeridade dos processos nas Regionais pela agilizagdo burocratica de
tramitacao;

3 - Compromisso do MPT junto aos meios de divulgacdo para esclarecer
opinido publica de sua finalidade e atuac&o nos casos a ela cometidos.

4 - Estabelecer quadro de carreira com promoc¢ao no ambito das regionais -
Ex: 12 categoria pode ficar na Regional.

5 - Aprofundar estudos no sentido do MPT participar ativamente nos
assuntos relativos ao entendimento nacional.

6 - Criacdo de forum de estudos e discussées sobre o0 MPT.%

Os primeiros artigos publicados, por sua vez, chamavam a atencédo por
conterem, ainda, discussdes em torno do exercicio abusivo do direito de greve, 0s
dissidios coletivos e o poder normativo.

Por exemplo, defendendo a tese de manutencdo e ampliacdo do poder
normativo no texto do artigo 114 da Constituicdo Federal de 1988, o procurador Brito
Lopes (1991), autor de artigo doutrindrio publicado nessa primeira edicdo, assim

colocava o tema;

Ja ndo vivemos a era do individualismo exacerbado, onde a inércia do
Estado face as graves crises sociais, ia ao ponto de comprometer a paz e a
liberdade dos individuos. Hoje, o Estado deve ter uma participagdo ativa na
vida dos cidadaos, sempre que 0 antagonismo entre grupos ou pessoas
possa colocar em risco a paz, a prosperidade, o desenvolvimento e o
proprio regime democrético. E a fungcdo maior do Poder Judiciario, quando
exerce 0 poder normativo, € compor o conflito de interesses coletivos,
dando as partes um substitutivo a convencao coletiva frustrada e garantindo
a continuidade da producdo, do trabalho e da paz social, ingredientes
indispensaveis a qualquer democracia.

Por sinal, essa polémica entre os doutrinadores procurava ampliar o espaco
para a aplicacdo do poder normativo sob o argumento de que as limitacdes impostas
ao seu exercicio por parte dos governos militares ndo teriam subsistido diante dos
termos do artigo 114 da Constituicdo de 1988. Fundamentalmente, havia duas
posicdes divergentes, defendendo o MPT a tese abrangente.

O procurador Brito Lopes (1991), que atuava na Procuradoria Geral como

coordenador de dissidios coletivos, assim apontou as bases da divergéncia:

% Disponivel em: http:/fs1.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-03.pdf. Acesso em 15/09/2013.
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2. O poder normativo da Justica do Trabalho tinha, sob a égide da Carta
Politica de 1969, seu alcance bitolado pela lei, que especificava as
hip6teses em que as decisdes nos dissidios coletivos poderiam estabelecer
normas e condigbes de trabalho (art. 142, § 1°). O Egrégio Supremo
Tribunal Federal, interprete maximo do texto constitucional, tinha pacificado
sua Jurisprudéncia no sentido de que a Justica Obreira carecia de poder
legiferante, e a sentenca normativa deveria inexoravelmente ser precedida
de lei ordinaria que lhe desse o apoio indispensavel.

3. Promulgada a nova Constituicdo, aos oito de outubro de 1988, a Justica
do Trabalho passou a dispor de uma competéncia ampliada nos seguintes
termos, a nivel de dissidios coletivos: "Recusando-se qualquer das partes a
negociacdo ou a arbitragem, é facultado aos respectivos sindicatos ajuizar
dissidio coletivo, podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e
condicdes, respeitadas as disposi¢cdes convencionais e legais minimas de
protecdo ao trabalho" (§ 2°, do art. 114 da Constituicdo Federal).

Como se percebe, ndo esta colocada nesse momento a agenda dos novos
direitos e ferramentas, como a acao civil publica ou a defesa dos interesses difusos,
embora, no plano politico, esteja em curso a luta por atribuicdbes e unidade
organizacional.

A estratégia dos anos 1960, de encontros regulares e difusdo do
conhecimento, foi retomada sob outro registro. A revista € ndo apenas uma forma de
divulgar e difundir as acdes do MPT, mas reforca a unidade interna de modo
horizontal o que confere maior autonomia aos procuradores. O papel do procurador
geral, por sinal eleito, passa a ter outro sentido, menos vinculado ao controle da
instituicdo a partir do vértice.

Ao longo da década de 1990, vencida a etapa inicial, o destaque é a
reformulacdo da agenda do MPT, especialmente a partir da publicagcdo da Lei
Organica do MPU em 1993%, quando passa a atuar com maior substancia na arena
dos novos direitos e das novas ferramentas criadas pela Constituicdo de 1988.

Aqui se consolida a inflexdo na sua atuacdo. Essa etapa serd melhor
analisada adiante.

A trajetoria descrita, portanto, deixa entrever dois grandes marcos.

Desde sua institucionalizacdo, nas décadas de 1940-1950, até fins dos anos
1970, o MPT tem fortes vinculacbes com o Poder Executivo, ao qual integra nao
apenas sob o angulo formal, mas com sua prépria atuacdo na orbita dos conflitos

coletivos, quando detém a competéncia para provocar o exercicio do poder

% Lei Complementar n° 75/1993.
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normativo e atribuicdes de carater administrativo com poder fiscalizatorio sobre as
atividades sindicais. 1sso, em termos praticos, sinaliza a infiltracdo da ideologia da
tutela do movimento sindical por parte do Estado.

Seus integrantes, por outro lado, foram centrais na estruturacdo dos proprios
referenciais tedricos do direito do trabalho e ocuparam posi¢cdes dentro do Ministério
do Trabalho até os anos 1960. Sob o manto da neutralidade da técnica juridica
contribuiram para moldar o direito do trabalho e consolidar a ideologia da tutela dos
trabalhadores.

Na interacdo com o movimento sindical, todo sistema laboral, como visto, foi
percebido com desconfianca e a intervencdo do MPT tinha o claro sentido de atuar
no controle e limitagdo da agdo autdbnoma dos trabalhadores. A judicializagcdo dos
conflitos coletivos trabalhistas tinha um sentido de perverséo em relacdo aos
interesses do movimento sindical, uma vez que procurava conter sua acao dentro
dos limites do campo juridico®.

O segundo marco emerge no bojo da redemocratizacdo nos anos 1980, onde
tem curso um forte movimento de profissionalizacio dessa ocupacdo. A expertise
consolidada no cenario das ciéncias juridicas € somada a luta por controle do
acesso, a autonomia e a independéncia funcional. O primeiro concurso publico
ocorreu em 1983 e detonou o processo de reformulacdo dos seus quadros,
aprofundado até o inicio dos anos 1990, com impactos importantes sobre a estrutura
e a acao da instituicao.

N&o sem razéo, esse movimento endégeno tem uma agenda prépria em torno
da autonomia em relagéo ao Executivo de independéncia funcional e de controle do
acesso por meio do concurso publico.

A partir desses dois marcos, sera explorado, em seguida, o papel dos atores
na construcdo do MPT e do préprio direito do trabalho, ja que diversos procuradores
nNAo apenas se consagraram como juristas, mas também como personagens da vida
publica naquele periodo. Com isso, uma solida expertise adquirida dentro do
primeiro marco foi reelaborada dentro do processo de profissionalizacéo,

especialmente com a nova Carta de 1988.

% Por certo, neste arranjo, nem sempre as amarras foram eficientes ao regime, como revelam as
greves deflagradas no periodo p6s-1946 e pré-1964.
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4 INTELECTUAIS DO DIREITO DO TRABALHO E A VIDA PUBLICA

Um importante capitulo da construcao do Estado brasileiro passa pela acao
dos intelectuais forjados entre uma elite bem definida na sociedade brasileira por
suas ocupacdes, como bem percebido em classicos estudos da literatura
(CARVALHO, 2003).

Certas ocupagcbes como a dos magistrados, advogados, engenheiros e
médicos foram centrais nesse processo e, ao lado de seus interesses particulares de
construcdo das profissdes, estava sua vocacdo para a constituicdo do publico num
ambiente ainda marcado por particularismos e relagbes de compadrio. Os
movimentos dessa intelectualidade formataram a ideia de nagédo, com todas as suas
disfuncdes, o que foi visto por certa literatura como o pecado original da construcao
da ordem no Brasil.

A democracia brasileira e todos os seus percalgos futuros tinham um
elemento explicativo nesse vicio original de baixa participacdo popular e de
protagonismo de uma elite esclarecida, sempre pronta a construir formas de dominio
e coesdo social segundo seus proprios interesses, a partir da apropriacdo do Estado
e de suas formas de acg&do. Nesta visdo, atuaram como verdadeiros engenheiros
sociais, trazendo o moderno pela méao do Estado sem efetiva intervencéo popular.

Esta € a modelagem cujo viés amaldicoa o processo desde a formacao do
Estado, passando por todas as crises desde o Império e durante o periodo
republicano, onde essa patologia teimava em ditar os rumos. Nem mesmo o advento
da nova ordem constitucional em 1988 e o ciclo de estabilidade politica subsequente
tiveram forca para afastar a maldicdo e sobram trabalhos e estudos denunciando a
reproducdo do mesmo — o Estado sufoca a acdo autdnoma da sociedade por suas
proprias instituicdes ainda impregnadas por uma ideologia prépria, que envolve a
fragueza de um e a necessidade de tutela por parte do outro.

Na fase de expansao da democracia para o campo do sistema judicial, a acao
de juizes e procuradores segue este percurso, sendo denunciada como disfuncional
porque reproduz a ideologia da tutela percebida desde sempre. Na construcao
desse tipo de argumento, a tradi¢édo € replicada mesmo apés diluido o papel desses
intelectuais oriundos de certas ocupacdes. Seu protagonismo é diluido, mas a

ideologia persiste.
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O que se pretende resgatar, aqui, € o papel dos intelectuais do direito do
trabalho na trajetoria de construcdo desse ramo e do MPT. Tal processo, como
exposto, foi acompanhado da ideologia da tutela montada na Era Vargas que teve
como resultado a estruturagcéo das relacdes do trabalho dentro do modelo legislado.
A intervencado do sistema judicial, nesse cenario, era consequéncia esperada, ja que
o conflito mercantil foi deslocado para a esfera do campo do direito.

As fontes com as quais se ocupa este trabalho séo as trajetérias pessoais de
suas liderangas, sua producao intelectual e os Boletins do — MTIC, onde estava
montada a estrutura que formataria 0 novo direito nos anos 1930-19400 e serviu de
base para a construcdo doutrinaria indispensavel para sua consolidacao. Essa fonte,
em particular, no periodo de 1934-1946, a partir de publicagbes mensais, formou a
base fundamental para a institucionalizacédo do direito do trabalho como um ramo
especifico dotado de autonomia. Nesse processo, a participacdo dos procuradores
foi fundamental e as liderancas que comandaram o0s rumos da instituicdo até
meados dos anos 1980 emergiram deste cenario.

O propoésito aqui, portanto, é extrair o processo de constru¢do do ethos que
marcou a fase de institucionalizacdo do MPT, cujos principais membros foram
selecionados a partir da estrutura do MITC. A ideologia do trabalhismo tem forte
valor explicativo no processo de socializagdo de tais liderangcas e isso impactou
diretamente a atuacdo do MPT, lhe conferindo certa unidade dentro da primeira fase

a gue referiu-se esta tese, da década de 1940 até a década de 1970.

4.1 Novo Direito

N&o ha como dissociar os processos de formacgdo e institucionalizacdo do
direito do trabalho no Brasil e a construcéo da ideologia do trabalhismo nos moldes
explorados pela literatura no campo das ciéncias sociais, porque sdo concomitantes.
Ao movimento de 1930 foi crucial renovar as bases de justificacdo do direito de
modo a sedimentar o processo de modernizagdo em curso sob o controle do Estado.
A ruptura passava tanto pela politica como pelo direito, que deveria sinalizar o novo.
N&o sem raz&o, uma onda de leis e decretos foi publicada a partir daquele marco até

a derrocada de Vargas em 1946.
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A proposta de enfrentamento da questéo social vinha associada ao direito do
trabalho, ramo especifico, ainda estranho ao cenario nacional, mas funcional aos
propésitos do regime, porque rompia com a légica liberal do direito civil e abria
espaco para a intervencao direta do Estado nas rela¢gdes de mercado. O direito e a
politica se encontravam aqui.

O trabalho intelectual desenvolvido por juristas nesse periodo foi fundamental
para os rumos do movimento e ndo soa estranho que um dos grandes embates no
parlamento ao longo desse periodo que antecede o golpe de 1937 tenha envolvido
dois juristas representativos desse campo polarizado®.

Neste sentido, ndo se pode conceber a afirmacdo do direito laboral a partir
dos anos 1930 sem fazer referéncia, novamente, aos trabalhos doutrinarios de
Oliveira Vianna®, intelectual que se destaca naquele contexto demonstrando
profunda erudicdo e conhecimento sobre o que havia de atual em temas
relacionados ao direito, histéria, politica e sociologia.

Ao lado dessa intensa atividade, estava posicionado na estrutura do Estado
Novo na estratégica posicdo de consultor do MTICY, o que |he permitiu influenciar
diretamente os rumos do novo direito em gestacdo. A partir deste ponto, pode
estabelecer os parametros dessa nova dogmatica, que confrontava o principio
bésico das relacdes de mercado, vale dizer, a liberdade contratual.

Contemporaneo dos tempos do MTIC, Evaristo de Moraes Filho (MOREL,;
GOMES; e PESSANHA 2007, p.75) afirma categoricamente que “quem produzia a
jurisprudéncia trabalhista, em Ultima andlise, era o Ministro do Trabalho, o que
equivale a dizer Oliveira Vianna, autor dos pareceres em que se baseavam as

decisfes do Ministro”.

% Novamente relembra-se aqui a polémica entre o Dep. Valdemar Ferreira, jurista, professor
catedratico da Faculdade de Direito de S&o Paulo, ligado as elites paulistas, e o consultor do MTIC
prof. Oliveira Vianna, intelectual afinado ao ideal varguista, estudioso do direito laboral e integrante
da comissao que preparou 0 anteprojeto enviado ao Congresso Nacional para criagdo da Justica do
Trabalho.

% Dentre suas obras juridicas destacam-se: Problemas de Direito Sindical e Problemas de Direito
Corporativo.

% Desde 1932 até 1940.
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A difusdo de suas ideias partia de publicacbes na imprensa escrita e,
especialmente, por intermédio dos Boletins regularmente emitidos pelo MTIC nos
anos 1930-1940, onde foram difundidas, em termos doutrinarios e praticos, as bases
dessa inflexdo das formas de justificacéo do direito.

Numa sintese apertada, como visto, 0 novo, em termos juridicos,
representava a superacdo do direito liberal classico baseado na igualdade formal
dos contratantes, com a introducdo da ideia de igualdade material que impunha a
intervencdo direta do Estado. Nas suas palavras, “nesta fhase da evolugao
socializante do direito, ja ndo se compreende bem que, invocando o seu direito
subjectivo de liberdade, possa alguém prejudicar a collectividade a que pertence.”®

Por sinal, a ja abordada contenda publica envolvendo Oliveira Vianna e
Waldemar Ferreira em torno da interpretacao do art. 122 da Constituicdo Federal de
1934, espelha bem o conflito entre uma nova forma de justificacdo do direito e a
tradicdo. Por outro lado, é reveladora da tentativa de concentrar o embate no campo
juridico sem envolver as escolhas politicas dos atores envolvidos.

De fato, a producao intelectual de Oliveira Vianna, ja bastante conhecida, sem
davida, é o sinal mais expressivo da mudanca. Contudo, essa intensa atividade nao
implicaria maiores transformacfes néo fosse seu poder de persuasao junto aos seus
interlocutores, dentre os quais estavam os integrantes da estrutura do MTIC que
detinham poder de interferir e moldar a nova realidade.

Sem duavida sua posicdo estratégica dentro da estrutura do Estado e sua
inegavel erudicdo no campo juridico foram fundamentais para estruturar 0 novo
campo em formacdo. Mas o MTIC incorporou em seus quadros personagens
centrais para 0 momento seguinte de organizagao do proprio MPT.

A proposta seguinte €, tanto quanto possivel, a partir dos Boletins do MTIC e
do CNT, determinar as trajetérias das suas liderancas, ou seja, os Procuradores
Gerais do MPT no periodo de 1941 até 1980 para estabelecer como repercutiu na
nova organizagao essa ligacdo com as bases do trabalhismo.

A escolha dos procuradores gerais se justifica porque seu papel € central

dentro da organizacdo por deterem o poder legal de direcionar sua atuacao.

% Boletim de 11 de julho de 1935.
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Portanto, num universo de forte ligacdo com o Poder Executivo, era o ator a dar o

tom dessa interacao.

Vale lembrar que, dentro das atribuicbes da Procuradoria, estava o poder de

interferir diretamente

no conflito coletivo, seja em funcdo de greves ou mesmo para

provocar a revisdo de sentencas.
Os Decretos-lei n° 1.237/1939 e n° 1.346/1939 definiram as funcdes basicas

da Procuradoria do Trabalho, mesmo quando ainda integrada ao MTIC, portanto,

orgdo do Executivo. Ao procurador caberia deflagrar a acdo da Justica do Trabalho,

em caso de suspensédo do trabalho, através dos chamados dissidios coletivos, nos
termos do art. 56 do Decreto-lei n® 1.237/1939%:

CAPITULO IlI

DO PROCESSO DOS DISSIDIOS COLETIVOS

Seccéo |

Da conciliagdo e julgamento

Art. 56 Nos dissidios coletivos, sdo competentes para provocar a conciliagdo
0s empregadores ou seus sindicatos, os sindicatos de empregados e, ex-
officio, sempre que ocorrer suspensédo ao trabalho, o presidente do tribunal
ou a Procuradoria do Trabalho.

Art. 57 A instancia serd instaurada mediante representacdo escrita ao
presidente do tribunal, ou por ato deste, sempre que ocorrer. suspensao do
trabalho.

§ 1° A representacao devera conter:

c) a indicacdo do representante ou representantes dos dissidentes, no caso
do paragrafo Unico do artigo anterior, a representacdo podera ser feita
verbalmente ao presidente do tribunal ou a Procuradoria do trabalho, sendo
reduzida a termo.

Em linhas gerais competia & Procuradoria do Trabalho, nos termos do

Decreto n°® 1.346/193

9'%° o seguinte:

Art. .14. A Procuradoria do Trabalho sera composta:

a) da Procuradoria Geral, funcionando junto ao Conselho Nacional do
Trabalho e, ainda, como orgédo de coordenacéo entre a Justica do Trabalho
e o0 Ministério do Trabalho, IndUstria Comércio; Regionais, e com idénticas
funcdes de coordenacéo entre estes e as autoridades locais do Ministério.

8§ 1° Junto a cada Procuradoria haverd uma Secretaria cujas atribuicGes
serdo estabelecidas no regulamento a que se refere o artigo 36.

% Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1237-2-maio-1939-349344-

publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 18/09/2013.

1% Disponivel em: http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/129425/decreto-lei-1346-392ref=home.

Acesso em 18/09/2013.
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§ 2° As Procuradorias Regionais serdo distribuidas em trés categorias, com
a classificagdo que couber aos Conselhos Regionais junto aos quais
funcionem.

Art. 15. A Procuradoria da Justica do Trabalho sera constituida de um
procurador geral e de procuradores.

Art. 16. Compete a Procuradoria do Trabalho:

a) oficiar nos processos e questdes de competéncia dos tribunais junto aos
quais funcione;

b) funcionar nas sessfes e audiéncias dos tribunais a que se refere a alinea
anterior, opinando verbalmente sobre a matéria em debate e inquirindo
litigantes, testemunhas e peritos;

c) proceder a diligéncias e inquéritos determinados pelos tribunais referidos
na alinea a;

d) promover a execuc¢éo das decisdes dos tribunais mencionados na alinea
a, quando o requeiram os empregados interessados ou por, determinacao
do tribunal;

e) recorrer das decisdes dos tribunais, nos casos previstos em lei;

f) promover, na justica ordinaria, a cobranca das multas ou quaisquer
penalidades pecuniarias aplicada pelos tribunais junto aos quais funcione;

g) representar aos tribunais, ou as autoridades administrativas competentes,
contra os infratores da legislagdo do trabalho ou contra os que néo
cumprirem as decisfes daqueles tribunais ou autoridades;

h) prestar as autoridades do Ministério do Trabalho, IndUstria e comércio as
informacdes que se tornarem necessérias sobre as questdes submetidas a
Justica do Trabalho, e encaminhar aos orgdos competentes cOpia
autenticada das decisdes que por éles devam ser atentidas ou cumpridas.
Art. 17. Incumbe especialmente ao procurador geral :

a) dirigir os servicos da Procuradoria, expedindo as necessarias instrucoes;
b) orientar e fiscalizar as Procuradorias Regionais;

c¢) designar, dentre os procuradores, o subprocurador geral;

d) designar os procuradores que devam assisti-lo ou representa-lo nas
audiéncias e nas sess0es;

€) apresentar até ao dia 31 de marco, ao Ministro do Trabalho, Industria e
Comeércio, relatério dos trabalhos da Procuradoria no ano anterior.

Como se verifica, o papel da procuradoria estava além das funcdes
opinativas. Tinha uma objetiva atribuicdo de execucdo e controle das atividades
relacionadas as relacdes de trabalho e o Procurador Geral tinha o papel de conduzir
todo esse processo.

Assim, em funcdo desse desenho institucional, importa investigar como a
ideologia do trabalhismo ultrapassou os limites do MTIC e da prépria Era Vargas
para formatar o ethos dos integrantes do MPT até os anos 1980, quando o processo
de redemocratizacao politica lhe impde novos rumos, e essa tradicdo é confrontada.

Esses intelectuais do direito, muitos futuros dirigentes do proprio MPT,
utilizaram as paginas dos boletins publicados com regularidade mensal desde
setembro de 1934 até dezembro de 1946, num total de 148 publicagBes. Ao
contrario do processo de transformacdo mais amplo, onde os atores ndo tinham o
controle da onda sucessiva de acontecimentos detonados a partir de 1930, aqui, na

organizacdo do MPT, o papel dos atores é central. Do processo de socializagdo no
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interior do MTIC, emergem 0s personagens que irdo formatar e institucionalizar o
MPT.

O ponto nodal é que, nesse processo de institucionalizagédo, estava agregada
a ideologia varguista da outorga e do ineditismo da legislacdo laboral, que
perpassou a construcao intelectual desse momento crucial de constituicdo de um
novo ramo do direito. Aqui, vinha associada as compreensdes prévias acerca da
realidade brasileira de entdo e ao papel que deveriam desempenhar os chamados
operadores do direito nesse contexto. O MPT ndo estava imune a tal processo,
menos ainda seus integrantes, a maior parte forjada dentro dos corredores do
préprio MTIC sob a influéncia do Consultor.

O proximo passo, portanto, seria investigar o papel das liderangas na
formatacdo do MPT a partir de suas trajetérias pessoais e de sua producdo
intelectual, j& que os procuradores do trabalho do entdo MTIC foram personagens

centrais na construcdo e na difusao da legislacéo laboral.

4.2 Os atores

Ao ser publicada em 1941, a CLT, maior legado juridico da Era Vargas, foi
recebida como a grande obra do periodo. Afastados os excessos veiculados de
modo oportunista pelo regime, o fato é que sua conclusao foi a cristalizacdo de uma
nova dogmética construida desde os anos 1930.

A comissao que elaborou o texto final, isso é significativo, era composta por
procuradores do MTIC que viriam a integrar o novo MPT e seriam consagrados
como os principais doutrinadores do direito laboral**.

Integravam esse grupo: Dorval Lacerda, Segadas Viana e Arnaldo Stssekind,
procuradores do DNT. O Presidente e Relator Geral da Comisséo foi Luis Augusto

do Rego Monteiro, diretor do DNT e futuro Procurador Geral da Justica do Trabalho.

11 por exemplo, como sera apontado adiante, a obra Instituicdes de Direito do Trabalho escrita por
Sussekind e Segadas Viana em coautoria com 0 magistrado Délio Maranhdo, em sua 222 edicao, é
referéncia dentro do direito laboral.



99

Ao lado desses personagens, as liderancas do MPT, desde sua criacdo até
meados dos anos 1980, tinham estreitas ligacdes com os quadros do MTIC, o que
evidencia a articulagdo desses personagens com o ambiente externo a organizagao.
Sobressai aqui, portanto, o papel dos atores como central para a compreensao de
como foi armada a organizacdo e sob quais condi¢cdes atuou durante seu processo
de institucionalizac&o™®.

Portanto, ao lado do Consultor, um grupo de intelectuais do direito frequentou
as paginas dos Boletins e os corredores do préprio Ministério em suas diversas
ocupacdes, migrando ao MPT a partir de sua criacado formal na década de 1940 e
controlando seus rumos até meados dos anos 1980.

E de supor que essa tradicdo dentro do MPT tenha fortes lagos com a
ideologia do trabalhismo, por certo, tanto quanto com o0 compromisso de
institucionalizar a intervencao direta no conflito coletivo, dentro do cenario laboral.
Esses dirigentes tinham ndo apenas uma sélida e reconhecida formacéo juridica,
mas ampliavam sua ac¢do para além do MPT como ativos interventores da cena
publica.

De certa forma, a estrutura do argumento de Carvalho (2003), chamando a
atencdo para o papel da unidade ideologica das elites imperiais e as estratégias
para sua consecuc¢do, assume forte valor explicativo na formagédo do MPT. Esse € 0
ponto a ser explorado em seguida, ou seja, a formacao e institucionalizacdo do MPT
e a repercussao da ideologia do trabalhismo entre seus quadros dirigentes.

Recrutados a partir de suas relacbes pessoais para ingressar na burocracia
estatal, jA que o concurso publico ndo existia como forma de acesso ao MTIC®,
nove procuradores gerais ocuparam esse cargo desde a estruturacdo do MPT nos
anos 40 até os anos 80. Neste periodo, que € identificado com a fase de construcao
e institucionalizacdo dos seus sistemas de orientacao tradicionais, ocuparam 0 posto

de Procurador Geral:

192 vale lembrar que opera-se com dois marcos bem definidos: desde sua criacdo em 1941 até 1980 e
deste ponto em diante.

19 Apenas o Procurador Prates de Macedo, embora nomeado Procurador, foi admitido em 1952, por
concurso no MTIC.



100

Tabela 1 — Procuradores Gerais do MPT e periodo de ocupacédo do posto

Procurador Geral Periodo
Américo Ferreira Lopes 09/1941 até 08/1945
Edgar Ribeiro Sanches 08/1945 até 03/1946
Américo Ferreira Lopes 03/1946 até 07/1951
Humberto Grande 07/1951 até 03/1956
Jodo Antero de Carvalho 03/1956 até 02/1961
Elmar Wilson de Aguiar Campos 02/1961 até 07/1961
Arnaldo Sussekind 07/1961 até 08/1962
Luiz Augusto do Rego Monteiro 08/1962 até 01/1967
Clévis Maranhao 05/1967 até 08/1970
Marco Aurélio Prates de Macedo 08/1970 até 04/1980

A trajetoria desses personagens revela estreita ligacdo com o MTIC onde h&a
registros da passagem de sete Procuradores Gerais — Américo, Edgar, Elmar,
Arnaldo, Luiz Augusto, Clévis e Marco Aurélio.*®*

Por outro lado, foram doutrinadores no campo trabalhista publicando obras
significativas para sua consolidacdo como ramo especifico do direito sete
procuradores gerais — excecéo de Elmar e Marco Aurélio’®.

O Procurador Arnaldo Sissekind ocupou o Ministério do Trabalho desde 1964
até dezembro de 1965 quando contou com a colaboracdo de procuradores do
trabalho e juntamente com o Procurador Luiz Augusto do Rego Monteiro integrou a
comissao que elaborou o texto da CLT.

Por sinal, o anteprojeto que resultou no texto final da CLT, publicado em
1943, foi elaborado, ao final, por quatro integrantes do MPT — Rego Monteiro,
Sussekind, Segadas Viana e Dorval Lacerda.

Outros membros do MPT, nesta fase de institucionalizagao, transitaram por
orgaos da administracdo publica e pelo Parlamento, numa evidéncia das estreitas
ligacbes de seus integrantes com o ambiente externo.

Como exemplo, os procuradores Joaquim Leonel de Resende Alvin, Dorval
Lacerda e Segadas Viana também integraram a comissdo que elaborou o texto da
CLT, este ultimo atuando como deputado constituinte em 1946 e ocupando a chefia

do Ministério do Trabalho no segundo periodo Vargas. J& Brigido Tinoco ocupou o

194 Fonte: Boletins do MTIC.

1% Esse dltimo foi nomeado Ministro do TST na década de 80, na vaga destinada aos representantes
do MP, dentro do chamado quinto constitucional e ocupou a presidéncia desse 6rgéo.



101

Ministério da Educacédo, Beijamim Eurico Cruz comandou o Ministério do Trabalho
(1962/63) e Atilio Vivacqua exerceu mandatos no legislativo, sendo deputado
constituinte em 1946 e senador (1946-1961). Ainda, Joaquim Pimenta e Helvécio
Xavier Lopes ocuparam postos no MTIC. O Procurador do CNT Oscar Saraiva'® foi
peca central na estrutura do MTIC, onde atuou como consultor apés o afastamento
de O. Vianna passando a integrar o Poder Judiciario a partir de 1955, no TST e no
TFR.

Essa interagao sinaliza dois aspectos importantes.

Em primeiro lugar, o processo de socializacdo dessas liderancas ocorre
dentro do Poder Executivo, precisamente no MTIC, o que tem consequéncias para a
formacgao da cultura organizacional do MPT da primeira fase, fortemente ligada aos
padrdes de interacdo do trabalhismo. N&o soa estranho, portanto, que a decantada
harmonia entre o capital e o trabalho, a paz social, a harmonia entre classes, tanto
guanto os mecanismos de controle do sindicalismo, tenham perpassado o ideal e a
pratica desses atores.

O episddio em torno do poder normativo em 1936, mais uma vez, €
sinalizador dessa tendéncia e da infiltracdo dos valores do varguismo na atuacao do
MPT, o que perdurou, como procuro demonstrar, mesmo quando superado o
primeiro periodo Vargas.

Desde 1934, por exemplo, o relatério das atividades da Procuradoria do
Trabalho, ainda posicionada junto ao DNT*®’, deixava evidente seu papel perante o
regime:

A Procuradoria Geral do Trabalho € um dos elementos que compdem o
systema de conciliacdo. Age directamente, apreciando ndo s6 os dissidios
individuaes como também os conflictos collectivos. Creada e instalada na
administracdo Salgado Filho, merece a melhor atencéo por parte do senhor
Ministro Agamennon Magalhdes. Allias, quase diariamente, recebem
empregadores e empregados os beneficios da ac¢ao harminizadora em que
ella se desdobra, correspondendo a alta finalidade que a determinou. Prova
esta na resenha dos servigos que prestou num periodo de pouco mais de
um anno.

1% Também integrou a comiss&o da CLT.

107 Boletim 2 do MTIC, outubro de 1934.
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Por sinal, o mesmo relatério aponta um movimento expressivo da
Procuradoria, arbitrando 3273 conflitos individuais, respondendo a 3661 consultas
verbais e solucionando 15 dos 17 conflitos coletivos onde atuou. No periodo de
margo/1933 até maio/1934 foram poucas as demandas levadas a outros 6rgaos do
Ministério, tendéncia acentuada a partir da sua reformulacdo em maio/1934.

Naquele momento, a solucdo dos conflitos coletivos era destinada as
Comissées Mistas de Conciliacdo, criadas em maio de 1932°® e que operavam na
tentativa de acordos ou remetendo as demandas a arbitragem. Em dltimo caso,
cabia ao Ministro a solucao do litigio. Os conflitos individuais eram submetidos as
Juntas de Conciliacdo e Julgamento, ainda sem poder jurisdicional, 0 que somente
ocorreria com a criacdo da Justica do Trabalho em 1941. Uma importante atribuicdo
dos procuradores nesse periodo era promover a execu¢do das decisdes das Juntas
perante o Judiciario.

Dentro da estrutura do Ministério, foi intensa a atividade do Procurador junto
ao CNT Oscar Saraiva integrante, ainda, da comissdo de eficiéncia do 6rgao.
Juntamente com Oliveira Vianna, seus pareceres impactaram diretamente a
dogmatica laboral em formacdo. Também atuou como professor nos cursos
ofertados pelo Ministério ao publico em geral.

Sua importancia pode ser medida, ainda, nas palavras do Procurador
Sussekind (GOMES; PESSANHA; MOREL, 2004) sobre as bases materiais que

organizaram o trabalho da comissédo que elaborou a CLT:

Inspiramo-nos nas teses do | Congresso de Direito Social, a que ja me
referi, nos pareceres de Oliveira Vianna e Oscar Saraiva, aprovados pelo
Ministro do Trabalho, criando uma jurisprudéncia administrativa naquelas
avocatorias, na enciclica Rerum Novarum e nas convengdes da
Organizacéo Internacional do Trabalho.

Por sinal, esse congresso, foi realizado em S&do Paulo, desde 15 até 22 de
maio de 1941. Organizado por Cesarino Junior, catedratico de direito do trabalho da
Faculdade de Direito de S&o Paulo e Rui de Azevedo Sodré, advogado chefe da

Light, foi uma importante fonte material no trabalho de elaboracéo da CLT.

1% Decreto n° 21.396/1932.
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O procurador Sissekind assim descreveu a organizacao, 0s propositos e a

relevancia do evento:

A idéia inicial foi do Cesarino Junior, que presidiu o conclave, e do Rui
Sodré, que ocupou a secretaria geral. A pretexto de comemorar o
cinquentenario da enciclica do papa Ledo Xlll, datada de 1891, essa dupla
organizou O congresso, que, apesar de ser o primeiro, reuniu a nata
daqueles que estavam comecando a implantar o Direito do Trabalho no
Brasil: Orlando Gomes, Martins Catarino, o proprio Cesarino e 0 seu grupo,
Oscar Saraiva, Evaristo de Moraes Filho e muitos outros. O congresso nao
se realizou como os de hoje, com painéis de trés ou quatro participantes,
discutindo temas diante do publico e respondendo as perguntas, no caso de
conferéncias. Nele, houve discussédo de cada tese apresentada, e as que
passaram pelas comissdes foram remetidas ao plenario, para serem
votadas. As aprovadas, inclusive a minha, foram publicadas em trés
volumes.

Quanto ao impacto produzido, a meu ver, sua importancia maior decorreu
de ter sido ele uma fonte material para a CLT (GOMES; PESSANHA,;
MOREL, 2004, p.65).

Sob o patrocinio do MTIC, no discurso de abertura do evento, o entdo ministro

Waldemar Falcao destacava:

Vem consagrar, por forma expressiva e eficiente, o coroamento da evolugéo
gue compreende todo um fecundo ciclo de atividade juridica, na esfera das
leis regulamentos que dizem de perto com os interesses e as garantias do
Trabalho amortecendo e eliminando seus conflitos com o Capital, dando a
cada um desses elementos da producéo o ritmo e o equilibrio necessarios
para que se ndo entrechoquem e enfraguegam reciprocamente, mas, antes,
se harmonizem e se complementem entre si, integrando verdadeiramente o
panorama da harmonia e da paz sociais, condicdo primaria de
desenvolvimento econdmico das Nacdes.

No discurso de encerramento Cesarino Janior, na presenca do Presidente
Vargas, agradeceu o apoio governamental e fez uma exposicdo das dimensdes e

resultados do encontro.

Tendo em conta a evolugdo dos estudos doutrinarios nao havia
acompanhado o notavel desenvolvimento da legislacdo social brasileira,
deliberou o Instituto de Direito Social, em cumprimento de sua finalidade,
gue é promover o estudo e a atualizacdo do direito social de acordo com os
principios da doutrina social catolica, congregar em Sdo Paulo todos os

199 Boletim 84 de agosto de 1941.
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especialistas brasileiros da nova disciplina juridica, para firmarem
doutrinariamente os seus pontos basicos.**

Estiveram presentes representantes dos Estados, de faculdades de direito e
outras instituicdes culturais, além de representantes de institutos de advogados,
totalizando cerca de 500 adesdes. Foram apreciadas 115 teses.

Em suma, procuraram definir juridicamente o conceito do novo direito,
optando pela denominacdo direito social. Entenderam valida a legislacdo
acidentaria, mas destacaram ser necessaria maior acdo de prevencdo por meio de
medidas educativas, administrativas e até coercitivas. Destacaram a importancia de
divulgacao das leis sociais para Ihes tirar certo aspecto punitivo, a necessidade de
sua expansao a lavoura e a transferéncia de poder aos tribunais para reprimir a
fraude a lei e garantir sua interpretacdo conforme fins coletivos previstos na
legislacao.

Defenderam que, na organizagdo da justica do trabalho, deveriam ser
integradas as categorias interessadas, até mesmo de forma consultiva. Sobre a
organizacdo corporativa pugnaram pela substituicdo do estado individualista pelo
estado solidarista, “organizado em forma sindical corporativa por meio de camaras
de carater consultivo, competindo sempre o poder deliberativo, na ordem
administrativa, ao Chefe da Nacao, fazendo a eleicdo direta para a representacao
dos Municipios e a indireta, para os do Estado e da Unido”.***

Com relagao aos sindicatos, foram reconhecidos como a base da organizagéo
corporativa e pleitearam que se fizesse a representacdo politica das regibes,
mediante sufragio universal e voto plural reconhecido as familias legitimas.

Conceituaram a base territorial para a constituicdo do sindicato em funcao do
meio geografico, econémico e politico, 0 mesmo fazendo para a federagdo e a
confederacao, ressalvada, entretanto, a manifestacdo da autoridade governamental.
Defenderam a criacdo de cadeiras especificas nas faculdades de direito e de
ciéncias econbmicas para a difusdo dos principios corporativos condizentes com a

realidade brasileira e a realizacdo por notaveis especialistas, de cursos de extensao

% Boletim 84 de agosto de 1941.

11 pid.
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universitaria a respeito do tema. Destacaram o papel da empresa, seu carater
institucional e o papel de colaboracdo e subordinacdo entre o empresario e 0s
trabalhadores.

Esse tipo de exercicio intelectual coletivo veio a ser uma prética incorporada
ao cotidiano do MPT ao longo dos anos oitenta. De qualquer modo, o | Congresso
de Direito Social foi marcante para a consolidacdo das bases dogmaticas do novo
ramo do direito e contou com a adesdo de personagens posicionados dentro do
MPT.

Entretanto, retomando a trajetoria dos Procuradores Gerais, a analise dos
seus discursos, pareceres e artigos doutrinarios reforca a evidéncia dos lacos que os
unia ao varguismo e que determinavam 0s rumos da instituicdo, mesmo depois de
superada a Era Vargas.

Em discurso proferido por ocasido das comemoracdes do terceiro ano de
instalacdo da Justica do Trabalho e da reorganizacdo do CNT o entdo procurador
geral, Américo Ferreira Lopes ressaltava essa proximidade com a ideologia do

varguismo e o papel conferido ao MPT**2:

Num gesto que bem revela esmerada formacao patriética, consciéncia de
deveres, o Presidente Getulio Vargas ergueu um monumento grandioso ao
trabalho provido de guarnicdes contra perigos de maculas a pureza do
Padroeiro em sua funcéo de protetor de direitos nacionais e dentro do qual
a devocdo dos fiéis encontra o ambiente favordvel de expansdes
santificadas pelo amor da Patria.

Num tom arrebatador complementava:

A vés, Srs. da Justica do Trabalho, confiou o Presidente Getulio Vargas a
guarda désse templo, a fim de que ninguém danos lhe faga e obedecidos
sejam os preceitos do direito que recomendam o viver honesto...
Recomendou expressamente que nos, agentes diretos de sua confianga,
integrantes do Ministério Publico do Trabalho, prestassemos leal auxilio aos
guardadores do edificio que é fruto do seu carinho, enlévo da sua crenca
firme nos destinos da nacionalidade brasileira.

O papel de articulador entre o Poder Executivo, ao qual estava vinculado, e a

Justica do Trabalho tinha especial importancia na acdo do MPT e por diversos

12 Revista do CNT — maio/junho de 1944, p. 27-32.
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momentos foi reafirmado por sua lideranca destacando como, no cotidiano, seus
pareceres orientavam a construcao do préprio direito do trabalho.
Novamente o Procurador Geral Américo Ferreira Lopes, discursando em outra

ocasiao, ressalta:

Os pareceres que emitem 0s representantes desse ministério e sobre os
quais, em geral, se baseiam as decisbes dos Tribunais e Juizes, os
conselhos que manifestam, revestem o cunho da singeleza para melhor
efeito de instrucdo e educagédo, mesmo porque ndo basta a pura e simples
publicacdo da lei para que se alcance a respectiva finalidade.

A necessidade dessa forma educativa e instrutiva para melhor compreensao
dos deveres das classes trabalhadoras constitue objeto constante das licdes
e conselhos com que a sabedoria e o patriotismo do incansavel ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, o ilustre Sr. Dr. Alexandre Marcondes Filho,
na luta diaria do seu Ministério, procura acolher o “Capital” e o “Trabalho” no
mesmo manto protetor que as leis trabalhistas estenderam para envolvé-los
sob as denominac¢des de “Empregadores” e “Empregados”, pondo-0s em
boa ordem, ajustados em perfeita engrenagem, entrosados no aparelho util
e proveitoso ao engrandecimento da Patria. **

O procurador Humberto Grande, no comando da instituicdo desde 1951 até
1956, se destacou como jurista, socidlogo e educador. Sua grande producgéo
intelectual ndo apenas o credenciava diante de seus pares como revelava o
alinhamento com a ideologia do varguismo, especialmente diante de suas
concepcdes em torno da pedagogia das massas.

Na década de 1940, vale lembrar, desenvolveu suas ideias em torno da
criacdo da universidade do trabalho, formalizadas em obras especificas e num
anteprojeto de lei escrito em 1954, quando ainda liderava o MPT, ano em que
chegou a ocupar, ainda, uma comissao especifica para lidar com o tema no ambito
do Ministério de Educacao e Cultura (GRANDE,1956). Como se percebe, mesmo no
comando da instituicdo néo esteve afastado do projeto politico hegemonico.

Por sinal, saudando a escolha de Humberto Grande como chefe da
Procuradoria, eternizado por parte do movimento associativo dos procuradores anos
mais tarde, o procurador Evaristo de Moraes Filho antecipava a agenda da
independéncia e autonomia do Ministério Publico que seria o elemento central na
reestruturacdo promovida a partir dos anos 1980. Porém, apesar da inovacdo que

representou a nova Lei Organica do Ministério Publico da Unido, lei n°® 1.341/1951,

113 Revista do CNT, setembro de 1943, p.59.
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tal demanda ndo encontraria espaco para sua consolidacdo, sendo, na fase
subsequente.

O procurador Jodo Antero de Carvalho, sucessor de Humberto Grande no
comando do MPT, jurista e integrante da procuradoria desde os anos 40, foi autor de
diversos trabalhos no campo laboral dentre os quais: “Questdes Administrativas”
(1938), “Questdes Trabalhistas” (1940), “Questdes Judiciarias” (1941), “Aspectos da
Sucesséo no Direito do Trabalho” (1943), “O Corretor de Seguros e o Agente de
Capitalizacdo no Direito do Trabalho” (1944), "Cargos de Direcdo no Direito do
Trabalho” (1944), “Fraude a Lei no Direito do Trabalho” (1945), “Direito do Trabalho
Interpretado” (1951), “Direito do Trabalho nos Tribunais” (1952), “Comentarios a
Jurisprudéncia Trabalhista” (1953), “Previdéncia Social — A Lei Orgéanica e o
Regulamento Geral” (1961), “Trabalho e Previdéncia” (1961)**.

No prefacio a um dos seus primeiros trabalhos juridicos, em 1938, escreveu o

entdo Ministro do Trabalho Industria e Comércio, Waldemar Falcao:

Desejo felicita-lo pelo éxito dos esforcos que vem desenvolvendo no campo
das suas atividades intelectuais. J4 esse € o0 segundo volume que publica, o
gue demonstra o0 seu interesse pelos estudos, bem como o brilho de sua
inteligéncia servida por uma cultura que esta sendo formada de acordo com

segura e esclarecida orientacdo doutrinaria'*®.

Em 1940, repercutindo o langcamento de novo livro de sua autoria, 0 Ministro

assim colocou:

Expondo com clareza e seguranca alguns aspectos da Legislacdo Social
decretada pelo preclaro Presidente Getdlio Vargas, o livro ‘Questdes
Trabalhistas’, do Dr. J. Antero de Carvalho, possui inquestionavel valor

como elemento de divulgag&o do Direito Social em nosso pais®.

Em 1943, no prefacio a mais uma obra, o procurador Helvécio Xavier Lopes

apontava a relevancia do trabalho:

14 Disponivel em: http://www.joaoanterodecarvalho.com.br/pag_carreira_juridica.html. Acesso em

19/08/2013.

115 Disponivel em: http://www.joaoanterodecarvalho.com.br/pag_carreira_juridica.html. Acesso em
19/08/2013.

118 Ipid.
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[...] 3. ANTERO DE CARVALHO desenvolve uma magnifica monografia
sobre Cargos de Direcdo. Nesse estudo, que é uma valiosa contribuigdo a
nossa modesta bibliografia trabalhista, o Autor focaliza um interessante caso
concreto, a margem do qual debate, com soébria erudicdo, os varios
aspectos que pode a questdo de cargos e direcdo administrativa e de
direcdo técnica oferecer. A tese desenvolvida pelo Dr. ANTERO DE
CARVALHO tem a ampara-la o bom senso, a légica dos fatos correntes, e o
espirito que ilumina o Direito Social, que é o amparo ao economicamente
mais fraco. (...) A presente monografia |é-se de uma assentada. E um
prazer, e uma licdo. E, ao mesmo tempo, uma demonstracdo de que a
Justica do Trabalho — por vezes téo criticada — vem desempenhando, com
elevacao e critério, as altissimas fun¢des que o Estado Ihe confiou.*”’

Sua passagem pela chefia do MPT, desde 1956 até 1961, durante o governo
Juscelino Kubitschek, rendeu do presidente uma mensagem de agradecimento®'®:
“Ao aproximar-se o término do meu mandato, venho manifestar-lhe, de modo
especial, 0 meu reconhecimento pelo seu patriético apoio a luta que travei para
conduzir a pleno éxito a causa do desenvolvimento nacional.”

Outro personagem central e que melhor expressa o alinhamento nos moldes
que menciono talvez tenha sido o procurador Luiz Augusto do Rego Monteiro,
presidente e relator da comissdo que elaborou a CLT e que dirigiu a instituicao
desde 1962 até 1967.

Como diretor do DNT atuou sob o comando do poder central, com quem
mantinha fortes ligagcdes, ao ponto de ser alcado ao comando da comissao da CLT.
Além desses cargos, tinha fortes lagos com movimentos catélicos e atuou como
professor e diretor da faculdade de direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro.**

Uma passagem que bem espelha tal ligacdo é a sua participacdo, como
representante do governo brasileiro, na Conferéncia Internacional do Trabalho da
OIT, realizada no Brasil e presidida pelo futuro Ministro do Trabalho, o também
procurador Segadas Viana, quando Rego Monteiro foi porta voz do regime perante a

comunidade internacional.*?°

Y7 Ibid.
18 Ipid.

119 Nas palavras do procurador Evaristo de Moraes Filho com forte vertente fascista (MOREL;
GOMES; PESSANHA, 2007, p.99).

120 Boletim 119 do MTIC, 1944, p.129-135.
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Nomeado procurador geral em 1962, foi mantido no cargo mesmo apos o
golpe em 1964 até seu falecimento, no exercicio da funcdo, em 1967. Para Martins
Filho (1997), refletindo a l6gica do dominio da expertise, isso se explicava porque a
procuradoria havia adquirido isencao politica por atuar segundo estritos limites
técnicos, o que teria assegurado sua continuidade mesmo apos essa inflexdo
politica.

Por sinal, mantido o Procurador Rego Monteiro no seu comando, assumiu a
pasta do Trabalho no governo Castelo Branco o procurador Arnaldo Lopes
Sussekind que passou por diversos postos no Poder Executivo, desde o final dos
anos 1930 até ser nomeado ministro do TST em 1965. Em diversas ocasifes,
representou o Brasil junto a OIT e atuou como procurador geral do MPT por
aproximadamente um ano, desde 1961 até 1962.

O procurador Sussekind veio a ser o interlocutor de maior prestigio nessa
fase, ndo apenas por sua trajetéria desde os corredores do MTIC, mas por sua
ampla producao intelectual que o colocou como um dos grandes, sendo o maior,
jurista do campo laboral.

Sua obra de maior repercussdo, em coautoria com o magistrado Délio
Maranh&o e o procurador Segadas Vianna conta com mais de 22 edi¢cfes desde o
seu lancamento em 1957 e procura condensar todo o conhecimento teorico
adquirido ao longo desse processo de maturacdo e consolidacdo do direito do
trabalho como um ramo especifico da ciéncia juridica.

Esta aborda as questbes relacionadas ao contrato de trabalho, os
antecedentes historicos do trabalho e a evolugédo historica do direito laboral no
Brasil. Ainda, tem o cuidado de definir seu campo de atuagdo, seu objeto, sua
terminologia, seus principais conceitos, sua autonomia doutrinaria, suas fontes e
seus principios, bem como seus métodos de aplicacdo e interpretacdo. Essa
preocupacdo se justificava, uma vez que as visdes privatistas da ciéncia juridica,
desde sempre, tendiam a criticar a especificidade desse novo ramo sob o argumento
de que se tratava apenas de um conjunto assistematico de leis e regulamentos
emanados do poder publico e sem sustentacdo tedrica solida, porque contrarios a
teoria juridica dos contratos.

O grande tratadista do direito privado brasileiro, Pontes de Miranda, por
exemplo, no prefacio a 22 edicdo de uma das obras do procurador Jodo Antero de

Carvalho, deixou evidente esse tipo critica:
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Enquanto os velhos ramos do direito tiveram, através de dois milénios, a
formacdo das suas categorias e a depuragcdo da sua terminologia, pelo
menos em circulos de cientistas, — o direito relativo ao trabalho, sacudido
pelo pendor inovador dos revolucionéarios e dos reacionarios (compensacao
psiquica assaz conhecida hoje em dia) e sem a base inicial, rigorosa, em
Teoria Geral do Direito Publico, sofreu as consequéncias da sua elaboracéo
precipitada. Pode-se dizer que nasceu sob o signo do terror panico: a fim de
se evitar que revolugdes catastréficas inundassem a civilizagdo ocidental,
em vez de se altear o solo para que se pudesse sorrir das inundacdes
alhures, dinamitou-se aqui e ali, deprimiu-se o nivel cultural juridico, para
que, com os blocos arrancados, se erguessem muralhas de técnica,
parecida com a técnica dos inundadores.

Quer dizer: em vez de se prosseguir nas dimensées da democracia, da
liberdade e da igualdade, coessenciais a evolugdo comecada na Grécia e
trazida a alturas respeitaveis nos Uultimos trés séculos, em vez de se
continuar a marcha no terreno do século XX, misturaram-se com as técnicas
contemporéneas e revolucionéarias fosseis juridicos do medievo. Isso ndo
podia deixar de frenar a economia nacional, de entalhar as contradicbes
mais gritantes, como a de medievalizacdo do trabalho sem se promover —
e, 0 que é pior — proibindo-se o aprendizado. Medievo sem mestres e sem
aprendizes; corporagdes sem ensino ou liceus de artes e oficios. Legislacao
que fixa salarios, sem calculos técnicos, que burocratiza o empregado, que
torna impraticavel o desenvolvimento agricola e industrial, e ilude o
trabalhador com imaginarias garantias, ao mesmo tempo que tornam
pesadas, para os empregadores, essas garantias (CARVALHO, 1974, p.19-
26).

E complementou num tom acido:

O Estado, em vez de assumir a responsabilidade do direito subjetivo ao
trabalho, dos direitos subjetivos a educacdo e a assisténcia, impds mais
deveres a empregados e empregadores, sem estudar a fundo a
repercussdo das novas regras juridicas na economia nacional. Era
sociologicamente previsivel que esse entrosamento de artificialidades
engendrasse artificialidades, como os calculos "secretos" das pensdes dos
Institutos, o pulamento dos bancos etc.

De legislacdo assim concebida, sem discussdo em Parlamento, sem o
dialogo, de legislacdo "monologada" no fundo dos gabinetes burocraticos,
ndo se poderia esperar que fosse precisa a sua terminologia e pudesse
continuar a linha de evolugéo do direito luso-brasileiro.

Analise de conceitos

As categorias juridicas aludem a dados da vida, ou a conceitos que a
experiéncia mostrou serem Uteis, porém esses conceitos tém conteldo
empirico, se referem, também eles, a dados da vida. Por outro lado,
esses dados da vida sé@o coisas, ou utilizacbes das coisas, ou sdo seres
humanos e relagbes entre eles. De modo que a ciéncia do direito tem de
satisfazer as mesmas condi¢des que as outras ciéncias: precisdo de
conceitos, adogao de proposi¢des que bastem ao sistema juridico, que é um
sistema logico, e critica da seguranca intrinseca dessas proposicdes (sobre
isso, nosso Rechtssicherheit und innerliche Ordnung, Blatter fir
vergleichende Rechswissenschaft und Volkswirtschaftslehre, 1922).

(1) O direito do trabalho ainda est4, no Brasil, em sua fase casuistica. Ainda
ndo se procedeu, sequer, apés 18 de setembro de 1946, a decantacao dele,
para se lhe retirarem as escérias de regras contrarias a Constituicdo. Por
outro lado, ndo se procurou inseri-lo na Teoria Geral do Direito Publico
brasileiro, e ainda o perturbam importacdes de leituras estrangeiras, ndo
raro impertinentes. Foi sorte nossa terem aparecido inteligéncias de jovens
gue, lidando com esses casos, por dever profissional, fizeram o que podiam
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para dar plenitude l6gica ao amontoado de regras. Seja como for, o direito
do trabalho ainda ndo obteve, entre nds, a sua sistematica (lbid.).

Mas apesar das criticas, a vasta obra do Procurador justifica sua posi¢do de
destaque.

Além de ter ocupado postos no Executivo, como o Ministério do Trabalho e ter
atuado como representante brasileiro junto a OIT foi, também, ministro do TST.
Como ressaltado em Gomes, Pessanha e Morel (2004, p.309-311), Sussekind
integrou diversas academias de direito, nacionais e estrangeiras, além instituicbes
culturais. De maio de 1941 a abril de 2003 participou de 178 congressos ou
seminarios nacionais, como conferencista ou autor de teses, oito interamericanos e
72 conferéncias ou reunides internacionais.

Dentre as duas centenas de artigos doutrinarios foi autor ou coautor, ainda,
de outros livros como: “Manual da Justica do Trabalho”, “Direito Brasileiro do
Trabalho” (com Dorval Lacerda e Segadas Vianna), “Dicionario Brasileiro de
Decisbes Trabalhistas”, “Duracdo do Trabalho e Repousos Remunerados”,
“Previdéncia Social Brasileira”, “Anuario de Legislacdo e Decisfes Trabalhistas”,
“Legislacdo da Previdéncia Social’, “Comentarios a Consolidacdo das Leis do
Trabalho e a Legislacdo Complementar”, “Acordaos do TST”, “Direito do Trabalho e
Previdéncia Social — Pareceres” (com Délio Maranh&o, substituido a partir do vol.
VIII, por Luiz Indcio Barbosa Carvalho), “Comentarios a Nova Lei de Férias”,
“Conflitos de Leis do Trabalho”, “Tratados Ratificados pelo Brasil, Direito
Internacional do Trabalho”, “Direitos Sociais na Constituinte”, “Comentarios a
Constituicdo”, com outros autores, “Convencdes da OIT”, “Direito Constitucional do
Trabalho” e “Curso de Direito do Trabalho”.

Como explorado até aqui, o sentido da judicializacao dos conflitos coletivos no
campo das relagbes de trabalho tinha o escopo maior de permitir o controle das
entidades sindicais e suprimir a disputa aberta no mercado entre empregadores e
trabalhadores.

Essa estratégia, manobrada pelo MTIC ao longo periodo Vargas, foi
deslocada para o campo judicial somente apds a derrocada do regime em 1946,
onde efetivamente comecou a operar.

Desse ponto, o MPT, por seus vinculos com o Poder Executivo, ao qual se

manteve ligado e prestava contas, passou a deter ferramentas que permitiam o
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controle da acéo dos trabalhadores. Portanto, tal alinhamento e o controle séo parte
da modelagem institucional e orientaram sua acao.

Neste sentido, ndo se trata apenas da perpetuacdo da ideologia do
trabalhismo, mas do cotidiano da atuacdo dos procuradores, especialmente no
ambito dos dissidios coletivos de carater econémico, em que € dado ao Judiciario o
exercicio do poder normativo, € que sobressai o carater funcional do MPT aos
propdésitos dos governos aos quais esteve sujeito. As ferramentas institucionais nao
apenas estavam disponiveis como eram utilizadas ativamente por parte do MPT.

Isso fica evidente, por exemplo, quando observadas as decisdes do TST e o0s
pareceres emitidos pelos procuradores gerais nos julgamentos perante tal instancia
superior.

O procurador geral Jodo Antero de Carvalho®?

, por exemplo, apontava, numa
de suas publicacbes (CARVALHO, 1953), uma divergéncia de entendimentos em
decisbes dentro do TST que, em Uultima analise, consistia em dar ou ndo efeito
imediato as sentengas normativas proferidas pelos TRT, antes da decisdo dos
recursos interpostos ao TST. Isto porque, nos termos do art. 12, do Decreto-lei n°®

9.070/1946:

Os recursos cabiveis dos julgamentos proferidos por Tribunais do Trabalho,
em dissidio coletivo, ndo terdo efeito suspensivo e deverdo ser julgados
dentro de 30 dias de sua apresentacéo ao Tribunal ad-quem. O provimento
do recurso ndo importara em restituicdo de salarios ja pagos.'*

Em termos praticos, a controvérsia consistia em saber se um eventual
aumento salarial, por exemplo, concedido por uma sentenca normativa proferida
num regional poderia ser imediatamente exigido por parte dos trabalhadores ligados
ao sindicato beneficiado, antes da apreciacdo do recurso interposto junto ao TST

pelo sindicato derrotado.

121 No periodo 1956/1961.

122 Disponivel em: http:/presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/126565/decreto-lei-9070-46. Acesso em
18/09/2013.
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O procurador Dorval Lacerda'?® defendia a idéia de que, assim como a
exigibilidade de uma Lei s6 ocorreria depois de percorrido todo 0 processo
legislativo, do mesmo modo, uma sentenca normativa apenas seria exigivel apos
julgada em definitivo por parte do TST.

Esse entendimento, via de regra, resultava em reducdo de ganhos obtidos por
parte dos trabalhadores ja que inUmeras vezes o Tribunal Superior discordava dos
Regionais, ndo sé diminuindo o percentual dos aumentos concedidos como
acolhendo os recursos para julga-los improcedentes (CARVALHO, 1953).

Esse € um caso exemplar de como a ideologia do varguismo orientava a acao
do MPT, ja que a propalada paz social era alcancada ao custo da contencdo da luta
sindical dentro do campo do direito, invariavelmente chancelando perdas aos
trabalhadores. Como acentuava o procurador Dorval Lacerda, os aumentos
concedidos pelos Regionais deveriam atentar para a variacdo do custo de vida e a
possibilidade financeira das empresas, ndo cabendo aos procuradores, como
representantes da Unido e do interesse nacional, opinar favoravelmente quando
violados tais parametros (CARVALHO,1953, p.191)"%*,

Essa caracteristica do MPT persiste no tempo como vem tentando ser

demonstrado. Em 1968, em decisdo proferida pelo TST'#

, quando dirigia o MPT o
procurador Clovis Maranhdo, o 6rgao recorria de acordo firmado por entidades
sindicais, homologado no ambito regional, sob o argumento de que o reajuste
salarial violava a politica salarial do governo. Em outro julgamento, no mesmo ano,
recorrendo para obter a reducdo do reajuste salarial concedido pelo Regional,

acentua a procuradoria geral (Stussekind, 1970:p.241):

E cansativo renovar os argumentos que todos ja conhecem e que levam ao
desrespeito as Leis n® 4725 e 4903 e aos Decretos-leis n°® 15 e 17, quando

123 Um dos membros da comisséo que elaborou a CLT e futuro Ministro do Trabalho do segundo
periodo Vargas. Embora houvesse divergéncia de opinido entre alguns procuradores, como
Natércia da Silveira Pinto da Rocha, o TST acompanhava a tese defendida por Dorval Lacerda.

124 Interessante é que mesmo a tese vencedora anos mais tarde no STF destacava a necessidade de
execucao imediata da decisdo para evitar a eclosdo de movimentos grevistas ou possibilitar a
paralizacdo daqueles iniciados (CARVALHO,1953).

125 Neste julgamento o procurador Arnaldo Suissekind, ja Ministro do TST, atuava como relator.
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concedido reajuste salarial superior ao apontado pelos coeficientes
fornecidos pelo Govérno.

Outro julgamento significativo para demonstrar tal trajetéria ocorreu em 1968
(SUSSEKIND, 1970, p. 248) e foi objeto da atuacéo de procuradores regionais e do
procurador geral, em sentidos opostos.

Em sintese, o TRT paulista havia concedido reajuste salarial aos
trabalhadores do ramo de alimentos e fixado o indice de reposicdo em 20%. A
procuradoria recorreu desta decisdo para que fosse reduzido o indice ao limite de
17,95%. Os trabalhadores também apresentam recurso para ampliar o percentual
até 30%. Ao tomar posicdo e emitir seu parecer, o procurador geral opina pela
manutencdo da decisdo do tribunal regional. O TST, ao final, decide conceder
aumento equivalente a 25% e refuta as teses dos procuradores.

Neste contexto, portanto, emerge fortemente a ideologia do controle com a
tentativa dos procuradores em manter a pressdo por melhores salérios dentro dos
patamares estabelecidos pelo Poder Executivo. A procuradoria regional postulou até
mesmo reajuste inferior ao estabelecido por parte do Departamento Nacional de
Salario numa forte evidéncia do papel desempenhado’®.

Por sinal, o tema salarial sempre foi sensivel e seu tratamento demonstrava o
sentido do controle exercido sobre a acdo coletiva dos trabalhadores. Se o poder
normativo era a férmula eficiente para promover sua contencdo, apdés superada a
ditadura Vargas, como denunciavam o0s proprios trabalhadores e retratavam as
decisdes judiciais, nos moldes mencionados, o fato é que, sob o regime militar, o
proprio poder normativo foi limitado a execucéo das politicas salariais do governo.

Num interessante trabalho, onde pretendeu articular a ciéncia juridica e a
econdmica, tendo como pano de fundo o custo da mao de obra, Santos (1973, p.17-
18), por sinal magistrado do trabalho, apontava que as leis sociais constituiam a
forma pela qual o Estado traduzia suas normas de acao referentes a politica salarial

privada:

126 Os procuradores tinham, naquela ocasi&o, o poder de instaurar o dissidio coletivo e, portanto,
verter o conflito mercantil numa disputa juridica. Esta atuacao ativa guarda paralelos com a atuagéo
futura do MPT como 6rgédo agente.
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Como ele esta desejoso de obter tais ou quais resultados, no tocante a
remunerac¢@o dos trabalhadores do setor privado — resultados que, tanto
guanto possivel ndo contradigam as demais Politicas que tem em vista —
emite esse tipo especial de legislacdo, a que muitos juristas se habituaram a
chamar, precisamente, de Legislacdo Social.

Como um dos ramos do direito social, o direito do trabalho compreenderia o

direito coletivo do trabalho que na sua perspectiva:

[...] se ocupa das associacdes profissionais e sindicatos, das negociacdes
coletivas de trabalho — nas quais joga papel preponderante a Politica
Salarial — dos conflitos coletivos de trabalhadores e patrdes, inclusive a
greve. Importancia capital merecem, nesse ramo, os dissidios coletivos
judiciarios, em que intervém a Justica do Trabalho, como autoridade
conciliadora ou julgadora de normas e condigbes concretas de servico de
categorias profissionais de trabalhadores, quando surgirem divergéncias
entre estes e as respectivas empresas ou organizacdes de classe patronais
(SANTOS, 1973, p.18).

Essa tentativa de sistematizacdo da dogmatica juridica revela como o tema
salarial seria abordado no cotidiano dos julgamentos e qual seria o sentido do
préprio poder normativo, cujo proposito declarado vinha em apoio a politica salarial.
Curiosamente, ao abordar a variacao do salario minimo em relacdo aos niveis de
produtividade do trabalho, desde 1945 até 1971, Santos revelou como a variavel
produtividade seguia uma forte tendéncia de alta e o salario minimo real seguia no

sentido inverso:

Em termos simples, isso significa que, enquanto o Pais como um todo
enriguece, o trabalhador de salario minimo empobrece — ndo s6
proporcionalmente, mas absolutamente. Esse empobrecimento ocorre quer
sob o0 aspecto de reducdo da participacdo individual do trabalhador de
salario minimo na Renda Interna Bruta do Pais, quer sob o aspecto absoluto
de vida (lbid, p. 219-220).

Como se percebe, os ganhos de produtividade ndo repercutem sobre a renda
do trabalhador indicando que o controle das forcas produtivas por parte do Estado
tinha o sentido de deprimir os salarios dos trabalhadores, ao menos na variavel
salario minimo real.

Mas ndo apenas no tema salario minimo. Nas analises dos conflitos levados
aos tribunais, a fixacdo do salario profissional, ou seja, aquele que poderia ser
estabelecido a partir das negociacdes diretas entre os sindicatos ou por lei

especifica, também refletem essa tendéncia.
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ista legal, alteracdo promovida no texto da CLT pelo Decreto-lei

n°® 229/1967'%’, limitou a negociacdo salarial direta entre trabalhadores e

empregadores aos

parametros governamentais relativos a politica salarial,

especialmente quando em jogo 0s reajustes:

Art. 623. Sera nula de pleno direito disposi¢do de Convencao ou Acordo
gue, direta ou indiretamente, contrarie proibicdo ou norma disciplinadora da
politica econdmico-financeira do Governo ou concernente a politica salarial
vigente, ndo produzindo quaisquer efeitos perante autoridades e reparticées
publicas, inclusive para fins de revisdo de precos e tarifas de mercadorias e
Servigos.

Paragrafo Unico. Na hipétese deste artigo, a nulidade sera declarada, de
oficio ou mediante representacéo, pelo Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social, ou pela Justica do Trabalho em processo submetido ao seu
julgamento.**®

Com relacdo ao poder normativo, o art. 142 da Emenda n°1/69 a Constituicdo

Federal de 1967 colocou nova limitacao:

Art. 142. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre empregados e empregadores e, mediante lei,
outras controvérsias oriundas de relacéo de trabalho.

8§ 1° A lei especificara as hipéteses em que as decisbes, nos dissidios
coletivos, poderdo estabelecer normas e condi¢ées de trabalho.™®

O MPT, por sua vez, desde o advento do Decreto n°® 54.018/1964, assinado,

dentre outros pelo agora Ministro do Trabalho Sussekind, estava vinculado a diretriz

de defesa da politica

salarial do governo, nos dissidios coletivos:

Art. 8° O critério do método de reajustamento definido no artigo anterior,
traduzido em férmula adequada, bem como o da norma de que trata o artigo
6°, serdo comunicados, pelo Presidente do Conselho, ao Procurador-Geral
da Justica do Trabalho como diretriz da politica salarial do Governo Federal,
a fim de que o Ministério Publico do Trabalho sustente esta orientacédo, nos
casos de dissidio coletivo, perante os Tribunais do Trabalho.

27 Desde o advento da Lei n® 4.725/65 a qual alterou o texto do art. 766 da CLT, esse controle sobre

os salario ja estava em

curso.

128 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em 15/09/2013.

129 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm.

Acesso em 15/09/2013.
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O resultado, ja no ano de 1965, por forca da Lei n° 4.725/1965 foi a reducéo
dos aumentos salariais a niveis inferiores ao custo de vida, chancelando as perdas
dos trabalhadores. O proprio TST, através do Prejulgado 13, considerou
constitucional a legislacé&o imposta pelo governo (SANTOS, 1973, p. 242).

Essa tendéncia perdurou ao longo da década com a perda do poder aquisitivo
por parte dos trabalhadores e a reducéo do salario real médio (lbid. p. 348-353) Por
outro lado, a produtividade cresceu de forma acentuada desde 1958, as custas do
declinio do salario real médio (lbid. p. 355-357).

Esse episodio reforca como, ao longo dos anos 1960 um dos grandes temas
do sistema judicial laboral é retirado do seu controle com a limitacdo do poder
normativo, especialmente em relacdo aos reajustes salariais. Com isso o proprio
exercicio do direito da greve, outro ponto de atuacdo do MPT, restava inécuo e
demandava enorme poder de mobilizacdo do ainda enfraquecido movimento
sindical.

As evidéncias coletadas sinalizam n&o existir maior inflexdo na atuacdo do
MPT ao longo dos governos militares nos anos 1960-1970, ao ponto de o procurador
geral Prates de Macedo ter se destacado junto ao governo Geisel por recorrer ao
TST contra uma decisdo do regional paulista que conferia aumento salarial aos
trabalhadores metallrgicos liderados pelo futuro presidente Lula (MARTINS FILHO,
1997, p.34).

O que se extrai, portanto, desse primeiro marco é o alinhamento das
liderancas do MPT com o Estado sem maiores demandas por autonomia e
independéncia, caracteristicas marcantes da fase subsequente centrada na
profissionalizagao.

Talvez isto se explique por conta do controle da expertise com a qual
manobravam seus atores, especialmente os procuradores gerais, cuja proeminéncia
no campo da dogmética juridica trabalhista lhes permitiu manter a instituicdo
afastada dos embates da politica partidaria. A ideia de carreira sequer faria sentido
neste momento porque, como orgao do Estado, o MPT tinha seus rumos definidos a
partir do Executivo. Essa posicao implicava, na pratica, na reafirmacéao da tutela.

Contudo, essa expertise construida ao longo da fase de estruturacdo do
direito do trabalho j& ndo fazia sentido ao longo dos anos 1970, nhum ambiente de
absoluto controle das relacdes de trabalho por parte do Executivo. O tecnicismo

juridico foi substituido por imperativos de ordem econbmica, estranhos a esse
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universo. Com atribuicdes limitadas e de posse de um conhecimento que ja ndo era
funcional, o esvaziamento do MPT estava em curso. Nos anos 1980, contudo, esse

cenario seria transformado.
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S JUDICIALIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO E O MPT — UMA NOVA
INTERFACE

Até aqui, esta tese vem delineando a longa trajetoria da estruturacédo do MPT,
desde o seu marco inicial, com a vinculacdo direta ao Poder Executivo, até o
processo de rompimento com a tradi¢cdo a partir dos anos 1980.

Para compreender esse movimento, o pano de fundo é o processo de
judicializacédo das relacbes de trabalho porque foi a ferramenta com a qual o MPT
manteve intactos seus lacos com o sistema politico a quem esteve ligado,
independentemente das ideologias predominantes.

Fundamentalmente, foi uma organizacdo moldada para atuar em perfeito
alinhamento ao poder politico como parte do aparato burocratico do Estado. O
campo das relacdes de trabalho € férti em demonstrar como isso repercutiu
internamente.

De um lado, o protagonismo de seus integrantes extrapolava os limites
internos e ganhava a arena publica, ajudando a moldar o proprio campo dogmatico
do direito do trabalho, desde sua fase incipiente de afirmac&o no campo juridico.

No plano interno, utilizando as ferramentas disponiveis, como o0 poder

130 9 MPT cerrava fileiras com a

normativo e os mecanismos legais de controle
politica de governo, fosse ela qual fosse, numa evidéncia de que, apesar de
eventuais discursos dissonantes,*! qualquer concepcéo de independéncia funcional
estava vedada por um sistema de orientacdo que ndo concedia espago as outras
concepcoes.

A judicializacdo, aqui, ndo € apenas um dos elementos constitutivos desse
orgao, mas sinaliza o papel do controle com o recurso as ferramentas do mundo
juridico a servico da ideologia e da tutela da acao dos trabalhadores.

As suspeitas do movimento sindical em relagdo ao sistema judicial, conforme

aponta a literatura, ndo eram sem sentido quando o recurso envolvia uma estratégia

130 Como a atividade de fiscalizac&o da organizacéo sindical.

1 Como o discurso proferido pelo Procurador Evaristo de Moraes Filho (Op.cit.).
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de alto risco, dado as possibilidades de perda de direitos. As decisdes analisadas
sao referéncias de como essa interacao tinha tal sentido.

O MPT, nessa fase, por conta do tipo de interacdo estabelecida com o
ambiente externo e as politicas de governo, ndo detinha autonomia, ndo conferia
independéncia funcional aos seus membros ou sequer controlava 0 acesso aos seus
quadros, registros essenciais para sua profissionalizacéo.

E sintomatico que, mesmo em momentos de inflexdo e abertura do sistema
politico para ambientes de maior liberdade e democracia, como no periodo 1946-
1964, o MPT tenha mantido tal alinhamento, num indicativo de que as raizes de sua
versao nos anos 1980 contemplam uma importante dindmica interna.

Portanto, a agenda da redemocratizagcdo do final dos anos 1970 encontra
uma instituicdo com o timido papel de servir ao poder publico, desprestigiada em
relacdo aos principais atores do universo trabalhista, como os sindicatos e o proprio

mundo juridico. Nesse ambiente, ganha forca a agenda da profissionalizacéo.

5.1 A ascensdo do profissionalismo

Trabalhos seminais na Orbita da sociologia das profissées ja demonstraram as
dificuldades do recurso ao profissionalismo como categoria analitica destinada a dar
conta do processo de ascensdo de certas ocupacdes no cendrio das profissées no
Brasil**?>. Em certo sentido, os modelos analiticos disponiveis encontram obstaculos
numa realidade adversa onde o papel superlativo do Estado na organizagéo e
fechamento do campo de acao dessas ocupacdes foi central.

No entanto, para Bonelli (2002), o profissionalismo tem relacdo com uma
maneira especifica de exercicio de uma ocupacao e de estabelecimento de relacdes

no mundo do trabalho. Ele valoriza o conhecimento abstrato, a formac&o nos cursos

132 Os problemas conceituais em torno do que vem a ser profisséo sdo determinados pelos contextos
sob analise. Algum consenso existe em torno da idéia de que uma profissao tem relagdo com
ocupacbes ndo-manuais que requerem funcionalmente para seu exercicio um alto nivel de
educacdo formal usualmente testado em exames e confirmado por algum tipo de credencial (DINIZ,
2001).



121

superiores, o controle do mercado pelos pares, a autonomia para realizar
diagnésticos, a prestacdo de servigos especializados com qualidade e independente
dos interesses dos clientes, do Estado e do Mercado.

Nessa perspectiva, as demandas por autonomia®® e fechamento®*
aproximam o processo de reorganizacdo do MPT a partir dos anos 1980 desse
cenario, ainda que ndo se deva perder de vista o fato de que se trata de um 6rgao
da burocracia publica®*®. Tal agenda pode ser traduzida na luta por independéncia
funcional e para a realizacdo de concursos publicos regulares.

Embora normatizado desde a constituicdo de 1946, 0 acesso por concurso
publico aos cargos do MPT néo foi institucionalizado, sendo, nesse momento
quando realizada a primeira selecdo baseada em critérios técnicos. Até esse ponto,
relacdes pessoais constituiam a forma de ingresso e toda geragdo que participou da
sua estruturacao percorreu este caminho. A Unica exigéncia formal era o diploma de
bacharel em direito.

Pode-se especular que, ao final dos anos 1970, a estratégia de valorizacao do
conhecimento técnico tanto quanto a proximidade com o poder politico, ndo
asseguravam reconhecimento e prestigio num ambiente em franca deterioracéo, ja
gue os alicerces do sistema politico pediam para a democratizacao.

Moldado sob outra égide, onde prevalecia o valor intelectual dos seus
membros, sua participacdo ativa na vida publica e na propria burocracia estatal, o
MPT encontra os limites desse arranjo com a detonacdo do processo de

redemocratizacdo. Ndo sem motivo, a necessidade de reorganizacao € sinalizada ao

13 No plano individual da préatica de seus membros, onde a detengdo de certa expertise assegura
maior independéncia na acao.

138 O fechamento, no sentido weberiano, indica o processo pelo qual coletividades sociais procuram
maximizar seus ganhos pela restricdo do acesso a recursos e oportunidades, geralmente de
natureza econdmica, a um circulo limitado de elegiveis que procuram monopoliza-los (Diniz,2001).
Essa abordagem, embora instrumental para os propésitos do trabalho, tinha um escopo distinto e
procurava entender as estruturas de desigualdade em que o fechamento surgia como uma
estratégia de certos grupos por alcancar e manter privilégios. Ao contrario do cenario das profissdes
tradicionais, como médicos e engenheiros, onde o recurso a credenciais educacionais é a forma de
atestar a expertise e executar o fechamento, nas chamadas carreiras juridicas brasileiras, a
ferramenta é o concurso publico, como no caso do MPT. Como bem percebido em Diniz (2001), no
entanto, escolhas politicas tém forte valor explicativo sobre a ascensdo desta forma de
recrutamento.

135 Aqui burocracia e profissdo se aproximam e ndo s&o tomados como modelos contraditérios (Diniz,
2001).
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final dos anos 1970 quando € constituida a ANPT para defesa dos interesses
especificos do grupo™*°. Na esteira do movimento politico, a tradicéo dentro do 6rgéo
é confrontada com a emergéncia do novo, onde o discurso pela valorizagdo da
carreira ganha dimens&o como o fiador deste processo.

A profissionalizacéo teria sido funcional para a reconfiguracdo da identidade
do grupo, porque permitia a manutencdo da valorizacdo do conhecimento técnico
tanto quanto assegurava o distanciamento necessario dos embates da politica
partidaria. Desde sua institucionalizagdo, nos anos 1940, o MPT detinha uma
expertise que lhe permitiu percorrer sem maiores percal¢os o conturbado periodo até
os anos 1980.

Essa separacdo em relacdo ao ambiente politico foi experimentada por outras
carreiras juridicas,**’ as quais adotaram, contudo, uma estratégia especifica para
continuar a influenciar a politica sem um envolvimento direto.

Como menciona Bonelli (2010), ao analisar o caso dos magistrados:

A autonomia profissional vem acompanhada do controle do mercado de
trabalho pelos pares, que selecionam os futuros colegas entre aqueles
portadores de uma formagédo abstrata obtida fora da pratica, em instituicGes
de ensino superior, apresentando as credenciais exigidas pela profissdo. O
grau de autonomia esta relacionado ao insulamento da carreira, que se
protege dos interesses especificos, em especial os da politica convencional,
através de uma politica prépria do profissionalismo, que enfatiza a
neutralidade da expertise. Essa ideologia d& sentido e coesdo aos grupos
profissionais, protegendo-os das tentativas de ingeréncias externas, como
as difundidas pela ideologia da livre concorréncia no mercado, e a da
eficiéncia e eficacia que sustentam a visdo burocratica do comando e
obediéncia.

Neste sentido, Bonelli (2010) identifica, ainda, uma trajetéria similar do grupo
dos promotores e procuradores estaduais de Sdo Paulo nas suas disputas internas
em torno da ideologia profissional predominante. Aqui, contudo, a énfase na
neutralidade politica e no reforco do conhecimento técnico foi questionada por um
profissionalismo responsavel e socialmente comprometido. O ponto nodal do

confronto era estabelecer as fronteiras entre politica e profissao, especialmente apés

1% O associativismo € uma caracteristica central no processo de profissionalizacdo (Diniz, 2001),
ainda que neste momento nao estivesse enraizado a ponto de, por si, provocar a mudanca de rumo
com a qual vem lidando esta tese.

137 Como promotores de justica e magistrados, por exemplo (Bonelli, 2002).
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as novas atribuicdes adquiridas com a Constituicdo de 1988. Os anos 1990 seriam
marcados por tal embate.

O controle do acesso e a institucionalizagcdo da carreira, aliados ao
fortalecimento do conhecimento técnico, foram, em Ultima analise, a garantia da
preservacao destes grupos diante das intempéries das disputas politicas. Os riscos
de atuar fora do campo do direito eram compensados pelo insulamento garantido
pelo recurso a expertise.

O desafio para a tradicdo dentro do MPT surge com o processo de
redemocratizacdo iniciado ao final dos anos 1970 e consolidado na nova
Constituicdo de 1988, quando todo sistema juridico passa a ser integrado ao
funcionamento do proéprio sistema democratico. A democracia brasileira e o sistema
politico por consequéncia, incorporam novas dinamicas.

Tal mudanca guarda estreita relacdo com a necessidade de maior
responsividade do direito frente a pressées advindas do ambiente externo e vai
combinar uma dogmatica juridica baseada em valores universais, tanto quanto um
afastamento da politica cotidiana, o que nao é novidade para ocupacfes do mundo
juridico™®.

Por sinal, essa aproximacao das instituicdes do mundo juridico em relagédo a
politica convencional é um dos elementos do chamado direito responsivo, categoria
analitica manobrada por Nonet e Selznick (2010), com a qual pretendiam dar conta
de um cenario onde havia necessidade constante de questionar e provocar o
sistema judicial para obter respostas tanto proximas quanto possivel dos valores
compartilhados nos conturbados anos 1960, palco de sua investigacao.

Nessa andlise, perceberam como e em quais circunstancias o papel dos
intérpretes da legislacéo ultrapassava as barreiras tradicionais de meros aplicadores
da lei e passava para o campo das definicbes dos sentidos das normas e das
politicas publicas, apoiados em valores e principios, ao serem confrontados com
Nnovos temas e novos personagens na cena publica.

Uma interessante chave explicativa se abre com a interlocucdo com esse

trabalho seminal da sociologia juridica. Isso porque, para esses autores, a

138 Como investigado por Halliday (1999).
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capacidade do sistema juridico ser responsivo em relacdo a pressfes advindas do
ambiente societal comporta uma variavel interna relacionada a disposicéo para agir
dos atores envolvidos.

Esse elemento volitivo, ao contrario do registro anacrénico por vezes
pontuado na literatura, representa, na sua visédo, a propensao dos atores envolvidos,
em determinado momento, em fazer avancar suas percepcdes acerca do papel do
direito e sua relacdo com o ambiente onde estd inserido, seja politico, social ou
econdmico.

Esse processo, contudo, pressupfe uma teoria juridica que permita justificar a
acdo e a mudanca de curso. O momento fundacional do direito do trabalho, nos
anos 1930, visto por esse angulo, respondia a uma légica interna que conduziu o
campo juridico a incorporar critérios morais como justica ou equidade. A abstracao
normativa do direito privado ndo assegurava, de forma consistente, qualquer tipo de
coesao social e o conflito tendia a se alastrar e confrontar as proprias bases de
legitimidade do poder politico.

Ao reformular as formas de compreensao e justificacédo do direito, por meio da
consolidacdo do ramo laboral, a aproximacdo com a politica foi funcional a ambos.
Por um lado, o direito do trabalho emergiu como novo ramo especifico no cenario
juridico, apartado do direito civil e seus postulados em torno da igualdade formal. De
outro, no convulsionado cenério politico, as tensdes foram rebaixadas, o que
permitiu avancar o0 projeto desenvolvimentista hegemoénico, sem maiores
contestacdes as proprias fontes de legitimacdo desse poder.

Até o final da primeira Era Vargas, em 1946, esse quadro ja estava moldado,
ao menos em seus pilares principais, o novo direito do trabalho, seus intérpretes e
instituicées, como o préprio MPT.

Contudo, o periodo entre 1946 e 1964 novamente € marcado por disputas
politicas acirradas e, para manter-se apartado desse ambiente, o sistema juridico
recorreu ao isolamento desse cenario, limitando-se ao uso da sua expertise como
forma eficiente de manter sua prépria integridade. O recurso ao tecnicismo foi a
férmula empregada por parte dos atores aqui envolvidos, como os procuradores do
MPT, os distanciando dos embates do mundo real, onde ficava claro, como revelou
Santos (1973), que o desenvolvimento se dava a custa da compressdo das

condicOes de vida dos trabalhadores. Mesmo na fase subsequente, ou seja, desde
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1964 até 1980, a férmula da versdo dos conflitos para o campo do direito, permitiu
algum tipo de isolamento.

O que os anos 1980 viriam a experimentar foi uma nova reformulacéo do
direito, com o chamado novo constitucionalismo, destinado a reaproximar a ordem
juridica do cenério concreto de redemocratizacdo. Embora o direito do trabalho
guardasse mecanismos de acao, especialmente procedimentais como o baixo custo,
a celeridade e a simplicidade, o fato é que sua face funcional de contencédo dos
conflitos coletivos de trabalho, ainda o afastava desse momento.

Uma nova dogmatica constitucional e novas ferramentas impuseram novas
formas de justificacdo do direito laboral e a reformulacéo do préprio MPT.

O constitucionalismo democratico dos anos 1980 confere uma finalidade a
essa interlocucdo entre o sistema juridico e o ambiente social, elemento central para
a propria capacidade de oferecer respostas consistentes a tais demandas. O tema
do profissionalismo, aqui, ganhou um sentido proprio.

A estratégia do direito responsivo, ou, de outro modo, a capacidade de o
sistema juridico perceber as pressdes sociais como fonte de conhecimento e de
oportunidades de autocorrecdo, tem estreita ligacdo com a necessidade de a
instituicdo contar com uma finalidade bem demarcada (NONET; SELZNIK, 2010,
p.125-126).

Mas, nessa passagem, de uma instituicdo formalista e impassivel diante do
mundo real para um modelo aberto, sensivel as mudancas, sempre ha riscos
envolvidos em torno da propria contestacdo do sistema juridico e sua perda de
integridade, como ressaltam Nonet e Selsnik (2010, p.126). O risco maior estaria na
generalizacdo dos objetivos do direito ja que uma caracteristica distintiva do direito
responsivo é a busca por valores implicitos nas normas e nas politicas (Ibid. p. 128).

Nesse momento, o proprio papel mitico do jurista como detentor de um
conhecimento privilegiado, cuja argumentacdo tem a forca de um oraculo, como

revelou o caso do consultor Oliveira Vianna, tende a regredir e sinaliza a mudanca:

Um sinal da mudanca é uma “razdo artificial” minguante. A sofisticacédo
juridica alimenta a eliminagdo gradual da linguagem hermética, da
classificacéo ficcional e das analogias distorcidas. Livre do formalismo e do
ritual, a investigacéo juridica poder ser mais sistemética e mais empirica.
Esta evolucdo oferece a promessa de um direito mais eficaz. Contudo, o
processo de desmitificacdo € mais imediato e mais ameacador. A decisao
judicial perde sua forca oracular, e os juristas sdo desvestidos de sua
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pretensdo mais visivel, que é a de serem portadores de um conhecimento
privilegiado (NONET; SELZNIK, 2010, p.133).

Como forma de controlar a generalizacdo dos fins, as instituicbes procuram

construir uma identidade em torno da sua missao:

Para que os fins adquiram tanto autoridade critica quanto afirmativa, o
direito deve ser capaz de detalhar, ao mesmo tempo que generaliza, as
missdes das instituicGes juridicas. Por esse motivo, uma fase crucial do
direito responsivo é a definicdo da missao, isto &, a traducéo da finalidade
geral em objetivos especificos (lbid. p. 134).

Por fim, a contribuicdo da racionalidade juridica para a realizacéo prética dos
fins, ou seja, sua transfiguracdo em normas € mais modesta e sera dependente de
uma variavel politica baseada na sociedade e sua disposi¢cdo de mobilizacao (lbid, p.
137).

A interlocugdo com a politica e o ambiente social, dentro desse contexto,
envolve uma estratégia de alto risco para instituicbes do mundo juridico como o
MPT.

Como mecanismo eficiente para lidar com esse cenario o MPT garantiu, sob a
l6gica do profissionalismo, a reconstrugcdo de sua expertise aproximando-a do
modelo tedrico do constitucionalismo democratico e construindo mecanismos de
acesso e coordenacdo da sua atuacado, sob controle da instituicéo.

Entretanto, o caso do MPT néo esta isolado. Para magistrados e promotores
brasileiros, de igual modo, o afastamento da politica foi crucial para alavancar a
agenda do profissionalismo. Em tempos distintos, estes grupos obtiveram relativo
éxito e com a Constituicdo de 1988 passaram a utilizar as novas ferramentas
disponiveis para influenciar a politica sob novo registro. A judicializacdo, o dominio
da expertise e as garantias de seus membros contra o controle da politica
convencional lhes permitiu imprimir o rumo da aplicacdo do novo estatuto politico
constitucional.

No entanto, a trajetdria dos procuradores do trabalho guarda singularidades.
Isso porque foi a Unica organizacdo do sistema juridico a ter manobrado com
ferramentas do direito para validar sua posicdo como elemento de controle,
especialmente do movimento sindical, a servico da acdo politica dos diversos
governos a que esteve ligada. A expertise foi o recurso discursivo utilizado para

moldar o novo campo da dogmatica juridica e a judicializacdo a ferramenta que



127

alinhava o MPT ao campo politico. O que aos magistrados e promotores se
apresentava como novo, a partir dos anos 1980, a judicializacdo, ja é parte do
cenario das relagfes de trabalho desde os anos 1940.

De certa forma o MPT pode ser visto, dentro do primeiro marco, como um dos
elementos de ligacdo entre as politicas de governo e seus destinatarios, 0s
trabalhadores. Curiosamente as ferramentas, em certa parte, mantiveram-se
inalteradas e em alguns aspectos existem até hoje™*°0 que sugere, novamente,
fatores enddgenos como detonadores da mudanca.

O que é paradoxal, no caso do MPT, € que seus membros, embora
utilizassem o recurso da expertise como forma de acdo e garantia de prestigio
tinham, por outro lado, lacos diretos com a politica, da qual participavam ativamente
como personagens publicos. A expertise nao tinha o sentido de garantir o isolamento
nos moldes do profissionalismo, ao contrario, era a base de uma forma de acéo
individual dentro do cenério politico. O prestigio adquirido era instrumental nas suas
trajetorias pessoais onde procuravam ndo envolver a instituicho da qual se
mantinham afastados.

Nesse contexto, a autonomia, com a afirmacao da independéncia funcional e
do recrutamento de seus membros, elemento central do profissionalismo, néo faria
sentido. O que explicaria a mudanca?

Um dos possiveis elementos explicativos, o associativismo, ainda incipiente,
nao tinha penetracdo suficiente para articular qualquer proposta de transformacao
significativa ndo houvesse internamente a propensao a profissionalizacéo.

Uma vertente, explorada na literatura por Arantes (2002), afirma que o
protagonismo assumido por parte do Ministério Publico como um todo, em especial a
partir da Constituicdo de 1988, é resultado da acdo estratégia de suas liderancas
desde o final dos anos 1970.

Em sintese, sustenta que, ao tentar se isolar do controle do Estado, seu
fortalecimento teria relacdo com a tentativa de atuar como uma espécie de quarto
poder. O processo de judicializacéo, identificado a partir de 1988, teria fortes lacos

com o voluntarismo politico de seus membros, marcado por uma ideologia

139 Como a possibilidade de detonar o dissidio coletivo em caso de greve, como previsto no artigo 114
da Constituicdo Federal.
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construida no periodo anterior que, em suma, O posicionava como tutor da
sociedade. A marca do controle, timida até entdo, é reforcada a partir deste marco e
se expande. O processo de judicializagdo, nesse momento, tem o registro do atraso.

Como se percebe, ndo parece ser possivel replicar esta trajetoria no caso do
MPT que, desde sempre, tem na judicializacdo sua forma de acédo de maior impacto.
Por outro lado, a proximidade com o Estado, de um modo geral, ndo foi obstaculo a
sua atuacgdo, seja em periodos democraticos ou ndo. Portanto, a judicializacdo e o
controle sdo essenciais para entender a propria existéncia do MPT. Uma agenda
construida sob tais pilares, dentro do processo de redemocratizacdo dos anos 1980,
ndo faria sentido naguele momento e teria pouco valor explicativo para o
protagonismo assumido adiante.

Um importante caminho para a compreensao do caso do MPT passa
justamente por essa articulagdo com a politica porque o profissionalismo, construido
a partir dos anos 80, reposiciona a acdo dos seus membros em relacdo ao campo
politico sem impor seu afastamento.

Um paralelo importante pode ser estabelecido com a abordagem
desenvolvida por Halliday (1999) na tentativa de compreender o papel exercido pelo
grupo dos advogados norte-americanos ha expansdo da agenda politica do
liberalismo. Fundamentalmente, a expanséo do sistema judicial ao longo do século
XX, naquele cenario, teria sido em parte motivada pela acdo dos advogados na
promocao da efetividade e conquista de novos direitos.

Tal movimento, porém, exp6s conflitos internos do grupo centrados em duas
perspectivas bem definidas de insulamento em relagdo ao ambiente externo com o
recurso a sua expertise e com seu engajamento na efetividade do direito e uma
maior aproximacao da politica. Essa estratégia de alto risco, segundo a autora, nao
avancou sem uma série de interrogacdes e 0s elementos causais restaram pouco
explorados mesmo apos o0s varios movimentos emancipatérios ao longo do século
XX.

Desse embate, afirma a autora, parece ter se consolidado um ethos
profissional que permitiu o avanco da agenda dos direitos substantivos tanto quanto
a separacdo da politica partidaria, onde a expertise foi mobilizada de forma
instrumental para garantir tal afastamento. A politica foi influenciada de outro modo

com o deslocamento do debate para a esfera judicial.
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Emerge do argumento a categoria do profissionalismo civico, 0 que vem a ser
a forma como as profissdes fazem uma politica prépria centrada na neutralidade do
saber, diferenciando-se da politica convencional e de seus custos para 0S grupos
profissionais (HALLIDAY,2009).

Esta linha de aproximacdo com o argumento de Halliday foi explorada por

Bonelli (2002, p.93) ao investigar o profissionalismo entre os magistrados:

A magistratura caminhou no sentido de ampliar suas caracteristicas
impessoais frente as relacdes personalizadas e o profissionalismo frente a
burocracia. Entretanto, neste percurso, enfrentou a polarizacdo sobre que
concepcdo profissional seria dominante. As disputas em torno de uma
profissionalizagdo apartada da politica partidaria, voltada para a
neutralidade do conhecimento técnico e sob o dominio da jurisprudéncia ou
a profissdo comprometida com causas politicas e sociais. O mesmo embate
circulava internacionalmente e a ideologia profissional que vigorou foi
aquela que descobriu a eficacia do profissionalismo como uma forma de
influenciar a politica sem se tornar um contentor especifico. Sua habilidade
foi distinguir-se dos interesses particulares que caracterizam a politica
cotidiana, construindo um ideario voltado para o conhecimento
especializado e para valores reconhecidos como universais.

O traco distintivo deste modelo e seu sucesso permitiram aos magistrados
superar a tentativa de consolidacdo de um modelo burocratico, dentro do qual
estariam sujeitos aos mecanismos de controle vindos de cima para baixo, sem a
possibilidade de estabelecer os critérios de acesso e submetidos aos arranjos das
disputas politicas. Como afirma Bonelli (2002, p.95), visto pelo olhar retrospectivo da
sociologia das profissbes, este processo de profissionalizacdo iniciou-se na
burocratizacdo, mas, para se completar, faltava-lhe autonomia.

Ha, portanto, um longo processo de transformacao entre os magistrados que
os conduziu do universo burocratico e de ligacbes estreitas com a politica ao
profissionalismo, consolidado com a conquista da autonomia, a construcdo da
carreira, o controle do acesso e a independéncia funcional.

Um elemento chave para entender o protagonismo assumido por parte do
MPT pressupfe a conquista da autonomia e do controle do acesso por seus pares
através do concurso publico. A agenda do profissionalismo, como exposto, €
inseparavel da ideia de autonomia, mas, aqui, ela sera consolidada tardiamente e o
primeiro passo sera a luta pela institucionalizacdo do concurso publico como Unica
forma de acesso. Num segundo momento a expertise fundada no constitucionalismo

completaria o processo de mudanca.
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5.2 O controle do acesso

Apesar da previsao constitucional desde os anos 1940, o acesso ao MPT
continuou ocorrendo através das formas tradicionais baseadas nas relacbes de
parentesco ou em vinculagdes clientelistas com a politica partidaria. A estratégia dos
ingressos, por este mecanismo, consistia na expectativa de sua incorporagédo de
tempos em tempos, especialmente nos momentos de crise institucional e de
renovacao dos marcos juridicos do pais.

Assim, a Constituinte de 1946 e as Emendas de 1967 e 1969 foram
momentos de consolidagcdo das posicbes entre aqueles selecionados por tais
critérios ligados as suas redes de relacdes pessoais. A figura do procurador do
trabalho substituto nestes momentos especificos era consolidada pelo acesso a
carreira com a conversdao de seus ocupantes em procuradores de segunda
categoria, apesar da norma legal, que limitava o acesso através de concurso publico.

Exemplo disso ocorreu por ocasido da publicacdo da Carta de 1946 que em

seu artigo 23 das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias estabeleceu:

Art. 23. Os atuais funcionarios interinos da Unido, dos Estados e Municipios,
gue contem, pelo menos, cinco anos de exercicio, serdo automaticamente
efetivados na data da promulgacao deste Ato; e os atuais extra numerarios
gue exercam funcdo de carater permanente ha mais de cinco anos ou em
virtude de concurso ou prova de habilitacdo serdo equiparados aos
funcionarios, para efeito de estabilidade, aposentadoria, licenca,
disponibilidade e férias.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - aos que exercam interinamente cargos vitalicios como tais considerados
na Constituicao;

Il - aos que exercam cargos para cujo provimento se tenha aberto concurso,
com inscricBes encerradas na data da promulgacgéo deste Ato;

Il - aos que tenham sido inabilitados em concurso para o cargo exercido.**

Regulamentando esse artigo, a Lei Organica do Ministério Publico da Unido,

Lei n°® 1.341/1951, consolidou a posi¢céo daqueles admitidos de modo lateral:

149 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A72046.htm. ACesso em
22/09/2013.
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Art. 88. Serdo considerados efetivos, como Adjuntos de Procurador na
Procuradoria Regional do Trabalho, os atuais substitutos de Adjuntos que,
nessa qualidade ou como interinos, tiverem na data da publicacdo da
presente lei mais de cinco anos de exercicio.

Art. 89. Os membros interinos do Ministério Publico da Unido, nhomeados por
decreto do Presidente da Republica, e que contavam mais de 5 anos de
exercicio até 18 de setembro de 1946, nos térmos do art. 3° da Lei n°525-A,
de 7 de dezembro de 1948 e que ndo foram beneficiados pelo art. 23 das
Disposicfes Constitucionais Transitorias, por terem 0s respectivos cargos
titulares efetivos, serdo automaticamente efetivados; ou readmitidos nos
mesmos cargos quando vagarem.

Paragrafo Unico. A efetivagdo de Procuradores do Trabalho de segunda
categoria beneficiados pelo disposto neste artigo, ndo prejudicara em
hipétese alguma a promogdo e demais vantagens conferidas por esta lei
aos Procuradores Adjuntos, nos térmos do 8§ 1° do art. 70, os quais
passardo a ter atribuicBes, direitos e vantagens outorgados aos citados
Procuradores de segunda categoria.

Art. 90. Os atuais membros do Ministério Publico da Uni&o interinos e
substitutos, com mais de dois anos de exercicio, que ndo estiverem
amparados pelo art. 23 das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e pelo
artigo anterior, terdo preferéncia, na ordem de antiguidade, para o
preenchimento das vagas existentes e das que vierem a ocorrer nas
categolrj?s iniciais das respectivas carreiras, observadas as exigéncias
legais.

Esse arranjo, contudo, parece exaurido ao final dos anos 1970, menos por
conta da acao interna de seus membros e mais pelas dificuldades impostas a tal
pratica no contexto maior da abertura politica.

Associado a tal cenario esta o fato de que o MPT centrava sua relevancia no
campo dos dissidios coletivos como garantidor de politicas de governo,
especialmente em questbes salariais e na contencdo dos movimentos grevistas.
Fora deste campo tematico, ao final dos anos setenta, € uma organizagdo sem um
papel maior no cenario das instituicdes publicas.

O controle do acesso € um marco justamente por ser o ponto de partida da
reorganizagao institucional do MPT e por sinalizar a incorporacdo da agenda do
profissionalismo que ganha forca com a entrada de novos membros sem vinculos
com o ambiente politico partidario.

O primeiro passo desta transicdo foi dado com a realizacdo do concurso

publico em 1983, quando a instituicdo estava sob o comando do Procurador Geral

1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1950-1969/L1341.htm. Acesso em
22/09/2013.
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Ranor Thales Barbosa da Silva’*. Essa trajetéria ndo encontra registros, sen&o,
daqueles participantes ativos deste processo. Portanto, a fonte aqui sdo as
percepcbes dos participantes daqueles eventos que, em entrevistas
semiestruturadas, analisaram e forneceram suas visées particulares™*.

As entrevistas foram realizadas com membros do MPT, os quais ingressaram
na organizacdo segundo o formato tradicional, ou seja, sem se submeter ao
concurso publico*®*, e outros que j& ingressaram sob este novo formato. Por outro
lado, foram selecionados personagens que lideraram movimentos associativos,
assim como aqueles que se dedicaram ao trabalho cotidiano sem maior
envolvimento com 0s processos decisorios da instituicdo. Esta amostra permitiu
formar o quadro geral do processo de transicao.

Uma primeira constatacdo € que a realizacdo do primeiro concurso publico
em 1983 nao encontra maiores explicacdes dentro daquele cenario. Na percepcao
dos procuradores entrevistados ndo houve uma luta interna de maiores propor¢cées
gue tenha conduzido ao cumprimento das regras de acesso previstas na
Constituicdo Federal de 1969. A percepcédo é de esgotamento do modelo tradicional
de acesso e a necessidade estrutural de ampliacdo dos quadros do MPT em funcao
do acumulo de trabalho. Ao ser questionado sobre as razdes que teriam levado a

organizacdo do primeiro concurso, um dos entrevistados pontuou a questao:

[...] eu tenho pra mim que a situagdo estava se tornando insustentavel
porque a prépria Constituicdo de 69 j& determinava que o preenchimento
dos cargos publicos, ndo era emprego publico, era feita por concurso e o
MP, como era uma carreira de Estado, tinha que ser cargo publico [...] ndo
tinha esse negécio de empregado publico procurador. Era cargo publico [...]
entdo eles tiveram a necessidade de preencher quadros que estavam
muitos desfalcados. Entéo tinha que fazer concurso.

Entdo aquela verdadeira farsa que era o substituto de procurador [...] ja
estava pegando mal.

12 procurador do Trabalho que na década de1960 integrou o Poder Executivo como membro da
comisséo de classificacdo de cargos criada por for¢a da Lei n° 3.780/1960. Apds deixar a
Procuradoria Geral ingressa no TST. Os lagos com o ambiente politico sdo novamente reforcados
no caso em questao.

143 Concederam entrevistas, apos selecionados em funcéo da sua posicédo dentro do processo de
transicdo da organizacdo, os procuradores Maria Vitoria Siissekind Rocha, Carlos Eduardo Barroso,
Thedcrito Borges dos Santos Filho e Carlos Alberto Dantas da Fonseca Costa Couto.

% Alguns viriam obter aprovag&o nos concursos subsequentes.
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H& uma convergéncia em torno do fato de que havia precéarias condicdes
estruturais para o desempenho da funcédo que, em ultima analise, tinha atribuicbes
limitadas a oferecer pareceres em recursos nas sessbOes perante a Justica do
Trabalho. A sobrecarga de trabalho, ja que ao MPT cabia atuar em todas as causas
submetidas ao segundo grau de jurisdicdo, aliada a impossibilidade de nomeacéo
para o exercicio da funcdo como procurador substituto, ou seja, vedado o acesso
lateral por indicacdo politica em razdo do novo contexto de abertura, contribuiam

para a asfixia da propria organizacao.

N&o tinha estrutura nenhuma [...] tinha uma Kombi que levava os processos
nas casas dos procuradores [...] Faziam os pareceres e compareciam as
sessfes onde invariavelmente entravam mudos e saiam calados [...] Eles se
dedicavam a advocacia, outras atividades, até porque tinham remuneracao
baixa [...] os procuradores ganhavam muito mal.

Aconteceu [0 concurso] porque mudou e a lei passou a dispor que vocé sé
podia entrar por concurso e antes ndo, antes se admitia no MPT a historia
do substituto de procurador adjunto, isso acabou [...] passou o0 MPT a nédo
poder mais nomear o tal substituto [...] A Constituicdo de 1969 ja falava
nisso s6 que durante um longo tempo no MPT se tolerou isso e depois
acabou [...]

As Ultimas nomeacdes ocorreram em 1979 e, a partir deste ponto, a situagéo
tenderia a piorar, jA que o processo de abertura politica se intensificava e o0 acesso
lateral n&o encontraria maior apoio. A propria ideia das nomeacgfes ja nao
encontrava maior adeséo, especialmente ap6s o0 primeiro concurso realizado em

1983. Um dos admitidos nessa fase por concurso coloca:

[...] Tudo indicacdo tudo conhecimento [...] Todo esse pessoal... tinha
conhecimento.. mas isso ai era uma coisa normal, natural, todo esse
pessoal teve uma indicacdo [...] todas essas pessoas eram muito bem
relacionadas [...] Mas todos eles tinham relacionamento de conhecimento

[...] conhecimento forte, indicacdo politica mesmo [...] vocé ndo quer ser
procurador ndo ? [...] eles contam isso [...] eles contam a historia uns dos
outros [...]

Ao entrar nos anos 1980, o cenario é de deficiéncias de todo o tipo, desde
parcas condi¢des estruturais, ja que a maior parte dos procuradores prestava servico
em suas proprias residéncias e pouco compareciam a sede da procuradoria, baixa
remuneracao e poucas atribuicbes, o que fazia do MPT, nas palavras de um dos

entrevistados, um arremedo de Ministério Publico:
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[...] quando eu entrei em 1983 na época pré-constitucional e pré-lei organica
o MPT era realmente um arremedo de ministério publico. Dava até
desanimo, porque nés tinhamos pouquissimas atribuicdes [...] de
parecerista e faziamos uma coisa que eu detestava porque ndo tinha haver
com as verdadeiras atribuicdes de ministério publico que era presidir a
apuracéao de eleicao sindical [...].

Mesmo no plano associativo, a fundagdo da ANPT em 1979 em nada altera
esse quadro, ja que permaneceu como uma entidade apatica na defesa de
interesses da organizacdo, ou mesmo de seus integrantes, e somente na primeira
metade dos anos 1980, com sua reestruturagdo, € que passaria a atuar com tais
objetivos.

Se esse esgotamento explica a necessidade de ampliacdo dos quadros do
MPT e o contexto impunha a realiza¢do do concurso publico, em paralelo, no plano
dos dissidios coletivos, ainda cabia aos procuradores integrados a carreira e,
portanto, mais antigos, o controle dessa area de atuacao.

[...] a parte do dissidio era mais controlada porque a Néa [procuradora
regional, chefe dos demais] controlava isso, o dissidio [...] coletivo ficava 14,
eles controlavam, os mais antigos [...] o dissidio coletivo era a coisa muito
mais politizada [...] entdo nédo largaram assim...]

Pode-se especular que, no universo das instituicbes da burocracia publica,
naquele momento, essa era a expertise que ainda conferia um carater funcional ao
MPT.

Um episédio que ilustra bem esse aspecto € relatado por um dos
entrevistados, admitido no primeiro concurso em 1983, quando pressionado, por
parte da procuradora chefe, a tomar posicao em favor da Unido num parecer dentro
do dissidio coletivo:

[...] Ela chegou pra gente e disse assim: nés temos uma ordem do ministro
da justica de que nés temos que dar parecer favoravel a Unido nos
processos que tinha interesse, era parte ou qualquer coisa do género. Ai eu
cheguei pra ela disse: mas eu [...] tenho um entendimento contrario, como é
qgue fica? Ai reuni uma turma que tinha um entendimento contrario ao
interesse da Unido e propusemos a ela o seguinte: distribui ai esses
processos todos pra quem tiver se dispondo a dar o parecer favoravel a
Unido.

Havia uma distribuicdo, mas nesse caso deram um jeitinho e direcionaram
(a distribuicdo) porque sendo ia ficar uma negocio muito chato [...]

Naquela época fiqguei numa tremenda saia justa porque eu estava no
periodo de prova [estagio probatério] com € que eu vou fazer? Da um jeito
de me tirar disso [...] e isso era muito comum porque nds éramos do poder
executivo [...] n6s ndo tinhamos autonomia nenhuma como é préprio do
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Ministério Publico, eles tem autonomia [...] € o que eu estou dizendo era um
arremedo do Ministério Pablico [...].

Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, a atuacdo no campo dos
dissidios coletivos, especialmente aqueles relacionados aos movimentos grevistas,
estava controlada pelos chefes regionais alinhados ao procurador geral lotado em

Brasilia. Esta interacéo foi assim percebida por um dos entrevistados:

[...] o dissidio coletivo em caso de greve era a principal fungdo do MP, quer
dizer os empresarios, quando tinha uma greve, vinham a procuradoria e a
Néa dizia vamos instaurar uma instancia [...] entdo o procurador regional
instaurava a instancia, provocava o processo do dissidio [...] ela nomeava os
procuradores pra ndo ter que ficar oficiando isso [...] no tribunal atuavam
sempre da mesma maneira, ilegalidade da greve [...] tinha la uns dois ou
trés procuradores pra quem ela distribuia aquilo. Essa coisa era patética

[.].

Como se percebe, a ferramenta do dissidio coletivo era utilizada de forma
instrumental por parte do empresariado para restringir e coibir movimentos grevistas
e, neste sentido, tdo logo deflagrados, recorriam ao procurador regional para que
instaurasse a instancia e provocasse a atuacao da Justica do Trabalho, a qual tendia
a acompanhar a manifestacéo do MPT.

Nessa articulacdo com a vida sindical, os procuradores também controlavam
a realizacdo das elei¢Bes sindicais, ainda que entendessem ser incompativel com

sua atividade funcional:

[...] a tal procuradoria da Justica do Trabalho se via envolvida com elei¢cdo
sindical [...] vocé ia fazer eleicao sindical para presidir a apuracéo da eleicao
[...] fui varias vezes designado para isso [...] era uma coisa horrorosa nao
tem nada haver termina um agente do estado fiscalizador de elei¢cao sindical
[...] aquilo ali ndo era atribuicdo [...] se houver uma irregularidade provoca o
judiciariol...].

No entanto, além desses dois momentos, no curso cotidiano, sua atuacdo era
limitada aos pareceres em sessdes junto aos Tribunais do Trabalho sem qualquer
papel ativo. Muito distante do ativismo dos anos 1990 o MPT era, entdo, uma
organizacdo sem atribuicdes relevantes que comprometia até mesmo a celeridade
da tramitacdo dos processos na Justica do Trabalho em funcdo da demora na
elaboracdo dos pareceres, como relatou Martins Filho (1997) e corrobora a

declaracdo de um dos entrevistados: “[...] era totalmente sem funcédo, era mais que
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desprestigiada [...] se ela ndo existisse era muito melhor porque as coisas andavam
mais rapido”.

Apesar desse papel que beirava a insignificancia no cotidiano de sua atuacéao,
o MPT ainda guardava uma expertise manobrada por suas cupulas e que lhe
garantia algum tipo de distin¢cdo. Sinal disto € que o vértice de sua estrutura, ou seja,
o procurador geral e os regionais por ele nomeados detinham o controle sobre seus
pares naquilo que era relevante, designando os procuradores que atuariam nos

conflitos coletivos:

[...] o procurador geral tinha poder pra conduzir a institui¢ao [...] tinha porque
ndo tinha regramento nenhum [...] até ali o MP era um agente do executivo
[...] o corporativismo ficava mais acentuado, presidia apuracdo de eleicdo
sindical, instaurava instancia em caso de greve [...] nunca confrontava o
Tribunal, nem nos processos administrativos [...].

[...] o procurador geral era submetido ao ministro da justica [...] fazia parte
do poder executivo ndo era ligado, com € hoje, a procuradoria da republica
do MP da Unido, era um negdcio totalmente no ambito do executivo, nés
éramos submetidos hierarquicamente ao ministério da justica [...].

[...] Antes [de 88] vocé tinha o procurador geral [...] ele controlava os
destinos do MPT, as chefias todas ele fazia, nomeava todo mundo
sintonizado em todas as regionais...]

O que distingue essa fase € o fato de o declinio do MPT nao vir acompanhado
da supresséo de suas formas de acgao, ainda funcionais naquele universo. De todo
modo, o fechamento como estratégia articulada por liderangas com o fim de garantir
a restricdo de mercado e privilegiar aqueles admitidos tem pouco valor explicativo.
Isso porque o fechamento surge em 1983, sem uma estratégia ou mesmo uma
lideranca significativa que impusesse a logica do profissionalismo.

Vale lembrar que os demais ramos do MP ja travavam uma luta em torno da
autonomia e da independéncia funcionais, procurando criar uma identidade propria e
gue permitisse afastar a organizacdo do Executivo e seus mecanismos de controle.

Como apontou Mazzilli (1996, p.40-41), ja na década de 1970 as associacdes
regionais dos ministérios publicos criaram uma confederacdo propria que se
transformaria na Confederacdo Nacional do Ministério Publico — CONAMP, entidade
central nas articulacbes em torno do papel a ser desempenhado pelo MP no periodo
constituinte dos anos 1980.

Por sinal, durante o VI Congresso Nacional do Ministério Publico, realizado

em junho de 1985, em S&o Paulo, foram estabelecidas as bases do que viria a ser
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conhecido como a Carta de Curitiba. Esse documento sintetizava as caracteristicas
do novo MP, sob a forma de um anteprojeto aprovado durante o 1° Encontro
Nacional de Procuradores-Gerais de Justica e Presidentes de Associagcbes de
Ministério Publico, dentro de uma férmula que respeitava as peculiaridades do MP
da Unido e dos Estados (MAZZILLI, 1996, p. 48-49).

Mas o que ali foi retirado a custa do embate entre forcas com ideais distintos
acerca do papel do MP (BONELLI, 2002, p.147-152), no MPT nasceu como
consequéncia de um processo de quase desintegracéo da instituicao.

Com o ingresso de novos membros a partir de 1983 os rumos comecam a
mudar de forma significativa e o apatico MPT da inicio a um longo e, por vezes,
conflituoso processo de transformacdo, agora tendo como fiadores o
profissionalismo e uma nova expertise. Por este motivo, é importante reter a
dindmica inaugurada a partir deste marco.

Nesse primeiro concurso foram aprovados 95 candidatos®, mas as
nomeacgOes ocorreram de forma lenta ao longo dos dois anos subsequentes.
Embora em numero inferior, esse grupo demonstrou ter poder de organizacao e de
articulacéo que Ihes permitiu, em pouco tempo, ditar o ritmo das mudancas.

Um sinal dessa influéncia é a designacao de um dos egressos deste concurso
para participar da Comissao de Reforma da Lei Organica do Ministério Publico da
Unido criada em 1986, como representante do MPT (MARTINS FILHO, 1997, p. 38).

A agenda da autonomia e da independéncia do MPT frente ao Executivo
ganha destaque e tém inicio os primeiros encontros destinados a discutir os rumos

da instituicao.

[...] Existia uma ANPT que ndo existia institucionalmente [...] no tempo da
constituinte a Norma, que era presidente da associacdo na época, foi a
primeira pessoa que passou a ter o interesse de utilizar aquela associacéo
para se incorporar a essa luta do MP como um todo [...] dos MP
estaduais]...] a instituicdo do MP assim vista como um todo [...].

A ANPT, inativa desde sua criacao, “[...]é tomada de assalto[...]” como afirmou

um dos procuradores entrevistados e funciona como plataforma para a incorporagao

15 Dentro do grupo havia procuradores substitutos que se submeteram ao concurso e ingressaram na
carreira (MARTINS FILHO,1997).
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do MPT ao cenario mais amplo de articulagdo do MP na fase da assembleia nacional
constituinte.

Naquele momento a ANPT foi reestruturada com novos estatutos. Foram
criadas delegacias regionais e realizados encontros periédicos com o proposito de
discutir e definir assuntos e posi¢coes de interesse da organizacédo e do préprio MP
como um todo.

Em paralelo, um grupo alheio ao movimento associativo lutava pela
incorporacdo dos procuradores substitutos a carreira seguindo o modelo tradicional
de consolidacéo destes acessos laterais e precarios.

Participante daquele cenario em torno da articulacdo no Parlamento, um dos

entrevistados assim pontuou:

[...] eu me incorporei a essa luta por conta do MP como um todo, do capitulo
da Constituicdo que tratava do MP [...] tinha outros procuradores & em
Brasilia, substitutos, que estavam interessados s6 naquele artiguinho das
transitérias [...] tanto que eu nem tomei conta disso [...] ndo eram vinculados
a ANPT [...] nos incorporamos a essa demanda geral por inscrever aquele
capitulo do Ministério Publico I3, instituicdo autbnoma independente [...].

Portanto, a articulacdo com a politica ingressa nesse cenario dos anos 1980
com duas forcas: uma organizada na defesa de seus interesses pessoais e outra
centrada no fortalecimento institucional. A primeira representa a tradicdo e sua
capacidade de articulagdo com o meio politico fundada na manobra da expertise
como mecanismo eficiente de fortalecimento destes lagcos. O novo representa uma
ruptura com essa logica e introduz a ideia de uma corporacédo dotada de autonomia
e independéncia guiada por principios constitucionais.

O grande enfrentamento entre tais for¢cas ocorre em torno da construgao e
consolidac&o da carreira com a rejeicdo daqueles admitidos por concurso ao pleito
de incorporacéo dos procuradores substitutos como procuradores adjuntos, primeiro

estagio daqueles recentemente aprovados™*®:

Houve um embate, no inicio, quando eles entraram. Eles vieram muito
cheios de decisdes como se n6s ndo trabalhassemos, o que ndo era
verdade porque a gente trabalhava no que a lei nos facultava, as sessdes

148 A primeira tentativa de efetivagdo ocorreu em 1980, mas somente com a Constituicdo de 1988 a
guestao foi solucionada.



139

de tribunal, as elei¢cdes sindicais [...] quando eles entraram eles entraram
com algumas modificagcdes e claro é o novo entrando o antigo rejeita [...]
houve até umas brigas ou discuss®es [...] eram as atuagdes, era negdécio de
concurso, ai eles comecaram a fazer umas divisdes [...] houve até mandado
de seguranca [...] com a constituicdo de 88 eu garanti a minha
aposentadoria mas s6 que eu fiquei atras de quem foi concursado.

A solucdo deste impasse em 1988 resultou na integracdo dos substitutos no
final da carreira, portanto, suplantados por aqueles concursados em 1983, com a
garantia, contudo, da contagem do tempo de servico para fins de aposentadoria.

O controle do acesso pela via do concurso publico realizado no ambito da
propria organizagdo é institucionalizado selando esta primeira etapa do processo de
profissionalizacdo e diversos exames sao realizados a partir deste ponto,
contribuindo para a renovacéo de seus membros™*’.

No segundo concurso, realizado entre os anos de 1987 e 1988, foram
aprovados 86 candidatos e, na selecdo seguinte, outros 87. Entre 1983 e 1990, 135
novos procuradores foram admitidos por concurso. Em 1989 assumiu a Procuradoria
Geral do Trabalho o procurador Hegler José Horta Barbosa, candidato aprovado no
primeiro concurso realizado em 1983 e primeiro desse grupo a alcancar o comando
da instituicdo (MARTINS FILHO, 1997, p. 41).

O fato € que, superada essa etapa e inscritos na Constituicdo os pilares da
nova organizacdo do MP, o MPT também passou a ser regido pelos principios da
autonomia, unidade e independéncia funcional consolidando, ao menos em tese, as
bases do profissionalismo*®.

Na tentativa de insular a organizacdo do cenario da politica partidaria, um dos
elementos do profissionalismo, na Constituicdo Federal, no 85° do artigo 128, restou
vedado o exercicio da advocacia e de atividade politico partidaria por seus membros,
mantido tal direito apenas aqueles admitidos até a sua entrada em vigor:

8§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-gerais, estabelecerdo a

147 Como apontou Martins Filho (1997, p. 36-37), foram efetivados com a Constituicio de 1988, 97
procuradores substitutos, alguns aprovados no concurso realizados em 1983 onde lograram
aprovacao 98 candidatos.

1“8 A Constituicido Federal também veda o exercicio da advocacia por seus membros, mantido tal
direito apenas aqueles admitidos até a sua entrada em vigor.
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organizagdo, as atribuicbes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

[...]

Il — as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica,
salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de
pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excec¢des
previstas em lei.**

A conquista da autonomia, porém, ainda demandaria maior esforco de suas
liderancas principalmente em relagdo ao processo de escolha do procurador geral e
na apropriagdo de uma nova expertise, melhor adequada aos ventos da democracia
politica.

Naquele momento, sob o estimulo das conquistas alcancadas no texto final e
aliados a experiéncia de organizacdo e de participacdo adquiridos ao longo do
processo constituinte suas liderangas, forjadas sob novo registro e afastadas das
influéncias da politica partidaria, percebem a necessidade de renovacdo do seu
equipamento tedrico e de suas ferramentas de acdo como mecanismo eficiente para
formatar a agenda do profissionalismo.

As liderancas do MPT tinham claro o sentido da sua intervencdo apos
encerrados os trabalhos da constituinte:

[...] quando finalmente foi promulgada a Constituicdo [...] a nossa luta
passava a ser a lei organica no MP porque ai iriam fixar as nossas
atribuicbes [...] era importante que aquilo tudo que era atribuicdo do
Ministério Publico de maneira geral pudesse ser incorporado e praticado no
ambito da justica do trabalho e do processo do trabalho, no universo nosso

[.].

Sao atores que repudiam a vinculagcdo com o Poder Executivo, o controle das
entidades sindicais tanto quanto uma dogmatica que lhes reservava um papel

secundario no cenario das instituicées juridicas atuantes no campo das relacfes de

149 Disponivel em:
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1366/constituicao_federal 35ed.pdf?sequen
ce=26. Acesso em 22/09/2103.
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trabalho. O momento da publicacdo da Carta de 1988 abria, nesse sentido, uma
oportunidade de romper esse processo de isolamento do MPT dentro da propria

estrutura do MP da Unido, como apontou um dos entrevistados:

[...] A Constituicdo Federal foi a nossa carta de alforria porque nés éramos
um MP totalmente manietado, um MP que ndo podia fazer nada, nés
éramos poder opinativo, ndo podia fazer nada, ndo tinhamos nada em
matéria de atuacdo como autores da acdo [...] ndo tinhamos nada
praticamente zero [...].

A percepcdo, portanto, € de que o insulamento em relacdo ao ambiente
politico e a reconstrucdo de sua identidade teria que passar pela revisdo das
atribuicbes do MPT, ou seja, a expertise com a qual manobravam j4 ndo seria
funcional nesse novo contexto.

Fundamentalmente, a Constituicdo Federal integrou 0 MPT ao Ministério
Pdblico da Unido e, por exclusdo, ja que nenhuma atribuicdo especifica Ihe foi
reservada, manteve sua atribuicdo de instauracdo dos dissidios coletivos em caso
de greve. Por outro lado, retirou suas atribuicbes de fiscalizagdo das eleicOes
sindicais e instauracdo de dissidios salariais ao adotar os principios da liberdade e

autonomia sindicais como referéncia em torno da estrutura sindical:

Art. 8°. E livre a associacgao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacédo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengéo na organizagao sindical;

[...]

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecao do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacéo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constitui¢éo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagbes
indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIl - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacGes
processuais;
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IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacgédo judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas.™

Portanto, no plano das demandas coletivas suas atribuicbes foram reduzidas
e, ao menos explicitamente, nenhum papel maior lhe foi reservado.

Por outro lado, a judicializagdo, como forma de acéo, conferia ao MPT uma
rota importante para sua reconfiguracdo institucional. O risco da irrelevancia como
organizacdo dentro do novo formato do MP que emergiu do processo constituinte
era real jA que, como visto, o novo texto em momento algum explicitou as suas
atribuices™".

Por isso o movimento em busca de novas atribuices era estratégico e, aqui,
o papel das liderancas entre os procuradores foi central, como sera visto em

seguida.

5.3 Equipamento tedrico renovado — o constitucionalismo

Conforme esta tese vem apontando, a emergéncia e a consolidagéo do direito
do trabalho brasileiro tem estreita relagdo com o processo de consolidacdo do MPT.
Seus integrantes foram centrais ndo apenas na acao pratica desta organizacédo, mas
estiveram na lideranca do processo de construgdo deste novo campo dogmaético.

O direito do trabalho, por sua vez, representou uma guinada na forma de
perceber e interpretar o direito porque infiltrava concepcdes de ordem material numa
estrutura normativa ainda marcada pela nocéo da abstracdo das normas juridicas.

Em outras palavras, a neutralidade do direito, suas ferramentas e sua forma
de acédo foram confrontados por uma concepg¢ao normativa que tinha como fim a
correcdo das distorcbes do mercado por conferir ao trabalhador um estatuto juridico

minimo e afastar a ideia da igualdade formal.

150 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em
22/09/2013.

51 A importancia da conquista de atribuicdes foi bem revelada nos depoimentos coletados por Bonelli
(2002, p.149).
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No plano coletivo, contudo, o direito do trabalho, no cenario brasileiro,
funcionava como longa manus do soberano a servi¢o da ideologia do trabalhismo,
solapando a acao autdbnoma das organizacdes sindicais. Aqui, ainda que n&o
problematizada por seus atores, a acdo do MPT reforcava a ideologia do trabalhismo
tanto quanto servia ao fim maior de controle.

Essa dinamica paradoxal colocava, de um lado, uma teoria juridica que se
propunha a superar o modelo juridico tradicional ancorado no direito civil, centrado
na objetividade da norma juridica, sua pureza cientifica e sua neutralidade politica.
Ao introduzir elementos morais, como justica e equidade, o direito do trabalho
confrontava justamente esse cenario, como apontava, por exemplo, a célebre
contenda dos anos 1930 entre Oliveira Vianna e Waldemar Ferreira. Se nos
dissidios individuais essa superacédo fazia algum sentido, por outro lado, no campo
dos conflitos coletivos, a légica do alinhamento institucional do MPT ndo permitiu a
analise critica da producdo normativa da Era Vargas.

Os intérpretes do direito laboral ndo avancaram além desse ponto e, no papel
de tedricos e aplicadores das normas, recorreram aosS mesmos mecanismos de
insulamento da politica, a partir do discurso da neutralidade cientifica do direito. Num
cenario politico conturbado, em que os conflitos muitas vezes tendiam a ruptura,
essa estratégia reduzia os riscos de perecimento do proprio direito do trabalho, ainda
em gestacéao.

O fato € que, de modo néao refletido, as contradicdbes do modelo juridico
normativo, destinado a lidar com as relacdes coletivas de trabalho, foram deixadas
em segundo plano e sua aplicacéo se deu dentro da tradic&o juridica.

Talvez os anos 1960 reflitam melhor esse paradoxo, como indicam as
limitacbes impostas ao exercicio do poder normativo pelas politicas salariais
adotadas no periodo. Naquele momento, as regras de equidade que
fundamentavam o processo decisério foram limitadas e a no¢do de salério justo foi
rebaixada pela conducéo ordenada do tema pelo poder politico.

Essas duas categorias, equidade e salario justo, ao menos em tese,
permitiriam aos aplicadores das normas definir com maior dose de
discricionariedade o direito aplicado a cada caso concreto.

No plano normativo, a CLT (2013) conferia explicitamente ao Judiciario a
definicdo do justo salario aos trabalhadores nos chamados dissidios coletivos de

natureza econémica: “Art. 766. Nos dissidios sobre estipulacdo de salarios, serdo
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estabelecidas condicdes que, assegurando justo salario aos trabalhadores,
permitam, também justa retribuicdo as empresas interessadas.”

Por outro lado, do ponto de vista doutrinario, era esse o ambiente onde o
intérprete e aplicador do direito exercia o juizo de equidade no campo laboral, como

afirma Délio Maranhéao:

A eqliidade surge como fonte de direito, no sentido préprio, quando a
Justica do Trabalho dita uma sentenca em dissidio coletivo de natureza
econdmica (sentenca normativa), A consolidacéo fala, a respeito, em “justo
salario” (art.766) que é uma nocao de equidade (SUSSEKIND et al, 1997, p.
167).

Portanto, ndo existiam amarras do ponto de vista legal ou mesmo teérico que
impedissem um papel ativo do MPT. Mesmo as ferramentas disponiveis permitiam
aos procuradores certa dose de discricionariedade na sua atuacao.

Entretanto, no plano pratico, como revelou Santos (1973), o recurso a
equidade tinha uma finalidade propria como demonstrava a comparagdo entre 0s
niveis de produtividade da indUstria e a variacdo do salario real nos anos 1940-1970,
quando os saltos de desenvolvimento se deram a custa da contencdo da massa
salarial.

Por sinal, ainda em 1959, na ementa do acérdéo relatado pelo Min. Oscar
Saraiva, procurador do trabalho nos anos 1930-1940 e entdo Ministro do TST, ja
ficava evidente com que sentido a nocdo de justo salario foi posta sobre controle do
sistema judicial, a quem caberia, por exemplo, estabelecer até os valores maximo e

minimo:

Cumpre, contudo, ponderar que ndo veda a lei ao Tribunal, no
estabelecimento de majoracdes salariais, que fixe maximos e minimos, ou
seja, teto e piso, como no caso ocorreu, dados os térmos amplos do art. 766
da CLT. Na fixacdo de justo salario pode o juiz, sem duavida e tal como
autorizado pela lei, estatuir sébre as majora¢des que julgar devidas, e fixar-
Ihe as condig¢bes, inclusive no que concerne ao quantum maximo e minimo,
sem que deva merecer essa atitude qualquer censura ou
restricao(CHAVES, 1962, P. 129).

Essa estratégia tinha um propoésito claro, aparentemente compreendido
dentro do sistema judicial, como revela a decisao proferida pelo TST e confirmada
pelo STF em 1951, onde se reafirmava o poder normativo diante da Constituicao

vigente:
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A lei é livre para fixar os limites daquele poder normativo, mas, enquanto o
ndo fizer, continuardo a vigorar os fixados na lei anterior.

Aspecto social do problema: fechar aos trabalhadores a possibilidade de
reivindicacao do justo salario por meio de dissidios coletivos, seria mutilar a
Justica Trabalhista de uma de suas fun¢des essenciais e abrir caminho a
generalizagdo das greves, com grave dano a ordem social e aos mais
relevantes interesses da coletividade.***

Essa contencao, distanciando o MPT dos embates da politica e conferindo
tratamento juridico aos temas sensiveis das relacdes coletivas de trabalho, como o
salarial, talvez tenha sido funcional para manter a propria integridade do direito
laboral, porque ndo permitia sua contestacao critica.

Vale lembrar que o ascetismo das normas juridicas também foi uma
estratégia adotada, nos anos 1930, por parte dos adeptos da nova dogmatica laboral
para enfrentamento dos seus contentores. Seus argumentos perpassavam 0 campo
juridico, e mesmo quando o conflito invadiu a esfera publica, o debate se
estabeleceu entre juristas.

N&o custa observar, ainda, que naquele momento, a propria teoria juridica ja
experimentava sua critica justamente questionando as bases de justificacdo do
direito e seus postulados de neutralidade politica, objetividade e pureza cientifica. E
nesse cenario que Oliveira Vianna, por exemplo, buscava as bases de sua nova

argumentacao juridica. Como coloca Barroso (2009,p. 285):

Em sintese apertada, € possivel deixar registrado que a teoria critica do
direito questiona: o carater cientifico do direito, por faltar-lhe a pretendida
objetividade que decorreria de uma irreal aplicacdo mecéanica da norma ao
fasto, com base em principios e conceitos generalizadamente validos; a
alegada neutralidade politica, ao denunciar sua fungdo ideolégica de
reforcador e reprodutor das relacdes sociais estabelecidas; a pureza
cientifica, ao preconizar a interdisciplinariedade como instrumental
indispenséavel a formacgéo do saber juridico.

Fundamentalmente, a questdo estava centrada na articulacdo entre direito e
politica, bem como nos limites de acdo impostos ao campo juridico. Por outro lado,
isso tem forte relagdo com as formas de exercicio do poder, seus mecanismos de

legitimacéo e o papel das instituicdes judiciarias que, em certos contextos, adquirem

152 Acorddo do TST (proc. 1451/49), confirmado pelo STF, relator Min. Luiz Gallotti, agr.de
instr.14167/51, em Carvalho, 1953, p.295.
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autonomia procedimental em troca da subordinacdo substantiva (NONET;
SELZNICK, 2010, p.105).

Num certo sentido, o sistema juridico valida as relacbes de poder
assegurando aos governantes que a parcela de autonomia que Ihes foi conferida

nao implicara na invasao do processo de formulacdo de suas proprias politicas:

Tribunais sdo especialmente (embora ndo os Unicos) adequados a receber
tal incumbéncia. Como agentes de resolucdo de litigios, os juizes servem a
ordem politica estimulando a resolucéo pacifica dos conflitos privados. Quer
atuem para “mediar” ou para “decidir judicialmente”, sua funcdo é
despolitizar questdes que de outro modo poderiam explodir em pelejas
particulares ou em outras formas de confronto. A énfase permanente no
caso em questdo, isolando-o do contexto maior do conflito de grupos, facilita
a tarefa dos juizes. Nao |Ihes incumbe examinar as questdes basicas de
justica ou de politica publica, nem mesmo as consequéncias sociais gerais
das decisGes que tomam. Ao contrario, a condicdo de seu sucesso € a
capacidade de restringir as diferencas e torna-las mais susceptiveis a razdo
inerente as premissas compartilhadas (NONET; SELZNICK, 2010, p.105).

Os procuradores do trabalho, antes mesmo da organizacdo da Justica do
Trabalho, atuaram como parte do sistema de resolucdo dos conflitos e contribuiram
decisivamente para a construcdo do direito laboral. A tarefa de harmonizacdo dos
conflitos coletivos |Ihes foi conferida desde o primeiro momento. Por outro lado,
organizada a Justica do Trabalho e o préprio MPT, atuaram nos limites desse pacto
implicito até o momento em que as préprias bases do poder politico foram solapadas
e novas formas de legitimacdo emergiram.

Numa sintese apertada, ainda que existissem argumentos juridicos capazes
de conferir maior poder de insercdo do sistema judicial no cenério das relacdes
coletivas, os intérpretes e aplicadores do direito do trabalho, dentre os quais os
procuradores do trabalho, de um modo geral ndo ultrapassaram os limites do campo
juridico ao ponto de contestarem as proprias politicas publicas que impunham
perdas aos trabalhadores. Isso talvez tenha explicacdo na prépria instabilidade do
direito do trabalho, ainda em fase de maturacdo. Mesmo no plano institucional os
procuradores ndo detinham independéncia e autonomia funcional que I|hes
preservasse no eventual aumento do escopo da sua atuacao.

O paradoxo desta dinamica, ainda que marcada por avangos e recuos, talvez
explique a longevidade deste arranjo onde esteve inserido o MPT. O fato é que, com
a redemocratizacdo nos anos 1980 a férmula estava esgotada e o0 proprio marco

tedrico do trabalhismo era insuficiente para dar conta de uma realidade, que no
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plano coletivo, pressionava por mudancas, como sinalizava o ativismo do movimento
sindical. Destacado do movimento politico mais amplo, o MPT corria o risco da
insignificancia dentro desse novo arranjo.

Marcado pela contraposicdo ao novo sindicalismo®? no plano pratico, ja que
mantidas as ferramentas de controle, o recrudescimento da agenda do
profissionalismo se torna estratégico e avanca no cenario do MPT a partir dos anos
1980. Esse reaparecimento de uma agenda institucional parecia funcional para a
construcdo de uma nova identidade dentro desse largo processo de mudanca que,
como apontado, alcangava outros ramos do MP.

Regularizados o0s concursos publicos e, portanto, o controle do acesso,
incorporada a agenda da autonomia e da independéncia funcional, a transformacgao
do MPT dependia, contudo, de uma reformulacdo da expertise que, como visto, é
essencial ao proprio processo de profissionalizacao.

O equipamento tedrico disponivel, no plano coletivo, com poderes de
intervencdo nas entidades sindicais e de ativacdo dos dissidios coletivos com o fim
de compelir o Judiciario a exercer o poder normativo, jA ndo correspondia ao novo
cenario. Vale lembrar que a autonomia do movimento sindical, com sua
desvinculacdo do Estado e de seus mecanismos de controle era uma das principais
bandeiras do chamado novo sindicalismo.

A Constituicdo de 1988, entretanto, abriu tanto a possibilidade de
reformulacdo institucional quanto do equipamento tedrico, especialmente ao
introduzir no ordenamento juridico brasileiro novas ferramentas e uma nova estrutura
normativa. O constitucionalismo ou a constitucionalizagdo do direito, no caso
brasileiro, até mesmo do direito do trabalho, sinalizavam a mudanca e alavancavam
a agenda do profissionalismo.

Embora o fenbmeno da constitucionalizacdo do direito laboral ndo represente
nenhuma novidade, ja que as Cartas politicas desde 1934 contemplavam um grande
rol de direitos, a nova dogmatica constitucional, construida a partir de 1988, foi a

maior inovacao da Carta.

%% E sintomatico o papel do Procurador Geral do Trabalho na tentativa de sufocar o movimento
grevista do ABC, no episédio ja narrado por Martins Filho (1997).
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Ha semelhancgas com o contexto de ascensao do direito do trabalho nos anos
1930-1940 porque, tal qual naquele momento, o projeto politico inscrito na
Constituicdo assume pretensdes de efetividade quando suas normas abandonam o
carater tradicionalmente programatico e adquirem forca normativa. A forgca normativa
do direito constitucional ganhou dimensao nesse novo pacto e a constitucionalizacao
das normas trabalhistas inseriu 0 MPT num novo contexto.

De certa forma, as pretensdes de materializacdo do direito, que estavam na
base do surgimento e da consolidagdo do campo trabalhista, se irradiam, ainda que
por outros caminhos, para o cenario do constitucionalismo.

Vale lembrar que, no campo dogmatico, até entdo, os pactos politicos
inscritos nos textos constitucionais tinham um sentido meramente ideal e nao
constituiam um instrumento de a¢ao para tornar efetivos os direitos ali consagrados.

O oposto da dogmatica constitucionalista era o direito civil, cujas bases de
justificacdo estavam ancoradas no positivismo juridico e sua estrita separacao entre

direito e moral. Como menciona Barroso (2005, p.15):

O cédigo napolednico e os modelos que ele inspirou — inclusive o brasileiro
— baseavam-se na liberdade individual, na igualdade formal entre as
pessoas e ha garantia absoluta do direito de propriedade. Ao longo do séc.
XX, com o advento do Estado social e a percepc¢éo critica da desigualdade
material entre os individuos, o direito civil comeca a superar o individualismo
exacerbado, deixando de ser o reino soberano da autonomia da vontade.
Em nome da solidariedade social e da funcdo social de instituicGes como a
propriedade e o contrato, o Estado comeca a interferir nas relagfes entre
particulares, mediante a introducdo de normas de ordem publica. Tais
normas se destinam, sobretudo, a protecdo do lado mais fraco da relacéo
juridica, como o consumidor, o locatario, o empregado. E a fase do dirigismo
contratual, que consolida a publicizagdo do direito privado.

E interessante perceber como esse processo de materializacdo do direito vai
avancando e como estabelece lacos com o direito do trabalho, porta de entrada para
concepcgdes morais no campo juridico brasileiro.

Pode-se especular, num primeiro momento, que os membros do MPT e todos
agueles acostumados a lidar com o direito laboral estivessem melhor posicionados
para sua recepc¢do, quando, em 1988, o constitucionalismo estabeleceu novos
paradigmas no campo juridico brasileiro. Importa, entretanto, nesse primeiro
momento, o resgate das bases do constitucionalismo.

De fato, o marco do avanco dessa nova doutrina no cenario brasileiro é o

processo constituinte que antecedeu a nova carta politica de 1988. A movimentagao



149

do grupo de juristas que assessorou o debate politico durante a constituinte fez
prevalecer um arranjo inteiramente novo no campo juridico, incorporando ao cenario
brasileiro uma estrutura normativa ainda pouco conhecida.

Talvez esse fato explique o éxito encontrado por parte dos defensores desta
formulacdo, embora isso ainda permaneca obscuro por conta da auséncia de
investigac6es mais consistentes que apontem os elementos causais deste resultado
final*>*. O fato é que, ao final, com a publicacéo da nova Carta, um grupo de juristas,
apoiado em forcas politicas minoritarias, havia subvertido as bases de justificacao do
direito brasileiro.

Explorando tais eventos, Cittadino (2004) aponta uma série de fatores que
teriam contribuido para tal desfecho, apesar das evidéncias sugerirem inicialmente o
contrario. Um ponto, porém, parece importante: o desconhecimento da nova
dogmatica parece ter sido um fator decisivo para o avanco porque, sob a égide das
constituicbes anteriores, o desprezo por sua efetividade sempre foi percebido como

algo natural. Tal aspecto € destacado por Cittadino (2004, p.50):

A preocupacado com a concretizacdo da Constituicdo, e especialmente com
a efetividade do sistema de direitos nela assegurados, estava presente
desde o inicio do processo constituinte. O temor de que a nova Constituicdo
viesse a padecer, como as anteriores, de uma espécie de inoperancia
cronica, era evidente em matérias veiculadas na imprensa e nos proprios
debates no interior da A.N.C. Esta inoperancia crdnica era atribuida, por um
lado, as omissGes do poder publico relativas a obrigatoriedade de acgGes
normativas e, por outro, a auséncia, nas Constituicbes do passado, de
instrumentos processuais que pudessem concretizar a idéia de comunidade
de intérpretes, proposta pelo constitucionalismo comunitario.

No entanto, o novo cenéario democrético conduziu ndo apenas a reformatacao
do direito constitucional brasileiro como a criagdo de mecanismos destinados a
concretizar o novo arcabouco normativo. Afinal quais sdo as bases desta nova
dogmatica, o constitucionalismo moderno? Num primeiro momento vale reter que se
trata de um fenémeno histérico complexo que ultrapassa as fronteiras do direito e
contém elementos da filosofia e da politica. No campo do juridico, propriamente dito,
€ um fenbmeno que desloca para o centro de todo ordenamento juridico a

Constituicdo, pacto politico que passa a adquirir pretensdes de efetividade.

** Uma tentativa neste sentido foi formulada por Pillati (2008).
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Como é notério, o desencanto com os arranjos do sistema politico liberal
classico, baseado fundamentalmente na rigida separacéo de poderes, ndo impediu a
catastrofe que se seguiu com as duas grandes guerras do século XX. O surgimento
do novo direito constitucional, no pés-guerra, tem ligacéo direta com tal contexto e
com a derrocada da formula majoritaria de sustentacdo das democracias ocidentais.
A estratégia de conduzir o direito para o centro da organizacdo politica dos Estados
implicava, portanto, na sua reorientagcdo e na criagdo de mecanismos destinados a
Ihe conferir efetividade.

O constitucionalismo, como menciona Carbonell (2003), envolve uma
dimensao pratica, outra tedrica e esta longe de ser um modelo consolidado, pois
contém, em seu interior, uma série de equilibrios que dificilmente podem conviver
sem problemas. Neste sentido, alguma forma de equilibrio instavel € inerente aos
arranjos deste tipo.

Em Ferreira Filho (1995), por exemplo, foram formuladas pesadas criticas ao
modelo adotado em 1988, na sua Otica, responsavel pelos problemas de
governabilidade do inicio dos anos 1990, numa demonstracdo da instabilidade
assinalada.

Mas essa instabilidade merece destaque, pois 0 que parece patolégico ao
modelo de interven¢do do MPT apds 1988, no cenério brasileiro, tem explicacdo nas
suas préprias bases de justificacdo e operacdo no plano pratico. Sem um olhar
detido sobre as reformulacbes pelas quais passou a instituicdo no seu largo
processo de consolidacdo, o intérprete pode ser conduzido ao decantado
diagnostico da reproducdo do mesmo, sem perceber as variaveis distintas nesse
cenario.

O novo constitucionalismo brasileiro, por sua vez, sob a influéncia dessa
dindmica maior, vai encerrar uma mudanca nos marcos filosoficos e tedricos do
direito com implicacdes prética significativas.

No plano filoséfico, o principal registro é a reinser¢cdo da moralidade no campo
do direito, o rompimento com a tradicdo do positivismo juridico e sua estrutura
normativa baseada na abstracdo das normas juridicas. Por sinal, ha uma
convergéncia entre os estudos da filosofia politica, do direito e do constitucionalismo
para compreender essa nova realidade. Tais pactos politicos, numa sintese
apertada, estabelecem consensos materializados no direito e abertos a influéncias

sobre as diferentes concepcdes acerca da ideia de uma sociedade justa.
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No ambito tedrico, uma série de reformulacbes do direito positivo é
inaugurada especialmente a partir da forca normativa da constituicdo e do controle
de constitucionalidade. Ancorada em valores e principios, a nova estrutura normativa
tem pretensdes de efetividade e, para tanto, foi integrada por novas ferramentas e
mecanismos destinados a transformar o ideal em real.

O direito, com seus procedimentos e ferramentas, como bem percebeu
Werneck Vianna (2002) é o fiador dessa transformacéo. A tarefa de conferir sentido
ao projeto politico, agora positivado nos textos constitucionais, é deslocada ao
sistema judicial, principalmente ao Poder Judiciario. Estes dois aspectos, a forca
irradiadora da Constituicdo e sua pretensdo de efetividade reforcam os aspectos
democraticos, ndo menos problematicos, por certo, deste novo arranjo. Como

recorda Barroso (2005, p.4):

Além das complexidades inerentes a concretizacdo de qualquer ordem
juridica, padecia o pais de patologias cronicas, ligadas ao autoritarismo e a
insinceridade constitucional. N&o € surpresa, portanto, que as Constituicdes
tivessem sido, até entdo, repositérios de promessas vagas e de exortacdes
ao legislador infraconstitucional, sem aplicabilidade direta e imediata. Coube
a Constituicdo de 1988, bem como a doutrina e a jurisprudéncia que se
produziram a partir de sua promulgacado, o mérito elevado de romper com a
posicdo mais retrégrada.

A despeito das diversas dificuldades de operacdo, o constitucionalismo
sinalizava uma oportunidade de alargamento da democracia com a incorporacao de
novos atores em seus processos decisérios. Neste novo cendario, do mundo do
direito, personagens advindos tanto do ambiente societal, tanto quanto aqueles da
chamada representacao funcional, teriam o papel de provocar o sistema e |he definir
0os rumos conforme as regras do mundo juridico. As normas constitucionais sao
abertas e seu sentido é determinado através do recurso as suas préprias
ferramentas manobradas por estes novos e antigos personagens.

O viés comunitarista desse arranjo se manifesta justamente nessa abertura
de suas normas e na integracdo de atores distintos no seu processo de

interpretacao:

Concretizar o sistema de direitos constitucionais, portanto, pressupde uma
atividade interpretativa tanto mais intensa, efetiva e democratica quanto
maior for o nivel de abertura constitucional existente. Nesse sentido, é
exatamente porque ndo se prescreve o regime de aplicabilidade imediata da
maioria das normas relativas aos direitos fundamentais que se espera a
decisdo politica da comunidade histérica no sentido de efetivamente
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participar do grupo de intérpretes da constituicdo. E ndo ha outra forma de
viabilizar esta participacéo juridico-politica sendo através da criacdo, pelo
préprio ordenamento constitucional, de uma série de instrumentos
processuais-procedimentais que, utilizados pelo circulo de intérpretes da
constituicdo, possa vir a garantir e efetividade dos direitos fundamentais
(CITTADINO, 2004, p.19).

Nesse sentido, a tarefa de tornar efetivos esses direitos, porque essa é a
vontade politica de uma comunidade histérica, envolvera tanto essa participacéo
juridico-politica quanto a atuacédo efetiva dos érgaos jurisdicionais encarregados de
lhe garantir eficacia (lbid, p. 24).

Nessa perspectiva, o direito do trabalho, integrado ao leque de direitos
fundamentais no texto constitucional, reforca sua principal caracteristica de
tendéncia a materializacdo agora sob a inspiracdo da forca normativa da
Constitui¢ao.

Por outro lado, sua constitucionalizag&o tem o sentido de reafirmar a primazia
da dimensédo do publico sobre o privado na organizacédo da vida social, tradicdo no
cenario brasileiro, mas agora democratizada com a retirada, ao menos em parte, dos
elementos autoritarios armados na Era Vargas.

A prevaléncia do publico se constituiu na opcédo estratégica da obra do
legislador constituinte, traduzida na constitucionalizacéo de valores, principios e dos
direitos fundamentais que transcenderiam os interesses e manifestacdes eventuais
de vontade dos individuos, significando a expressdo da vontade geral quanto aos
fins que deveriam ser buscados e concretizados (CITTADINO apud WERNECK
VIANNA et al, 2010, p. 13).

O significado transformador desse projeto inscrito na Constituicdo foi assim

percebido por Werneck Vianna, Burgos e Salles (2010, p.12):

[...] o intérprete privilegiado dessa vontade ndo deveria ser, tal como na
nossa tradicdo autoritaria republicana, a esfera estatal, mas a propria
sociedade por meio de suas instituicbes. Em um movimento de clara ruptura
com a cultura juridico-politica estabelecida entre nds, a Constituicdo deixa
de ser compreendida como um sistema fechado, orientado para garantir a
autonomia privada, afirmando-se a intencdo de considera-la como uma obra
aberta e pondo a disposicdo da cidadania os meios e as instituicdes a fim
de poder concretizar os direitos que, em nome de todos, ela mesma
estatuiu, entre os quais a livre-igualdade, a fraternidade e a dignidade da
pessoa humana.

Do ponto de vista normativo, a Constituicdo, dentro do capitulo destinado a

cuidar da ordem social estabeleceu o primado do trabalho:
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Titulo VIII - Da Ordem Social

Capitulo | - Disposicdo Geral

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica social.™*®

Conferiu papel destacado aos direitos sociais dentro de sua arquitetura ao
posiciona-los na 6rbita dos direitos e garantias individuais: “Art. 6° Sao direitos
sociais a educacéo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.”*®

Por outro lado, consagrou os principios da liberdade e da autonomia sindical
afastando a possibilidade de intervengao do Estado no funcionamento das entidades
sindicais. Manteve, contudo, de modo contraditorio, os lacos com o ordenamento

anterior ao preservar a unicidade e a contribuicdo compulsoria:

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacédo de
sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao poder
publico a interferéncia e a intervencgdo na organizagdo sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, nao podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacéo sindical respectiva, independentemente da
contribuic@o prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participa¢@o dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apoés o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei.

155 Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988 05.10.1988/CON1988.pdf. Acesso
em 17/09/2013.

1% Ipid.
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Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colbnias de pescadores, atendidas as condi¢des que
a lei estabelecer.™’

Essa contradicao foi reforcada com a manutencéo do poder normativo:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito plblico externo e da administracdo publica direta e indireta
dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Uniéo, e, na forma da
lei, outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os
litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias sentencgas,
inclusive coletivas.

§ 1° Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderéo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negocia¢do ou a arbitragem, é
facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a
Justica do Trabalho estabelecer normas e condi¢des, respeitadas as
disposicdes convencionais e legais minimas de protecéo ao trabalho.**®

Tal contradicdo, mantida no ordenamento juridico, confere ao projeto politico

certa dose de instabilidade desde o seu nascedouro. O modelo autoritario, embora

qguestionado durante o processo constituinte, ndo foi inteiramente suplantado, ao

menos do ponto de vista normativo. A tarefa de fazer prevalecer sua versao

democratizante estava posta tdo logo encerrados os trabalhos e publicada a

Constituicao.

Para Godinho (2009, p.107) esse paradoxo aponta para uma fase de

transic&o do direito do trabalho brasileiro:

A existéncia desse questionamento — e a relativa forca com que surgiu e se
manifestou — é que permite admitir-se estar-se diante de uma nova fase do
Direito do Trabalho do pais: uma fase de superacdo democrética das linhas
centrais do antigo modelo corporativo de décadas atras. Nao obstante, a
insuficiéncia desse questionamento e os resultados timidos — e muitas
vezes contraditérios — alcancados pela Carta de 1988 também néo
permitem que se apreenda mais do que uma fase de transicdo no momento
presente, ja que definitivamente ainda ndo estdo instauradas e consolidadas
praticas e instituicbes estritamente democraticas no sistema juslaboralista
incorporado pela Carta Constitucional de 1988. Estar-se-ia, pois, diante de
uma fase de transicdo democrética do Direito do Trabalho do pais.

7 Ibid.

%8 Op. cit. Essa redac&o original foi alterada com a Emenda 45/2005, embora tenha mantido o poder

normativo.
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Vale lembrar, ainda, que esse quadro se torna mais complexo ao longo dos
anos 1990 quando o pais experimentou uma onda de desregulamentacdo com um
viés politico ideolégico que procurava desarticular todo o ramo juridico laboral,
abrindo um novo flanco de transformacgdes e disputas (GODINHO, 2009, p. 107) A
avalanche neoliberal encontrou uma estrutura de organizacdo das relacdes de
trabalho ainda em transicao.

De qualquer forma, essa conversdo democratica do ordenamento juridico foi

ampla, como percebido por Werneck Vianna, Burgos e Salles (2010, p.10):

Tal comunicacdo da Carta de 1988 com o passado ndo se restringiu, no
entanto, a esses aspectos pontuais no ordenamento do mundo sindical,
gue, de resto, foi amplamente democratizado. Sobretudo esteve presente
na opcado do constituinte de reter marcas importantes da tradicdo
republicana brasileira, que o levou a preservar papéis fortes para a
dimensdo do publico na regulacdo da vida social e a adotar, como
inspiracdo fundamental para a constru¢cdo sua obra, uma perspectiva
comunitarista, com sua énfase nos valores historicamente compartilhados.

De todo o modo, a contradicdo ao lidar com a estrutura sindical, deixou aos
intérpretes e aplicadores da norma, novamente, o papel de definicdo dos rumos do
projeto inscrito na Carta. No cotidiano de sua atuacédo é que deveria ser efetivada a
estrutura normativa e, para tanto, a apropriacdo dessa nova dogmética e suas
ferramentas era fundamental. Curiosamente, superar essa contradicdo por escolha
da sua vertente democratica dependia dos atores, ou seja, dos procuradores e suas
liderancas.

Tal conversdo néo estava dada e dependia das suas percepg¢bes acerca do
novo cendrio e dos arranjos institucionais possiveis para fazer avangar um novo
modelo organizacional. Havia uma dinamica interna em curso, permeavel ao
momento de mudanca e sensivel ao novo horizonte normativo, mas sua ascensao
dependia da superacédo do seu oposto, ainda arraigado ao manejo das atribuicbes
tradicionais, meramente opinativas, em sessdes dos Tribunais do Trabalho ou na
assisténcia dos incapazes perante a Justica laboral.

Numa sintese, havia um novo arcabouco teérico disponivel e novas
ferramentas de acdo capazes de redefinir a propria expertise da qual era detentor o
MPT. Ainda que persistissem algumas amarras ao modelo do varguismo,

especialmente com relagdo a estrutura sindical, aparentemente ja nao era possivel
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agir dentro dos mesmos parametros uma vez que 0s principios inscritos na nova
Carta politica Ihes eram adversos.

Em paralelo, uma das caracteristicas do constitucionalismo foi a adog&o de
um novo modelo de interpretacdo normativa, para além do classico método de
subsuncéo, processo silogistico segundo o qual caberia ao intérprete revelar o
conteudo preexistente de uma norma a partir dos fatos sem exercer qualquer papel
criativo.

Como afirma Barroso (2009, p.107-108) a interpretacdo constitucional

incorpora, ainda, outro conceito, que € o de construcao:

Por sua natureza, uma Constituicdo contém predominantemente normas de
principio ou esquema, com grande carater de abstracdo. Destina-se a Lei
Maior a alcancar situacdes que ndo foram expressamente contempladas ou
detalhadas no texto. Enquanto a interpretagdo, ensina Cooley, € a arte de
encontrar o verdadeiro sentido de qualquer expressdo, a construcdo
significa tirar conclusdes a respeito de matérias que estdo fora e além das
expressbes cotidianas do texto e dos fatores nele considerados. Sao
conclusdes que se colhem no espirito, embora ndo na letra da norma. A
interpretacdo € limitada a exploracdo do texto, a0 passo que a construcao
vai além e pode recorrer a consideracdes extrinsecas.

Nesse sentido, por seu carater aberto, as normas constitucionais
comportariam uma dose de variabilidade que acentuava o papel do intérprete na

definicdo do seu sentido dentro do cenério de sua aplicacao:

[...] as clausulas constitucionais, por seu conteudo aberto, principiolégico e
extremamente dependente da realidade subjacente, ndo se prestam ao
sentido univoco e objetivo que certa tradicao exegética lhes pretende dar. O
relato da norma, muitas vezes, demarca apenas uma moldura dentro da
qual se desenham diferentes possibilidades interpretativas. A vista dos
elementos do caso concreto, dos principios a serem preservados e dos fins
a serem realizados é que sera determinado o sentido da norma, com vistas
a producdo da solucéo constitucionalmente adequada para o problema ser
resolvido.

Como se percebe, tal construcdo doutrinaria amplia o espaco de criacdo do
direito e confere maior discricionariedade ao intérprete. Esse papel ativo, associado
a dindmica interna do MPT, formavam os elementos de tensdo no periodo pos-
constituinte.

Isso talvez se explique porque interrogava diretamente a forma tradicional
como a instituicdo deveria se relacionar com a politica, distanciada da analise de
questdes de carater substantivo.
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Vale recordar que essa ordem juridica mais aberta e dotada de um sentido
permedvel as necessidades sociais, abriga em seu interior elementos que colocam
em risco sua proépria integridade.

Esse conflito entre “integridade” e “abertura” do sistema juridico e suas

instituicdes é crucial, como colocam Nonet e Selznick (2010, p.124):

O dilema nédo é exclusivo do direito: todas as instituigbes passam por um
conflito entre “integridade* e “abertura”. Ha integridade quando uma
instituicdo esta fortemente comprometida com determinada missao ou pode
ser responsabilizada por esta mediante controles externos. Contudo,
instituices muito engajadas em determinadas missGes geralmente acabam
tdo comprometidas com sua maneira de fazer e ver as coisas que perdem a
sensibilidade ao ambiente social.

Numa sintese, os autores complementam o dilema:

Em outras palavras, responsabilidade gera formalismo e retraimento, torna
as instituicbes mais rigidas e menos aptas a lidar com novas contingéncias.
Por outro lado, abertura pressupfe grandes doses de discricionariedade, de
modo que a acgdo dos oOrgdos institucionais possa manter-se flexivel,
adaptavel e autocorretiva. Mas as reponsabilidades ficam mais vagas
guando perdem precisdo e surge o perigo de que os comprometimentos se
diluam a medida que aumenta a flexibilidade. Em consequéncia, a abertura
degenera em oportunismo, quer dizer, na adaptacdo incontrolada a
acontecimentos e pressoes.

Uma instituicdo responsiva, nesse contexto, seria aquela que estivesse apta a
conservar sua capacidade de compreender o que é essencial a sua integridade e, ao
mesmo tempo, levar em consideragao as novas forcas do ambiente social, ou seja,
sua capacidade de adaptacdo é responsavel: percebe as pressfes sociais como
fontes de conhecimento e de oportunidades de autocorrecdo. Mas, para assumir
essa postura, a instituicdo precisa contar com a diretriz de uma finalidade (NONET;
SELZNICK, 2010, p.124). Como serd abordado adiante, esse ser4 o novo desafio
posto ao renovado MPT.

Portanto, o que essa nova expertise emprestava as instituicoes juridicas era a
ampliacdo de sua capacidade de intervencao politica e, para isso, foram equipadas
com ferramentas especificas que as auxiliariam nessa tarefa de dar concretude aos
valores inscritos nos textos constitucionais.

Os temas da efetividade dos direitos constitucionalizados e da for¢ca normativa
dos principios, do ativismo, da preocupacdo com os resultados da sua atuacdo no

caso concreto, passaram a permear seu cotidiano e colocaram, desde o primeiro
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momento, a necessidade da contencdo dessa discricionariedade dentro de certos
limites (BARROSO, 2009, p.349-350). Ao longo do processo de reestruturacdo do
MPT, no periodo pdés-constituinte, tais aspectos ndo passaram despercebidos por
suas liderancas, razdo pela qual é importante analisar como se posicionaram diante
dessa larga mudanca.

De fato, retomando adiante a fonte das entrevistas, pode-se perceber que a
renovacgao do sistema de orientacdo dos procuradores do trabalho, a partir de 1988,
€ obra de suas liderancas, especialmente daquelas envolvidas no movimento
associativo, cujo papel foi crucial para consolidacdo do profissionalismo, até aqui,

ainda dependente da incorporacdo de uma nova expertise.

5.4 A consolidacdo do novo MPT

O processo de profissionalizacdo do MPT € longo e tem como marco a
realizacdo do primeiro concurso publico no inicio dos anos 1980. Essa primeira
etapa consolidou-se com a rotinizacdo dos concursos a partir de 1988, o que
conferiu ao proprio grupo o controle do acesso, um dos elementos centrais para a
constituicdo da ideia de profisséo.

Como analisado anteriormente, o MPT é uma organizacdo moldada a partir
do Poder Executivo com o propdsito, no campo das relagcdes coletivas de trabalho,
de controle da acéo sindical. Para tanto, detinha poderes de intervencéo direta nas
entidades sindicais e utilizava ferramentas especificas destinadas a efetivar esta
intervencdo no ambito do direito. Portanto, é uma instituicdo onde a cultura do
ativismo néo era estranha.

Essa articulacdo, entre os interesses da politica partidaria e o campo juridico,
conferiu ao MPT um carater instrumental que Ihe garantiu tal interacdo sem maiores
confrontos, até os anos 1970. Sua expertise, centrada na concepcao classica da
neutralidade do conhecimento técnico juridico, era funcional para assegurar tal
arranjo.

Os anos 1980 colocaram em cheque esse modelo e abriram a oportunidade
de reorganizacao da instituicdo, sob novo registro, agora integrada ao MPU e dotada

de autonomia e independéncia funcionais.
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No entanto, a nova dogmaética do constitucionalismo, inscrita na Carta politica,
ndo veio acompanhada, num primeiro momento, de novas ferramentas capazes de
reordenar sua acdo, ao menos explicitamente.

A situacdo no momento posterior a entrada em vigor da nova Carta era, no
minimo, paradoxal.

Isso porque uma organizacdo reformatada e com maior capacidade de acéo
ainda dispunha de ferramentas ancoradas ao modelo tradicional, como a
deflagracdo dos dissidios coletivos em caso de greve ou a assisténcia aos incapazes
nas demandas individuais. Do ponto de vista da teoria juridica, o fenbmeno da
constitucionalizacdo do direito do trabalho reforcava esse paradoxo porque
conjugava principios como a liberdade e a autonomia sindicais com normas ainda
ajustadas ao modelo varguista, como a unicidade sindical, o poder normativo e o
imposto unico.

Sem a apropriacdo dessa nova dogmatica do constitucionalismo e sem
ferramentas para tornar efetivas as normas e principios constitucionais, o MPT era
uma organizacdo sem identidade, ainda incapaz de tomar posicdo0 nesse novo
cenario.

Coube aos lideres egressos do movimento associativo orientar oS rumos
dessa nova organizacgéo, agora vertida ao amplo movimento de democratizacdo em
curso. A percepcdo daqueles que participaram deste processo de mudanca deixa
transparecer o sentido da transformacéo e o significado da experiéncia adquirida no

periodo da constituinte. Como ressaltado nas entrevistas:

[...] Na fase da constituinte nos ja existimos e trabalhamos muito 14 [...]
guem ajudou muito a gente foi o Ibsen. Estou dizendo isso porque o Barroso
ficou muito amigo dele e o Barroso ia a Brasilia varias vezes conversar com
ele [...] trocar figurinhas com ele sobre o nosso capitulo do MPT e até sobre
o capitulo da Justica do Trabalho[...] o Barroso conversava com a gente,
trocava idéia, ficava lendo aquilo [...] o Barroso era o procurador chefe na
época da Constituicdo e ele ajudou muito em Brasilia [...] e 14 em Brasilia o
procurador geral era o Jodo Pedro Passos que foi do meu concurso, entrou
comigo [...].

Esse periodo pode ser considerado o momento de aprendizado dessas
liderancas no campo da politica. Como participantes ativos do processo que levou a
inscricdo do capitulo destinado ao MP na nova Carta, os representantes do MPT
estavam organizados em torno da ANPT, agora reestruturada para atender aos

interesses do grupo. A nova geracao gue ingressou no primeiro concurso em 1983
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assumiu a lideranca contando, ainda, com alguns representantes egressos no
periodo anterior.

Um personagem exemplar desta articulacdo foi o procurador Jodo Pedro
Ferraz dos Passos, admitido por concurso em 1983, participante ativo destes
momentos cruciais, integrante da comissédo formada em 1986 para reforma da lei
organica do MPU e que viria a se tornar o primeiro procurador geral do trabalho
escolhido por seus préprios pares em 1991 (MARTINS FILHO, 1997, p38-39).

Mas, encerradas e vencidas as disputas no terreno politico a préxima tarefa
imposta por tais liderancas foi justamente a luta em torno das novas atribuicdes e da
Lei Organica do Ministério Publico, que iria sedimentar e regulamentar a atuacdo do
MPT.

Como colocou um dos entrevistados, embora nao explicitados em relacdo ao
MPT de forma coordenada, os novos instrumentos comecaram a ser manobrados

por seus integrantes, mesmo antes do advento da lei organica de 1993:

[...] Em 88 nds comecamos entdo a tentar em fazer inquéritos civis publicos
em pensar em fazer ag@es [...] a lei da acao civil publica é anterior a nossa
lei complementar. Entdo com o advento da lei da acado civil publica nés
comecamos a fazer agGes civis publicas. Achamos que aquilo também tinha
gue se aplicar ao ministério publico do trabalho ainda que n&do houvesse
uma legislacdo especifica nesse sentido, mas nos achamos que na analogia
nos tinhamos competéncia para fazer acéo civil publica e naturalmente
guem faz acgédo civil publica faz os inquéritos [...]. O conselho comegou a
orientar os regionais a fazer isso [...].

A percepcdo é de que uma nova organizacdo deveria emergir daquele
contexto. A estratégia adotada procurava reforcar um sistema de orientacdo voltado
para 0s novos tempos do constitucionalismo. Para tanto, foram incentivados eventos
regulares entre os procuradores e foram lancadas publicacbes periddicas, com
destaque para a revista do MPT, fundada em 1991.

Esse desafio estava claro para as liderancas do MPT e a estratégia foi a

realizagdo de um encontro nacional para debater o assunto:

[...] O primeiro encontro foi importantissimo [...] nés, nesse primeiro encontro
discutimos ja a lei orgéanica do MP da unido [...] jA havia o projeto e nés
estavamos trabalhando para apresentar as nossas sugestdes [...] o
encontro foi nosso da ANPT, o primeiro encontro [...] os procuradores de
todo o Brasil iam se encontrar e se conhecer, isso nunca tinha ocorrido [...]
meses antes eu organizei aqui no Rio de Janeiro a nossa visdo da primeira
regido, o que teria que mudar na lei orgéanica [...] O encontro foi organizado
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aos moldes da uma constituinte, com grupos, coordenadores, destaques
etc. [...].

Como se percebe, esse evento, realizado em Sao Paulo em 1989, foi
destinado a debater e a apresentar propostas ao projeto de lei organica do MP e foi
desenhado nos moldes do processo constituinte, de tal modo que seu resultado
pudesse expressar 0 consenso em torno do papel a ser desempenhado por parte do
MPT neste novo cendrio (CARELLI; CASAGRANDE; PERISSE, 2007, p. 32).

Ali surgiram as primeiras sementes que brotaram no texto da Lei
Complementar 75/93, incluindo as previsdes expressas sobre a legitimidade
do Ministério Publico do Trabalho para a tutela coletiva por meio da acao
civil pablica, tendo sido vencedora a corrente que defendia a necessidade
de utilizacdo pelo parquet laboral dos instrumentos de tutela coletiva ja
disponiveis na legislagéo processual.

Como se percebe isso ndo ocorreu sem a superacao de concepgdes
contrarias dentro da propria instituicdo, ja que varios membros sustentavam a
impossibilidade da ado¢ao dessas novas ferramentas como, por exemplo, a acao
civil puablica, por entenderem incompativel com a natureza do MPT (CARELLI,
CASAGRANDE; PERISSE, 2007, p. 31-32).

Essa agenda de mudancas se amplia no segundo encontro, realizado em
Brasilia, em 1991, onde foram abordadas questdes estruturais e debatida a
necessidade de aprofundamento dos debates internos sobre questfes juridicas e
aguelas relacionadas a propria atuacdo do MPT, com o proposito de conferir

unidade a sua forma de acao. A revista da ANPT, assim resumiu o evento:

Realizou-se nos dias 29 e 30 de abril, o Il Encontro de Procuradores
Regionais do Trabalho, em Brasilia, com objetivos de unificar procedimentos
administrativos e institucionais.

O evento, além do aspecto de congracamento entre colegas que ensejou
cuidou de importantes questdes, no ambito administrativo, seja no campo
dos recursos humanos, orcamento, instalacfes, comunicacdes e outros
peculiares de cada Regiéo.

No enfoque institucional debateu-se amplamente questdes relativas a
atuacéo do Ministério Publico perante os Tribunais, a formacéo de quadros
técnicos com a Escola Superior do Ministério Publico do Trabalho e a
realizacdo de Seminarios e Cursos Juridicos, principalmente no ambito de
Direito do Trabalho, entre outras importantes matérias. **°

%% Disponivel em: http://fs1.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-02.pdf. Acesso em 17/09/2013.
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O resultado do Il Encontro, realizado em 1992, por sinal, demonstra
novamente o alargamento da discusséo e o papel ativo das liderancas associativas
no processo de debate e aprovacao da lei organica. A sintese do encontro foi assim
resumida na Revista do MPT:

Os temas debatidos e votados com aprovacdo da maioria para implemento
através da ANPT sé&o os que seguem:

1 - Comisséo junto ao Senado para acompanhar e apressar votacdo da Lei
Organica;

2 - Celeridade dos processos nas Regionais pela agilizagdo burocratica de
tramitacéao;

3 - Compromisso do MPT junto aos meios de divulgacdo para esclarecer
opinido publica de sua finalidade e atuac&o nos casos a ela cometidos.

4 - Estabelecer quadro de carreira com promoc¢ao no ambito das regionais -
Ex: 12 categoria pode ficar na Regional.

5 - Aprofundar estudos no sentido do MPT participar ativamente nos
assuntos relativos ao entendimento nacional.

6 - Criacdo de forum de estudos e discussfes sobre o MPT.

Um dos temas em foco foi o da consulta a classe para a escolha do Chefe
do Ministério Publico, idéia logo encampada pelo Dr. Aristides Junqueira
Alvarenga.'®

Por sinal, a Revista do MPT emerge, nesse momento, como o principal canal
de difusdo do conhecimento e de socializagdo das estratégias de agcdo em curso no
pais. Atendia ao objetivo de estabelecer um sistema de orientagdo proprio a
organizacao tanto quanto contribuia para reforcar sua identidade, mesmo porque, ja
estava em curso uma grande renovacao de seus quadros. A preocupacao com a
unidade e uma forma de ac&o coordenada parecia central naguele momento.

Na apresentacdo de seu primeiro nimero em marco de 1991 ficava clara essa

finalidade:

A iniciativa dessa Revista do Ministério Publico do Trabalho, vem,
justamente, contribuir para que seus membros, em todos os escaldes de
hierarquia pactuem com esses ideais. Manifestando suas opinies sobre o
proprio 6rgéo que encarnam, sobre temas de relevancia juridica, suscitando
o saudavel e desejavel debate de teses. E, com as eventuais e
selecionadas contribui¢cdes culturais-juridicas de colaboradores de outros
poderes, de juizes, de professores, de advogados, de juristas renomados
enfim, estaremos, a partir desse nimero da Revista, dizendo de nossa
presenca ativa no dia-a-dia da sociedade democratica; na defesa de seus

1%% Disponivel na Revista do MPT, n°3, em: www.anpt.org.br. Acesso em 23/05/2013.
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valores, vigilantes quanto ao cumprimento dos direitos e dos deveres dos
cidadaos, insculpidos na Constituicdo de 5 de outubro de 1988.*"

Sua prépria estrutura indicava o propésito de divulgacdo e consolidacao de
sistemas de orientagdo construidos de forma coletiva, ja que desde seu langamento
foi editada com a participacdo direta da Procuradoria Geral do MPT e da ANPT. Sua
comissao editorial foi composta pelos proprios procuradores. Em cada numero,
desde o lancamento, sdo apresentados os nomes e lotacdes de cada integrante da
procuradoria. Conta, atualmente, com 45 publicagBes desde o primeiro nimero e
esta disponivel ao publico externo na rede mundial de computadores.*®?

Seu conteldo incluia a publicacdo de artigos doutrinarios, a divulgacéo de
eventos juridicos organizados pelo MPT e pelas associacfes, bem como seus
resultados. Também eram difundidas inovagdes organizacionais e técnicas com a
repercussdo de decisfes e pecas produzidas pelos procuradores de todo o territério
nacional, além de trabalhos doutrinarios elaborados pelos préprios integrantes do

grupo.

As regras gerais e editoriais da revista, reproduzidos em uma de suas
recentes publicagfes, reforcam o propésito da difusdo do conhecimento produzido
dentro do préprio MPT, seu alvo preferencial:

REGRAS GERAIS

A Revista do Ministério Publico do Trabalho, com periodicidade semestral,
compfe-se de trabalhos juridicos, de autoria individual ou coletiva,
consistentes em artigos, pecas processuais ou pecas produzidas em
procedimentos decorrentes da atuacao institucional.

A Revista tera nimero méaximo de 500 paginas, ressalvada a publicagéo de
edicdo especial, com limite superior, previamente estabelecido pela
Comisséo Editorial.

Os trabalhos juridicos podem ser apresentados pelos membros do MPT,
incluidos os aposentados, por servidores da Instituicdo e por colaboradores
externos, nacionais e internacionais.

Os trabalhos juridicos devem ser preferencialmente inéditos.

REGRAS PARA SELECAO

A selecdo dos trabalhos juridicos (artigos, pegas processuais ou pecas
produzidas em procedimentos decorrentes da atuagdo institucional) sera
feita pelos membros da Comissdo Editorial da Revista, mediante a
observagcdo do atendimento pelo(s) autor(es) das regras estabelecidas
neste regulamento e da analise do seu conteldo, atualidade, ineditismo e

181 Disponivel em: http://fs1.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-01.pdf. Acesso em 23/05/2013.

162 Em www.anpt.org.br.
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relevancia para a divulgacdo de temas e da atuacdo de interesse do
Ministério Publico do Trabalho.

Os membros do MPT ter&o prioridade no processo de sele¢éo dos trabalhos
juridicos enviados para publicacéo.

O(s) autor(es) que tiver(em) trabalho juridico ja publicado na edi¢cdo da
Revista imediatamente anterior ndo tera(ao) prioridade para publicacdo na
nova edicdo.’®

Trata-se, assim, de mais uma ferramenta estratégica para a reorientacdo
institucional do MPT, dentro da légica do profissionalismo. Contudo, esse processo
ainda estava sujeito a inflexdes naqueles primeiros momentos.

De fato, no mesmo ano de langamento da revista, em 1991, o episodio da
destituicio e nomeacédo do procurador geral do MPT por determinacdo direta do
presidente da republica, a revelia do procurador geral da republica, seria o teste
definitivo para a conquista da autonomia.

Nesse evento, a resisténcia dos procuradores do trabalho explicitada no
segundo encontro nacional, realizado em Salvador, através de uma mocao de
repudio ao ato presidencial, contou com o apoio do Procurador Geral da Republica
gque ndo deu posse ao indicado e ressaltou a autonomia do MP. O impasse foi
solucionado pelo STF ao revogar o ato presidencial na decisdo do mandado de
seguranca impetrado pelo procurador geral da republica. Ao final deste ano, o novo
procurador geral do trabalho é definido a partir da votacdo direta de lista triplice
elaborada pelos proprios pares (MARTINS FILHO, 1997)..

As disputas politicas em torno do papel do MPT nesse novo desenho
institucional de 1988 ainda ndo estavam encerradas e a propria lei organica ainda
estava em discussao no Congresso Nacional. A importancia desse episédio marcava
nao apenas a luta pela autonomia, mas o proprio espagco a ser conquistado pelo
MPT dentro do cenario geral do MPU, como revela a apresentacdo ao numero 2 da

Revista:

Discutia-se a autonomia do Ministério Puablico em esséncia. E esta restou
consagrada, nos termos da Constituicdo de outubro de 1988. Debateu-se,
também, a questdo decorrente, da validade dos atos de nomeacédo e de
exoneracao praticados pelo Chefe do Poder Executivo; a matéria pertinente
a unidade do Ministério Publico; a vigéncia, ante a nova Constituicdo, de

1%% Disponivel em: http://fs1.anpt.org.br/aux1/2013/99/anpt1765309726569.pdf. Acesso em
20/09/2013.
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dispositivos da legislacdo de 1951, que poderiam ser considerados
recepcionados pela Lei Magna no aspecto da existéncia do cargo de
Procurador Geral da Justica do Trabalho, entre outras questdes, suscitadas
pelas partes ou de oficio pelos préprios ministros-julgadores.

A predominéncia dos votos, cujo acérddo ainda ndo fora publicado ao
ensejo da redacdo deste comentario, fixou-se no entender quanto a
inexisténcia mais de cargos de Chefias intermediarias, ante a deliberada
omissdo da Constituicdo de 1988, salvo quanto ao Ministério Publico do DF
e Territrios, uma excegéo.

E, assim, de plano, eram rejeitados os Mandados de Seguranca do colega
impetrante que se pretendia empossar e a pretensdo do colega que
objetivava nulificar sua exoneracéo.

Quanto ao apelo do Procurador Geral da Republica, a seguranca foi
parcialmente concedida, entendemos nés, malgrado a inusitada e
diversificada fundamentacao dos votos que orientaram a decisdo da Excelsa
Corte de Justica.

N&o nos move aqui o propésito de lancar previsdes ou mesmo o de
comentar o que decidido foi, sobretudo porque ainda néo se leu a integra do
julgado.

No entanto, parece-nos definido - e bem a nosso ver - um dos principios que
de longa data vimos sustentando. O da identidade de tratamento para todos
os ramos do Ministério Publico da Unido, inclusive no que concerne as
chefias. E ai, insubsistente entdo o projeto de Lei Complementar do
Ministério Publico da Unido, quando faz cumular na pessoa do Procurador
Geral da Republica a chefia de apenas um dos ramos, o0 do Ministério
Puablico Federal. Essa era uma solucao juridica e administrativa que sempre
repudiamos. E porque desejdvamos preservar o tratamento constitucional
isonbmico e assegurar a unidade e a autonomia reais para o Ministério
Pudblico da Unido.

A matéria pende da implementagdo no dmbito do Legislativo, onde dever-
se-a4 atualizar e, principalmente, ja agora, conformar o Projeto de Lei
Orgénica com a esséncia da decisdo do Supremo Tribunal Federal.
Inegavel, porém, estarmos ante um episodio do maior significado juridico-
politico-institucional, por consagrar a nova posi¢cdo constitucional do
Ministério Publico, no conjunto dos poderes e instituicdes indispensaveis
pelo seu exato cumprimento. E, também para sublimar o pleno
funcionamento harménico e independente dos poderes de Estado, essencial
ao regime democratico. Como muito bem enfatizou o Presidente da
Republica ao ser indagado por jornalistas sobre como recebia a decisédo do
Supremo Tribunal Federal.*®*

Na edigcdo da revista em 1992, superado o conflito e eleito o procurador-geral
do MPT por seus pares, como resultado politico daquele embate, os lagos

identitarios foram fortalecidos, como revela a apresentacao:

A “Revista" j& em sua fase de consolidacdo, muito de perto reflete essa
perenidade da constancia dos ideais maiores e sendo um veiculo basico de
expressédo cultural da classe, s6 se pode esperar que ela receba com uma
cada vez mais frequiéncia a colaboracéo escrita dos colegas.

E, assim, também por esse veiculo austéro de comunicacdo social,
subsidiar o conhecimento publico de seus valores intrinsecos e extrinsecos,

™®% Disponivel em: http://fs1.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-02.pdf. Acesso em 20/09/2013.
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refletindo a pujanca da Instituicdo e dos homens que a fazem. Que somos
todos nés.

Unidos haveremos de superar as tentativas menores de quebra de isonomia
constitucional no Ministério Publico da Unido e, para o que é instrumento
basico uma Lei Complementar eficiente cujo projeto ainda n&o tanto préximo
do ideal prossegue em tramitacdo no Congresso Nacional.

Nesses caminhos legislativos estaremos todos atentos e atuantes - temos
confianga - para tornar a Lei Béasica do Ministério Publico em efetivo
instrumento da acdo dindmica da Instituicdo pela sua longa manus na
defesa dos Poderes Constituidos e dos superiores interesses da sociedade
democratica e justa em que precisa o Brasil se constituir.'®®

De modo concomitante e com maior consisténcia, desde o inicio dos anos
1990, foram iniciadas as primeiras investidas concretas dos procuradores para
adequacao e utilizacdo das ferramentas da acéo civil publica e do inquérito civil,

Y

destinados a efetivacdo os direitos consagrados no texto constitucional. Uma
atribuicdo distinta daquela até entdo manobrada pelo MPT que, num primeiro
momento, causava certa perplexidade até entre outros ramos do préprio MP.

Sinal disso foi 0 episddio narrado por um dos entrevistados envolvendo a
atuacdo no tema da protecdo ao meio ambiente do trabalho, em aparente conflito
com o ramo estadual do MPE, esclarecido de modo inusitado durante entrevista com
o procurador chefe da regional naquela ocasido: “[...] a coisa é muito simples, depois
a gente vai conversar melhor sobre isso, mas para gente entender e para a
separacao ficar bem nitida: fumaca dentro da fabrica é nossa, fora é de vocés [...]."

Ja4 na terceira edicdo, a revista noticiava e reproduzia o conteudo das
primeiras iniciativas de manejo das novas ferramentas, nos moldes previstos na

Constitui¢ao:

No cumprimento de sua missdo constitucional de defensor da ordem
juridica, o Ministério Publico do Trabalho, com o0s novos instrumentos
juridicos que a Carta Magna lhe ofertou, vai dando seus primeiros passos,
materializando em ac¢des concretas a defesa da sociedade e dos direitos
sociais.

No campo das relagbes trabalhistas, o desrespeito aos direitos sociais
constitucionalmente assegurados da ao Ministério Publico do Trabalho a
legitimidade de instaurar inquérito civil e ajuizar acao civil piblica, quando
se tratar de interesses coletivos (legitimidade concorrente do sindicato) ou
difusos (legitimacgéo exclusiva do Ministério Publico).

Varios tém sido os inquéritos civis instaurados, mormente pelas
Procuradorias Regionais de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, no sentido de
apurar denudncias referentes a infringéncia dos direitos trabalhistas por parte
de algumas empresas.

™®> Disponivel em: http://fs1.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-03.pdf. Acesso em 20/09/2013.




167

O titulo de informacao e exemplo, a Revista publica neste nimero algumas
das iniciativas da Procuradoria Regional da 182 Regidao (Goiania),
consistentes no ajuizamento de acdo civil publica contra empresa que
demitiu empregados contemplados com horas extras em sentenca judicial,
mas que ndo se submetiam a acordo posterior reduzindo o deferido na
decisdo; também foi ajuizada acdo cautelar de busca e apreensao de
documentos, nos quais os empregados assinavam em branco recibo de
quitagdo ao serem contratados.

No primeiro caso, a acéo foi contestada e aguarda julgamento; no segundo,
a busca e apreensdo foi realizada, prestando a fornecer os elementos
necessarios ao ajuizamento da correspondente acgéao civil publica.
Transcrevemos, pois, as pecas iniciais de ambos os processos, dando,
dessa forma, noticia do que estd sendo feito pelo Ministério Publico do
Trabalho, no campo da defesa dos direitos sociais indisponiveis.*®®

Uma dessas ferramentas, a acao civil publica foi introduzida no ordenamento
juridico brasileiro em 1985, através da Lei n® 7.347/1985, inicialmente destinada a
defesa dos interesses relacionados ao meio ambiente, ao consumidor e aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (artigo1°, incisos
LILIN. O MP era uma dos legitimados a promover esse tipo de demanda.

Com o advento da Constituicdo de 1988, ganhou status constitucional e
coube ao MP, dentro das suas fun¢des institucionais, promover o inquérito civil e a
acao civil publica, para a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos. I1sso ndo excluia a possibilidade de outros
atores manobrarem essa ferramenta, como ressaltou o préprio dispositivo.®’

Nesse sentido, mesmo as entidades sindicais também estariam legitimadas
para promover a agao civil publica, j& que nos termos do artigo 8°, inciso lll, da
Constituicdo Federal, aos sindicatos caberia a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas.

Portanto, do ponto de vista normativo, nao havia restricdo a atuacao sindical e

0S interesses passiveis de tutela coletiva por tais atores se ampliaram para além

1% Disponivel em: http:/fs1.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-03.pdf. Acesso em 20/09/2013.

187 Artigo 129, 11l e §1°, da Constituigdo Federal.
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daquelas hipéteses ainda previstas na CLT", o que, em principio marcava um

importante diferencial da nova ordem juridica.

O inquérito civil, por sua vez, ferramenta de investigacdo que precede a acéo
civil publica, com carater extrajudicial, se constituiu no instrumento de maior impacto
na atuacdo do MP, ja que conferia maior dose de discricionariedade ao procurador
na sua conducdo, mesmo porque ndo havia parametros legais sobre sua forma de
processamento.

Ja em 1992, com a criacdo de uma coordenadoria especifica para lidar com o
tema das tutelas coletivas, denominada Coordenadoria de Defesa dos Direitos
Indisponiveis (CODIN) **°, a procuradoria regional do Rio de Janeiro iniciava uma
das primeiras incursées nesse novo campo, ainda ndo regulamentado, ja que a Lei
Organica apenas seria publicada no ano seguinte.

O primeiro inquérito versava sobre o tema do trabalho infantil, uma das
principais referéncias na atuacdo contemporanea do MPT. O procurador que

conduziu essa investigacdo descreveu as razfes que amparavam sua atuacao:

Especificamente no que se afeicoa com o Ministério Publico do Trabalho,
tendo em vista a sua area de interferéncia, abriu-se um novo horizonte, que
permite tornar mais efetiva a defesa do interesse publico. No ambito das
relacdes laborais, a atuacdo do parquet pode ser inesgotavel, porque sem
trabalho ndo ha vida e porque no trabalho o conflito € latente. Certo que a
indisponibilidade do interesse sempre foi a razdo da existéncia do Ministério
Pdblico. Hoje, porém, a sua sintonia com o grupo social se faz em outra
frequéncia, e de modo amis intenso. A Instituicdo passa a ser menos
receptora, para buscar a iniciativa da atuacdo. Antes de esperar a violacdo
do bem publico protegido, busca evitar o dano. Em lugar de agir,
perifericamente, sobre o ato lesivo consumado, persegue a fonte do conflito,
para erradica-lo. [...] E mais satisfatorios (os resultados) serdo, tanto quanto
esteja ciente a coletividade de que o Ministério Publico esta atento.
Fundamental é que a Instituicdo preserve o maior contato com a realidade,
com o fluir da vida e dos movimentos sociais. Aos 6rgaos incumbidos da
defesa da ordem juridica e da protecao do convivio cumpre dar respostas
aos reclamos da coletividade, quando irrenunciavel o interesse ferido,
sobretudo num momento em que a Nacgdo desperta para o pleno exercicio
da cidadania. E justamente no desempenho dessa miss&o que o Ministério
Pdblico, como agente pacificador, mas ao mesmo tempo criador e

%8 O requerimento do adicional de insalubridade/periculosidade, instauracdo do dissidio coletivo e o
ajuizamento da acdo de cumprimento, nas hipéteses dos artigos 195, §2°, 857 e 872, como
apontado em Carelli, Casagrande e Périssé (2007, p.21).

1%% Mais tarde chamada Coordenadoria de Interesses Indisponiveis (CARELLI; CASAGRANDE;
PERISSE, 2007, p.34).



169

transformador, vai encontrar sua superior finalidade (CARELLI,
CASAGRANDE; PERISSE, 2007, p.35-36).

O Procurador-Chefe, Carlos Eduardo Barroso, na ocasido, principal
incentivador dessa nova area de atuagdo, egresso do movimento associativo e
participante ativo da constituinte, ao apresentar uma publicacdo da coordenadoria,

os Cadernos da CODIN, assim descreveu esse novo cenario:

A prépria denominacdo “Cadernos” tende a exprimir esse momento de
necessario e salutar experimentalismo de verdadeiro “trabalho em
progresso” por que passa a Instituicdo, na construcdo daquele que constitui,
ndo apenas 0 seu caminho mais novo e desafiador, como também, em certa
medida, a sua mais importante atribuicdo, do ponto de vista dos beneficios
gue dela decorrem diariamente para a sociedade — a de agente de
promocdo e defesa dos direitos sociais constitucionalmente garantidos,
expressos has normas de protecdo ao trabalho, a pessoa do trabalhador e
ao meio ambiente do trabalho.

Na edi¢do n° 4 da Revista, os novos temas ganham densidade com a defesa
explicita do manejo das novas ferramentas por parte do MPT. Dentre 0s casos

manobrados em 1992, destacam-se:

Podemos mencionar, entre outros, tendo em vista atuacdes concretas do
Ministério Publico do Trabalho, os seguintes casos de inquéritos e acbes
civis publicas promovidas ultimamente: a) locacdo de méo-de-obra fora das
hipéteses legais de servico temporario (Lei n. 6.019/74) e de vigilancia (Lei
n. 7.102/83), espoliando de seus direitos laborais os trabalhadores que
prestam servicos nessas condigGes, além de impedir todas aquelas
pessoas, que poderiam ser contratadas efetivamente, de obterem um
emprego permanente; b) exigéncia de atestados de esterilizacdo para
contratacdo de mulheres; c¢) assinatura em branco de pedidos de demisséo,
guando da contratacdo, com finalidade de descaracterizar a despedida
imotivada, quando ndo mais interessar a empresa a manutencdo do
empregado; d) ndo recolhimento dos depoésitos para o FGTS; e) adocgéo de
medidas discriminatdrias, muitas vezes constantes do préprio regulamento
empresarial (ndo concessdo de licencas, perda de gratificacdes,
descomissionamentos e impossibilidade de eleicdo do periodo de férias),
contra empregados que ajuizem reclamacdes trabalhistas na Justica; f)
utilizacéo de trabalho escravo, no meio rural, sem pagamento de salarios e
com proibicdo de saida do local; etc.™

A primeira acdo civil publica proposta no Rio de Janeiro, por exemplo,

envolvia singularmente a prépria administragdo publica. Movida contra uma

7% Disponivel em: http://www.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-04.pdf. Acesso em 25/09/2013.
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autarquia federal ligada ao ensino publico superior tinha por escopo a regularizacao
da contratacdo de trabalhadores, nos termos do artigo 37, inciso Il da Constituicdo
Federal, ja que ndo vinha sendo observado o principio geral de acesso a cargos e
funcbes publicas por meio de concursos de provas e titulos. O resultado da
demanda foi a regularizacdo da situacdo e a realizacdo do concurso publico
(CARELLI; CASAGRANDE; PERISSE, 2007, p. 38).

Nesse periodo, outras demandas foram propostas nessa pioneira regional e
0s temas envolviam a contratacao fraudulenta por intermédio de cooperativas, a
defesa do meio ambiente e o trabalho escravo.

Essa agenda renovada tem como pano de fundo a nova dinamica
constitucional, ja que estavam em jogo a efetividade dos direitos sociais e a protecao
do trabalho como valor fundamental. Também sinalizava o movimento de
apropriacao por parte da instituicdo dessas novas ferramentas.

E nesse sentido que a argumentacdo dos procuradores caminha, como se
percebe do trecho extraido de uma das primeiras ACPU propostas, onde fica

evidente a afirmacé&o da posicdo do MPT dentro do novo cenario:

1) Constitui a acdo civil publica instrumento ofertado pela Constituicdo
Federal (art. 129, Ill) ao Ministério Publico para a defesa do interesse
publico na 6rbita civil, sendo sua finalidade obter a tutela jurisdicional de
interesses que transcendem os meramente individuais, quer sejam publicos,
gerais, difusos ou meramente coletivos.

2) Na esfera trabalhista, cabe ao Ministério Publico do Trabalho a defesa da
ordem juridica, zelando pelo respeito aos direitos sociais, por parte dos
poderes publicos (CF, art. 128) e de trabalhadores e empregadores.

3) A acdo civil publica, nesse caso, visa ao resguardo de interesse coletivo
ou difuso, referente a direito social constitucionalmente assegurado, bem
como aqueles que decorrem das demais leis trabalhistas.

4) Em se tratando de interesse coletivo, a legitimidade ativa para propor a
acao é concorrente, do sindicato (CF, art. 8°, lll) e do Ministério Publico do
Trabalho (CF, art. 128, lll), sendo que cada um com fundamento diverso: o
sindicato defendendo os trabalhadores que a ordem juridica protege, e o
Ministério Publico defendendo a propria ordem juridica protetora dos
interesses coletivos.'™

Na agenda dos novos direitos a atuacdo do MPT implicava na busca por
efetividade dos valores constitucionais. A ferramenta chamada Termo de

Ajustamento de Conduta (TAC), por seu carater consensual e ndo jurisdicional,

" Disponivel em: http://fs1.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-04.pdf. Acesso em 08/10/2013.
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parece revelar a efichcia de sua atuacdo dentro da ideia da afirmacdo desses
valores. O caso abaixo revela a incorporacdo da nova dindmica e deixa entrever o
proposito da atuacdo com a garantia do acesso ao mercado de trabalho das
pessoas com deficiéncia ou reabilitadas. Trata-se da concreta aplicacdo dos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e do valor

social do trabalho:'"

Clausula Primeira — Do Objeto

Constitui objeto do presente termo de compromisso de ajustamento de
conduta a Insercdo da Pessoa com Deficiéncia ou a Reabilitada pela
Previdéncia Social no Mercado de Trabalho, nos moldes do que estatui a
reserva legal consignada no art. 93 da Lei n. 8.213/91 e no art. 36 do
Decreto n. 3.298/99;

§ 1° Na aplicacdo e na interpretacdo dos mencionados diplomas legais, a
Compromissada considerara a prevaléncia dos valores bésicos da
igualdade de tratamento e oportunidade, da Justica Social, do respeito a
dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na
Constituicdo ou justificados pelos principios gerais do direito, como
consignado no art. 1° da Lei n. 7.853/98, sobre quaisquer outros.

Clausula Segunda — Das Obrigacdes

A empresa Compromissada, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
compromete-se a formar um Banco Interno de Candidatos com Deficiéncia,
aptos a desempenharem as fungdes laborais para as quais forem pré-
selecionados e, para tanto, fara publicar, no primeiro més e em dois finais
de semana, e nos dois meses seguintes em um Unico final de semana, em
jornal de grande circulacdo nas Cidades com mais de quinhentos mil
habitantes onde tiver estabelecimento, a abertura de programa de pré-
contratacdo de pessoas com deficiéncia e/ou beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social, para eventuais vagas que venham a ocorrer em seu
quadro, indicando local para recebimento dos curriculos.'”

Estas mudancas sdo sinalizadas, ainda, com a transformacdo da estrutura
organizacional do MPT e a consolidacdo da autonomia institucional.
J& em 1990, a procuradoria geral, por meio da resolugdo n° 01/1990 havia

alterado a estrutura organizacional, como noticiado na revista:

Atendendo a sugestdo de Procuradores, o Procurador Geral editou ato,
criando Coordenadorias no &ambito da Procuradoria Geral e que,
acompanhando estruturac@o regimental do Tribunal Superior do Trabalho,
objetiva racionalizar o trabalho, aprimorando a atuacdo do Ministério
Publico.

12 Constituicdo Federal, artigos 1°, inciso III, 5°, caput e 193.

173 Disponivel em: http://fs1.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-25.pdf. Acesso em 08/10/2013.
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A experiéncia organizativa intentada vem propiciando melhor entendimento
entre grupos de procuradores, com a realizacdo de seguidas reunides de
Coordenadores e, em reunifes posteriores, com os diversos grupos, do que
resulta em ativo e util intercambio de informacBes e de posicionamento
juridico ante as variadas matérias suscitadas.*”

Em ambito nacional, em 1994, é criada a CODIN-PGT que passou a atuar na
tutela coletiva em questdes nacionais. Essa coordenadoria organizava reunidoes
semestrais com representantes da CODIN de cada regional, a fim de uniformizar os
entendimentos dentro do MPT sinalizando explicitamente o sentido de unidade em
curso (CARELLI; CASAGRANDE; PERISSE, 2007, p. 38).

No seu bojo se constréi uma nova identidade ocupacional agora voltada para
a aplicacéo da Constituicdo e o manejo de novas ferramentas. Por outro lado, outra

articulagdo com o ambiente externo, despida da ideia de tutela, comeca a ser

delineada’’®.

A Revista do MPT, a partir de 1992, aponta essa tendéncia. A publicacdo de
marco de 1994, apds entrar em vigor a nova lei organica, € inteiramente dedicada a
abordagem das novas ferramentas, seus temas e a articulagdo com o ambiente
externo, especialmente o meio sindical. Isso refor¢ca a importancia dessa publicacao
e marca a entrada do novo equipamento tedrico nesse ambiente, especialmente em

funcao da utilizacdo da acéo civil publica e dos inquéritos civis:

A partir da edicdo da Lei Organica do Ministério Publico da Unido, o
Ministério Publico do Trabalho vem experimentando mudancas profundas
na sua forma de cumprir as multiplas atribuicdes que a Constituicdo de 1988
Ihe cometeu.

A sociedade com isso ganhou, pois o0 MPT se faz presente em todas as
unidades da federacgéo, e seus Membros sdo atores na defesa do interesse
publico, do povo, portanto, quando em jogo 0s interesses sociais e
individuais indisponiveis. Em resumo, o 6rgdo do Ministério Publico é o
guardido da ordem juridica.

O numero 7 da Revista do Ministério Publico do Trabalho é dedicado aos
novos instrumentos processuais a disposicdo deste ramo do Ministério
Pablico da Unido, criados pela Lei Complementar n. 75/93 (A¢édo Civil
Puablica, Declaracdo de Nulidade de Clausula de Contrato ou Instrumento
Normativo, Revisdo de Enunciados da Sumula do TST (Art. 83) e Inquérito

1" Disponivel em: http:/fs1.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-01.pdf. Acesso em 22/08/2103.

'7® Disponivel em: www.anpt.org.br. Acesso em 23/05/2012.
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Civil Publico (Art. 84), para o que se publica exemplares reveladores da
atuacdo do parquet laboral na utilizag&o de tais instrumentos.'™

De fato, a Lei Organica do MPU, 75/93 ampliou e definiu novas atribui¢cdes ao
MPT, fundamentalmente aquelas relacionadas a acdo civil publica, aos
procedimentos investigatorios e ao inquérito civil, marcas do campo de aplicacédo

dessa nova expertise:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribuigfes junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

| - promover as ac¢des que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo Federal e
pelas leis trabalhistas;

Il - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo
solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse
publico que justifique a intervencao;

Il - promover a acéo civil publica no &mbito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos;

IV - propor as ac¢des cabiveis para declaracdo de nulidade de clausula de
contrato, acordo coletivo ou convencdo coletiva que viole as liberdades
individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos
trabalhadores;

V - propor as acdes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos
menores, incapazes e indios, decorrentes das relagbes de trabalho;

VI - recorrer das decisdes da Justica do Trabalho, quando entender
necessario, tanto nos processos em que for parte, como naqueles em que
oficiar como fiscal da lei, bem como pedir revisdo dos Enunciados da
Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho;

VII - funcionar nas sessdes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se
verbalmente sobre a matéria em debate, sempre que entender necessario,
sendo-lhe assegurado o direito de vista dos processos em julgamento,
podendo solicitar as requisi¢des e diligéncias que julgar convenientes;

VIII - instaurar instdncia em caso de greve, quando a defesa da ordem
juridica ou o interesse publico assim o exigir;

IX - promover ou participar da instrucdo e conciliacdo em dissidios
decorrentes da paralisacdo de servicos de qualquer natureza, oficiando
obrigatoriamente nos processos, manifestando sua concordancia ou
discordancia, em eventuais acordos firmados antes da homologacéo,
resguardado o direito de recorrer em caso de violacdo a lei e a Constituicao
Federal;

X - promover mandado de injuncdo, quando a competéncia for da Justica do
Trabalho;

XI - atuar como arbitro, se assim for solicitado pelas partes, nos dissidios de
competéncia da Justica do Trabalho;

XII - requerer as diligéncias que julgar convenientes para o correto
andamento dos processos e para a melhor solucdo das lides trabalhistas;
XIII - intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo e terceiro

graus de jurisdicdo da Justica do Trabalho, quando a parte for pessoa
juridica de Direito Publico, Estado estrangeiro ou organismo internacional.

17® Disponivel em: http://fs1.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-07.pdf. Acesso em 18/08/2013.
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Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito das suas
atribuicdes, exercer as fungdes institucionais previstas nos Capitulos I, Il, 1l
e IV do Titulo |, especialmente:

| - integrar os 6rgdos colegiados previstos no 8 1° do art. 6°, que Ihes sejam
pertinentes;

Il - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre
gue cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos
trabalhadores;

Il - requisitar a autoridade administrativa federal competente, dos 6érgéos de
protecdo ao trabalho, a instauracdo de procedimentos administrativos,
podendo acompanha-los e produzir provas;

IV - ser cientificado pessoalmente das decisdes proferidas pela Justica do
Trabalho, nas causas em que o 6rgao tenha intervindo ou emitido parecer
escrito;

V - exercer outras atribuicdes que lhe forem conferidas por lei, desde que
compativeis com sua finalidade.*”’

A Lei orgéanica, em sintese, contribuiu para consolidar a autonomia funcional,
administrativa e financeira da instituicdo e Ihe conferiu a atribuicdo geral de defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses
individuais indisponiveis. Aqui também foram explicitadas as novas atribui¢des,
como os procedimentos investigatorios de carater administrativo, o inquérito civil e a
acao civil publica, que se tornaram os elementos impulsionadores do ativismo do
MPT na cena publica.

Do ponto de vista da estrutura organizacional, por impulso da lei, foi criada
adiante uma nova modelagem para dar conta de sua atuacdo como 6rgdo agente e
como oOrgao interveniente. O primeiro € a expressdo da mudanca e lidava com os
novos temas e as novas ferramentas. O segundo seguia a tradicdo de intervencoes

pontuais sob a forma de pareceres. A revista refletiu esse momento:

A mudanca radical na estrutura da Instituicdo vem proporcionando um leque
aberto de procedimentos e até melhor distribuindo as responsabilidades que
antes sobrecarregavam o Procurador-Geral.

Hoje, a administracdo do MPT - além do Procurador-Geral e dos
Procuradores-Chefes das Procuradorias Regionais - conta com o Conselho
Superior, a Camara de Coordenacéo e Revisao e a Corregedoria Geral.
Observe-se que o MPT passou a ser dotado de legitimidade para promover
a acdo civil pablica, instrumento processual novo no ambito da jurisdicao
trabalhista, em face da legitimidade ativa deste ramo do MPU. E a tem
utilizado, freqiientemente, ndo raro enfrentando reacdes em algumas Juntas
de Conciliagdo e Julgamento, que se julgam incompetentes. Mas, s6 a
disposicéo do 6rgdo do MPT em prosseguir na instauragao do inquérito civil
publico como fase preparatéria a acéo civil publica, j& tem, em localidades

" Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp75.htm. Acesso em 17/09/2013.
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diversas, permitido correcdes de procedimentos empresariais lesivos a
clientela alvo do provimento judicial.

O Ministério Publico do Trabalho, possui, portanto, legitimidade ativa para
propor a acao civil pablica na tutela do interesse "meta individual", ou
"transindividual". Igualmente a possui a associacao sindical, para a defesa
do interesse difuso ou coletivo da categoria que represente (Lei n.
7.347/85,art. 5°). Assim, pois, a legitimacao ativa € concorrente, ndo se lhe
podendo impedir tal exercicio, mas instar se convencam os sindicatos
postulantes a que também exercitem sua legitimidade, sob pena de ficar o
Ministério Publico como sucedaneo da atividade sindical em uma de suas
mais nobres atribuicdes.

Releva observar que a acao civil publica, para a qual estd legitimado o
Ministério Publico do Trabalho, é aquela destinada a defesa do interesse
publico, o interesse geral; ndo simplesmente o interesse de grupos, ou um
acumulo de interesses individuais, dai se justificar a legitimidade da
instituicdo, cuja vocacéo é a guarda do interesse publico.'™

Vale observar nessa narrativa a tentativa de resgatar sua legitimidade dentro
do proprio movimento sindical com a defesa da legitimacdo concorrente para
promover acdes civis publicas, deixando aos sindicatos a possibilidade de defesa
dos seus interesses em nome proprio, sem intervencéo do MPT,

A nova estrutura organizacional, como mencionado, procurava refletir esse
aumento de atribuicbes com a criacdo de unidades destinadas a atuagcdo como

orgao agente e 6rgao interveniente:

[...] Muita coisa muda. Primeiro a gente teve novas atribui¢cdes - em primeiro
grau, foi logo depois em 90 [...] justamente ai é que houve uma expansédo da
atuacdo do ministério publico [...] era o 6rgdo agente que era o primeiro
grau e o 0rgdo interveniente que era mais atuacao no segundo grau [...] foi
dividindo em nimeros e coordenadorias [...] € hoje a divisdo é essa, a cope
gue é a atuacdo em primeiro grau e a Cointer que € a atuagédo em 2° grau,
agora Cobe [...]

Como esperado, a atuacdo na condicdo de 6rgdo agente atrai 0S novos
integrantes da carreira, mais jovens e, em tese, melhor afinados com a dogmatica do
constitucionalismo. Isso se explica porque, como bem apontou o diagnostico geral
realizado em 2005, a média de idade dos procuradores naquela ocasido era em
torno de 40 anos, embora a distribuicdo entre as fases da carreira apontasse a
média aproximada de 38 anos entre 0s procuradores que integravam a primeira

etapa e de 48 anos entre aqueles na fase subsequente, os procuradores regionais.

178 Disponivel em: http://fs1.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-07.pdf. Acesso em 28/08/2013.
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Por sinal, o MPT replica os diagnosticos da magistratura realizados nos anos

noventa que apontaram a tendéncia de juvenilizacdo e feminilizacéo da carreira.*”

Esse amplo diagnéstico realizado em 2005, em parceria pelo Ministério da

Justica, o Ministério Publico do Trabalho, a Associacdo Nacional dos Procuradores

do Trabalho e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, foi a

primeira tentativa de captar, de forma sistematica e estruturada, os caminhos

percorridos pelo MPT. Como acentuou a Procuradora Geral, naquela publicagéo,

enormes desafios foram postos ao cotidiano da instituigao:

De todos os ramos do Ministério Publico brasileiro, o que teve sua atuagéo
modificada de maneira mais radical foi o Ministério Pablico do Trabalho, que
passou de uma atribuicdo eminentemente parecerista, “custos legis”, junto
aos Tribunais do Trabalho para uma atribuicdo 6rgdo agente, investigativa,
como verdadeiro defensor dos direitos humanos decorrentes das relacdes
laborais.

Para adequar-se as novas demandas e cumprir sua missdo constitucional, o
Ministério Pablico do Trabalho vem, desde 1988, promovendo adaptacfes
internas variadas.

Primeiro, foram definidas as metas prioritarias institucionais,
democraticamente escolhidas pelo Colégio de Procuradores (6rgdo que
engloba todos os membros do Ministério Publico do Trabalho). Referidas
metas abrangem matérias comuns em todo o Pais, que demandam a nossa
atuacdo diaria e que exigem a definicdo de estratégias coordenadas e
harménicas para uma melhor efetivagcdo dos direitos protegidos. Séo elas: a
erradicacdo do trabalho escravo, a erradicacdo do trabalho infantil e a
protecdo do trabalho do adolescente, o combate a discriminacdo nas
relacdes de trabalho, a defesa do meio ambiente do trabalho e da saude do
trabalhador, o combate as fraudes nas relacdes de trabalho (para coibir o
uso de expedientes que tenham por objetivo desvirtuar verdadeira relacéo
de emprego, como as cooperativas fraudulentas, os falsos estagios, as
terceirizacdes irregulares, a transformagédo de pessoa fisica em pessoa
juridica, entre outros) e o combate as irregularidades trabalhistas na
Administracao Publica.

Segundo, foi necessaria a nossa adequacdo geografica. Antes de 1988,
como a nossa atuacgdo era parecerista e junto aos Tribunais, o Ministério
Plblico do Trabalho localizava-se apenas nas cidades que sediavam
Tribunais do Trabalho, tanto o Tribunal Superior do Trabalho - TST como os
Regionais. Com a atuacéo, o érgdo agente cresceu de forma avassaladora,
a nossa atuacdao no primeiro grau de jurisdicdo trabalhista era junto as
Varas do Trabalho. Dai, em 2001, inicia-se administrativamente o processo
de interiorizag&o, legalmente reconhecido e ratificado pela Lei n. 10.771, de
dezembro de 2003, que criou 100 (cem) Oficios de Interiorizacdo e mais 300
(trezentos) cargos de Procurador do Trabalho, exatamente para concretizar
essa descentralizacdo. Além de facilitar a nossa atuagdo no primeiro grau,
aproximando o Procurador do Juiz do Trabalho, o processo de interiorizacdo
facilita o acesso do cidaddo e deixa o Membro do Ministério Publico do

1% Disponivel em: http://www.anpt.org.br/site/images/stories/file/diagnostico MPT.pdf. Acesso em

08/10/2013.
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Trabalho mais inserido na comunidade, de forma a melhor desenvolver suas
atribui¢des, por melhor compreender as peculiaridades locais.

E terceiro, foi necessaria uma estruturacdo administrativa, com mais
dedicacdo da Administracdo no estabelecimento de um orcamento digno e
condizente com as atuais necessidades. Na parte material, ainda ha muito a
alcancar, mas 0s progressos sdo sensiveis e concretos...]

Esse diagnostico, portanto, € um instrumento que possibilitara a construcéo
de melhores e novas alternativas para a instituicdo do Ministério Publico do
Trabalho, a fim de que, no desempenho das suas atribui¢es, efetivamente
se concretize o principio da dignidade da pessoa humana, inclusive daquela
gue desenvolve suas atividades no mundo do trabalho.

Para dimensionar esse processo de mudanca dos seus quadros e da sua
ampliacdo organizacional, no ano da primeira publicacédo da revista, em 1991, havia
aproximadamente 199 procuradores em atividade, divididos em 18 regionais'®.

O relatério do exercicio de 1997, por sua vez, revela que estavam em
exercicio 396 procuradores, lidando com variados temas dentre os quais se
destacaram aqueles relativos a atuacdo como 06rgdo agente, ou seja, a atuacao
distinta da cléassica intervencdo nas sessfGes de tribunais com pareceres nos
processos em julgamento. Dentro dessa categoria foram abertos 5980
procedimentos investigatorios, 731 inquéritos civis publicos, firmados 108 TAC e
propostas 418 ACPU. Curiosamente, e confirmando essa nova dimensao da atuagao
do MPT, apenas 21 dissidios coletivos foram propostos. Merece ser observado que
na atuacao perante os tribunais o niumeros de recursos ordinarios foi de 962. A
estrutura ja contava com 24 regionais. ***

Em 1999 tais niumeros se expandem. Havia 470 procuradores em exercicio.
Foram instaurados 8407 procedimentos investigatorios, 878 inquéritos civis publicos,
firmados 2392 TAC e propostas 690 ACPU. Por outro lado, apenas 1 dissidio
coletivo foi proposto.*®?

Em 2002 tais numeros seguem a tendéncia de expansao, salvo quanto ao
quantitativo de procuradores que sofre pequena reducdo, passando a contar com
443 em exercicio. Foram instaurados 13712 procedimentos investigatorios, 2236

inquéritos civis publicos, firmados 5823 TAC e propostas 628 ACPU. Novamente,

180 Revista n° 1 do MPT. Disponivel em: http://www.anpt.org.br/site/download/revista-mpt-01.pdf. Acesso
em 01/10/2013.

181 Relatério de atividades da Procuradoria Geral do Trabalho — 1997.

182 Relatério de atividades da Procuradoria Geral do Trabalho — 1999.
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apenas 18 dissidios coletivos foram propostos. O namero de recursos ordinarios foi
de 323, seguindo a tendéncia de declinio®®?.

Em 2003, segundo o relatorio, havia 452 procuradores em exercicio. Foram
instaurados 18024 procedimentos investigatérios, 1614 inquéritos civis publicos,
firmados 5749 TAC e propostas 762 ACPU. Novamente, apenas 18 dissidios
coletivos foram propostos. O numero de recursos ordinarios foi de 258, mantendo a
queda’®.

Em 2005, ano da publicacdo do primeiro diagnostico geral, contava com 24
procuradorias regionais e 51 oficios de interiorizacdo, 6rgdos que integravam a
estrutura das procuradorias regionais. Havia 516 procuradores e mais de 1500
servidores em atividade, dispondo de um orgcamento que passou de R$241.316.112
em 2001 para R$424.299.943 em 2005.'%°

O que se pode extrair desses diagnoésticos é que a atuacdo do MPT seguia
uma tendéncia contraria a judicializacdo dos conflitos, especialmente com o avancgo
dos chamados Termos de Ajustamento de Conduta os quais indicam maior grau de
adesdo a sua atuacdo por parte daqueles violadores das normas de protecdo ao
trabalho. Isso pode estar associado ao baixo indice de recursos apresentados pelas
procuradorias, cuja tendéncia de queda reflete maior sintonia entre a demanda
proposta e a solucéo judicial, ndo justificando a interposi¢éo dos recursos. Por outro
lado, independentemente do momento econdmico, ao longo da série € evidente o
afastamento do MPT de sua classica atuacao no campo dos dissidios coletivos que,
no quadro geral, se mantiveram em niveis insignificantes.

Essa tendéncia de afastamento do cenério da judicializacdo e o maior
ativismo no campo das solu¢cdes negociadas, como revela o numero de TAC
firmados, parece apontar para uma nova dindmica e coloca novas interrogacoes
ainda nao investigadas de modo consistente. Entretanto, ha forte evidéncia de
consolidacéo da fase de estruturacdo e de encerramento do ciclo de renovacao

institucional.

183 Relatdrio de atividades da Procuradoria Geral do Trabalho — 2002.
184 Relatério de atividades da Procuradoria Geral do Trabalho — 2003.

1% A fonte é o diagndstico mencionado. Disponivel em:
http://www.anpt.org.br/site/images/stories/file/diagnostico MPT.pdf. Acesso em 24/09/2013.
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Por sinal, a repercussdo dessa nova face do MPT é reconhecida
publicamente por meio da imprensa, com a divulgacdo de sua atuacdo em areas
sensiveis, tais como trabalho escravo, trabalho de criancas e adolescentes, trabalho
portuario e aquaviario, fraudes nas relacdes de trabalho, liberdade sindical, meio
ambiente do trabalho e administracéo publica, por exemplo.*®

Interessante € observar as percepcdes dos procuradores colhidas no
diagnéstico de 2005. Nesse relacionamento com a imprensa, por exemplo, 0S
procuradores demonstram alguma resisténcia a conceder entrevistas nas fases
investigatorias, o que pode sinalizar uma medida de autocontencdo até mesmo em
funcéo da necessidade de obtencdo de resultados nessa atuacéo preliminar.'®’

O ponto é que tal circulo virtuoso foi responsavel por reforcar os lagos entre
seus membros e reconstruir a identidade do grupo, lhes conferindo, num curto
espaco de tempo, a almejada recompensa social e econbmica caracteristicas do
profissionalismo.

Nota disso € que, em termos estruturais e salariais, ndo h& qualquer
comparacdo possivel com o periodo antecedente de completo abandono da
instituicdo, conforme descreveram os procuradores entrevistados.

Por outro lado, como revelou o diagnéstico do MPT*8

mencionado, quando
questionados sobre o relacionamento com a clpula da instituicdo, a avaliagéo foi
positiva, 0 que sinaliza a unidade interna e o éxito da estratégia de democratizacéo
dos processos de escolha das liderancas, nos anos 1990.

Entretanto, embora exista alto nivel de concordancia em relacdo ao
relacionamento, ha grande discordancia com os mecanismos de escolha porque

existe forte consenso em torno da necessidade de elei¢ao direta do procurador geral

1% Ha uma série de entrevistas do Procurador Geral do Trabalho, por exemplo, ao longo do ano de
2013. Disponiveis em
http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal do _mpt/sobre o mpt/procurador geral/procurador geral
entrevistas/!ut/p/c5/04 SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP0os3hH92BPJydDRwWODKGANAQO zIPMgVy8
Pg0A3U6B8JIK8vAm7KYFniKmpu5dZUJhPsAKFukMdTYnRbYADOBoQOB0OS8ituFebmaPJY 1ZHH
ux6kDwe9 1550em6hfkhoZGGGR66jogKglAObNpyw!!/dI3/d3/L2dBISEVZOFBISINQSEh/?myCat=E
ntrevistasPGT. Acesso em 29/09/2013.

187 Disponivel em: http://www.anpt.org.br/site/images/stories/file/diagnosticoMPT.pdf . Acesso em
08/10/2013.

188 A fonte é o diagndstico mencionado. Disponivel em:
http://www.anpt.org.br/site/images/stories/file/diagnostico MPT.pdf. Acesso em 24/09/2013.
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pelos proprios pares, sem interferéncias externas. Esse registro parece apontar para
a ampliacdo da autonomia e a propensao ao insulamento da instituicdo em relacao
ao ambiente externo.

Talvez essa propensédo ao insulamento combinado ao ativismo dos seus
integrantes tenha tido como resposta sistémica a criacdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico em 2005. Embora ndo existam elementos que permitam afirmar tal
hipotese, o fato é que a criagdo desse novo 0Orgdo de coordenacdo deixa
transparecer a instabilidade caracteristica do processo de abertura do sistema
juridico ao ambiente externo.

De todo 0 modo, o relatorio destaca, ainda, existir forte consenso em torno da
conquista da autonomia e da independéncia funcional, um dos grandes desafios
postos nos anos 1980, agora consolidado, na percepcao do grupo. Ha, por fim,
consenso em relacdo ao desempenho positivo da ANPT.

Em sintese, o caminho iniciado na fase pré-constituinte parece consolidado
com a Constituicdo Federal e a Lei Organica, textos que, ao final, conferiram ao MPT
as prerrogativas de vitaliciedade, inamovibilidade, irredutibilidade de subsidios e
independéncia funcional, além da unidade, autonomia organizacionais e a
indivisibilidade de suas funcdes.*®

Por outro lado, em relagdo ao movimento sindical, se estabeleceu uma
relacdo de parceria que fundamentalmente repudiava a intervencédo direta na agao
dos sindicatos, ao mesmo tempo em que, quando provocado, o0 MPT passou a atuar
na defesa e na busca por efetividade dos preceitos constitucionais.

Numa evidente ruptura com a tradicdo, um dos entrevistados, ao tomar posse
como chefe de uma das regionais, explicita a mudanca em relacdo a articulagdo com

o sindicalismo:

[...] eu ja entrei ja dizendo no discurso de posse que a partir daquele tempo
o MP nédo vai mais instaurar instancia [...] s6 vou instaurar se houver
violacdo realmente de interesse publico [..] passei quase um ano
guebrando o pau com empresarios |[...].

1% Artigo 127 e seguintes da Constituicio Federal e Lei n® 8623/1993.
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Dentro dos seus principais objetivos institucionais o MPT elegeu, desde 2009,
a defesa da liberdade sindical, com a criacdo de uma coordenadoria especifica para

lidar com o tema:

Objetivo

A Coordenadoria foi criada pela Portaria PGT n° 211, de 28/05/2009, com o
objetivo de garantir a liberdade sindical e a busca da pacificacdo dos
conflitos coletivos trabalhistas.

A liberdade sindical esta entre as prioridades na atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho, que possui a missdo institucional de fortalecer os
sindicatos e coibir os atos atentatorios ao exercicio satisfatorio da liberdade
sindical. A violagdo desse direito compromete ndo so os trabalhadores, mas
a sociedade como um todo.**°

Como se percebe muito distante do intervencionismo que marcou sua
interacdo com o movimento sindical, o MPT procura rearticular essa agenda
justamente na defesa de uma das bandeiras historicas dos sindicatos.

Por outro lado, foi intensificada a articulagdo com entidades externas, tanto da

sociedade civil quanto de organismos internacionais™*.

Atualmente, desenvolve
programas especificos dentro de uma agenda que envolve 0s temas prioritarios,
crianca e adolescente, trabalho escravo, promocdo da igualdade, fraudes
trabalhistas, meio ambiente do trabalho, administracdo publica, trabalho portuario e
aquaviario, além da mencionada liberdade sindical. Instituiu, ainda, programas
nacionais de carater sécio-educativo que lidam com valores, em particular, a

igualdade e o estimulo & representacao dos trabalhadores na empresa.'®

0 Disponivel em:
http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal do_mpt/area de atuacaol/liberdade sindical/lut/p/c5/04 S
B8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3hH92BPJydDRwWN E3cjA88QUI1N3L70gsFBfM6B8pFmM8AQ7ga
EBAt5d-
VHpOfhLONNCQzbjVOppC5PHY50eRN5ugX5AbURKckK4IAFiz3fc!/dI3/d3/L2dJOSEvVUUL30S9Z0n
Z3LzZfQUdTSUJCMUEWTZzRHM|BJVDU1R002UIY5UTY!/. Acesso em 28/09/2013.

91 Além de parcerias com entidades publicas, uma considerada estratégica € aquela firmada com a
Organizacéo Internacional do Trabalho, como indica a rela¢@o de parceiros disponivel no portal do
MPT. Disponivel em:
http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal do mpt/sobre o mpt/programas nacionais/!ut/p/c5/04 SB
8K8xLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3hHI2BPJydDRWN_E3cjA88QUIN3L70gMBcPQ6B8JES5n2ATCn
SHOP0S09sAB3A0IKA7THORX G7HIw92HUgej 1-
Hvm5gfoFuaGhEQaZAemOiooATuyw2A!!/dI3/d3/L2dBISEVZOFBIS9INQSEh/. Acesso em
25/09/2013.

192 fonte é o portal do MPT, ja mencionado.
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No seu cotidiano, os procuradores buscam o didlogo com a realizacdo de
audiéncias publicas, rotina francamente institucionalizada como demonstrou o
diagnostico ja mencionado.

Essa cadeia de acontecimentos, orientada por seus integrantes, em especial
no periodo de 1988 até a publicacdo da lei organica em 1993, construiu a base do
novo MPT. Num espaco de 5 anos, o timido e acanhado 6rgdo, submetido ao poder
e controle do Executivo, com limitadas atribuicbes e atuando como braco do Estado
na tutela do movimento sindical foi inteiramente renovado.

Sua missdo, consagrada nos manuais de gestdo da instituicdo retrata a

dimensao desse processo:

Defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e
individuais indisponiveis no ambito das relacdes de trabalho, contribuindo

para a protecdo dos interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis

e para a concretizacéo dos ideais democraticos e da cidadania*®.

A agenda do profissionalismo se completa com esse ciclo de mudancas
consolidando o fechamento, a estruturacdo da carreira, a autonomia e uma
renovada expertise. A articulacio com o movimento sindical € inteiramente
transformada e abre um novo flanco de conquistas e preservacédo de direitos aos
trabalhadores.

Em paralelo, novos padrbes se estabelecem nas relacdes de trabalho a partir
da acdo coordenada do MPT, com a elaboracdo dos chamados Termos de
Ajustamento de Conduta. As ACPU sao a ferramenta de acdo potencialmente
disponivel, mas os inquéritos civis sdo a face dindmica deste processo.

O risco de perversdo desse processo com a restricdo da acao sindical e a
tutela do movimento organizado dos trabalhadores ndo se evidencia, como sera

demonstrado ao final desta tese. Contudo, novos desafios foram postos.

198 Disponivel em: http://www.mpt.gov.br. Acesso em 25/05/2012.
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CONCLUSAO

[...] se por um lado a democracia serd sempre a Unica solucdo aparente
para o problema moderno da constituicdo da ordem social, por outro ela

permanecerd sempre uma questdo por responder, na medida em que

jamais se esgotara numa resposta perfeitamente adequada®”.

A hipotese de democratizacao da atuacdo do MPT, sustentada neste trabalho,
contraria a tese levantada por parte da literatura sobre a linha de continuidade na
acdo do MP brasileiro e seus lacos diretos com a tradicdo politica autoritaria das
instituicbes publicas. Como pretendia-se demonstrar, a percepcao de que ha
homogeneidade em torno do processo de estruturacdo e consolidacdo do MP
parece perder de vista os diversos rumos tomados por seus ramos.

O caso do MPT é singular justamente por se tratar de uma organizagdo que
foge aos padrdes investigados nos demais ramos, fundamentalmente por se tratar
de uma instituicdo que nasceu com a marca explicita do controle e do recurso a
judicializacdo para efetivar sua atuacdo. Como ressaltei, esse arranjo encontrou
seus limites com o processo de abertura iniciado no final dos anos 1970. Portanto,
aquilo que é revelador do passado e do atraso,**® nos estudos do campo social dos
anos 1990, faz parte da trajetoria desse ramo de modo explicito desde sua criacao.

Tal circunstancia é importante porque permite ancorar a mudanca ocorrida ao
longo dos anos 1980 dentro do processo de alargamento do funcionamento da
propria democracia brasileira, que incorporou novos atores, novos temas e
procedimentos. Nesse sentido, o ativismo de seus membros, a defesa do interesse
publico, o voluntarismo politico'® e a judicializacdo ndo sdo aspectos novos nesse
cenario e teriam pouco valor explicativo para apontar os elementos causais desse

processo.

% Rosanvallon, 2010, p.52.

19 Nzo aborda-se “atraso” e “novo” como categorias analiticas, apenas como recurso para enfatizar
certa forma de interpretacdo, comum na literatura, que procura explicar a dindmica social a partir de
choques desse tipo.

1% Elementos centrais na construcdo do argumento de Arantes (2000), por exemplo.
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A transformacdo tem maior relacdo com a incorporacdo dessas formas de
acdo e de justificacdo do direito ao modelo democratico, fato completamente sem
proposito para a tradicdo da organizacdo que predominou dentro do primeiro marco,
com seus fortes lacos ideoldgicos com o varguismo. Como visto, mais que ideologia,
o MPT era uma das engrenagens do poder politico, a quem servia de forma
instrumental.

As evidéncias da mudanca podem ser medidas em investigagOes realizadas
nos anos 1990 que, em suma, dao conta do recuo das formas de atuacao
tradicionais como é o caso dos dissidios coletivos e do exercicio do poder normativo,
mecanismos de controle da acéo sindical desde a Era Vargas.

Em 2006, observando o periodo de 1995-2005 o Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — (DIEESE)™’ apontava o declinio da
judicializacéo dos conflitos coletivos e o consequente fortalecimento da negociacao
direta entre trabalhadores e empregadores. Independente de qualquer juizo de valor
em relacdo a tal movimento, o fato é que, em parte, este processo tem explicacdo no
afastamento do MPT como agente provocador da acéo judicial de dissidio, seja por
suas novas atribuicbes, como por sua recusa a atuar como elemento de tutela do
movimento sindical, conforme relataram o0s procuradores entrevistados e
evidenciaram os relatorios analisados.

Por sinal, na mesma linha, Horn (2006) aponta a rejeicdo do proprio Poder
Judiciario ao exercicio do poder normativo, mecanismo classico de controle da acéo
sindical, mantido dentro do horizonte de acdo dessas entidades mesmo apos a
Constituicdo de 1988. Um dos grandes simbolos das disfun¢gdes na Orbita das
relacdes coletivas de trabalho, a heteronomia do movimento sindical, ou seja, sua
tutela através dos mecanismos criados na Era Vargas perde forca neste novo
cenario com o afastamento e o recuo da judicializacdo com este propésito, ainda
que mantidas as formas de acdo nos textos legais.'*®

Por outro lado, o sinal da mudanca também é evidenciado por investigacdes

que dao conta do avanco das novas formas de acdo do MPT, especialmente através

7 Disponivel em http://www.dieese.org.br/esp/estpesq2l _judicializacao.pdf. Acesso em 20/03/2012.

1% No mesmo sentido o trabalho de Silva apontou essa tendéncia (2008:p.398-403).
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dos inquéritos civis e da acdo civil pablica, estratégias adotadas nos anos 1990 e
estimuladas como forma de lidar com suas novas atribuices. A crescente ampliacéo
do numero de TAC firmados também sinaliza essa conversao.

Por exemplo, em Carelli e Valentin (2006), o padréo tradicional de interagao
entre os sindicatos e o MPT, com a marca do controle e da tutela, & renovado sob a
nova ordem ao ponto de estabelecer parcerias que, ao fim e ao cabo, evidenciam
outras estratégias de acao do préprio movimento sindical. A acao civil publica, nova
ferramenta disponivel no cenario das relacdes de trabalho, por sinal, tem sido
manobrada neste sentido, sem que, com isso, se subtraia a atuacdo autbnoma das
entidades sindicais.

Em trabalho desenvolvido junto ao MPT no Rio de Janeiro, Carelli,
Casagrande e Périssé (2007) apontaram que, desde 1992 até 2003, foram
propostas 409 ACPU na 12 Regidao (Rio de Janeiro), das quais 115 decorreram de
provocacao das entidades sindicais. No mesmo periodo 104 ACPU foram propostas
diretamente pelos sindicatos.**

Por outro lado, ndo se deve desconsiderar uma importante tendéncia de
recuo da proépria judicializacédo dos conflitos e de ampliacdo da forma negociada de
acdo do MPT. A progressdo do numero de TAC firmados parece apontar numa nova
direcéo.

Como demonstrado no primeiro capitulo, o processo de judicializacdo das
relacbes de trabalho € constitutivo do proprio campo laboral, jA que o aparato
burocréatico criado na Era Vargas tinha o propdsito de controle. Nesse sentido,
judicializar o conflito era uma estratégia que permitia exercer a tutela das
organizacfes sindicais 0 que, na pratica, era executado com o poder de intervencao
direta nos sindicatos, o manejo dos dissidios coletivos e o poder normativo. A
consolidacdo desta estratégia ndo seria possivel sem novas formas de justificacao
do direito, o que permitiu a entrada do direito do trabalho neste cenario.

Contraditoriamente, a nocdo de publico de que era portador o direito do
trabalho em comparacdo ao direito civil foi instrumentalizada para tutelar os

movimentos organizados dos trabalhadores e lhes suprimir ou reduzir o poder de

19 Fonte: TRT/RJ.
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acdo. Se no plano individual a nova dogmatica estabelecia novos padrdes na
relacdo direta entre trabalhadores e empregadores, no plano coletivo teve o sentido
de contencéo.

Por outro lado, os atores forjados para manobrar tais ferramentas construiram
um ethos particular. Foram socializados nos corredores do MTIC e personagens
publicos centrais no processo de criacdo e institucionalizacdo do proprio direito do
trabalho. Como integrantes do MPT, exerceram fungOes de lideranca que lhes
permitiram comandar os rumos da instituicdo até o final da década de 1970, sem
maiores embates com o0 ambiente externo, especialmente a politica partidaria.

No segundo e terceiro capitulos, procurou-se evidenciar como a estruturacao
do MPT pode ser percorrida, desde sua criagdao nos anos 1940, a partir de dois
grandes marcos. O primeiro representa a fase de institucionalizagdo, ainda marcada
pelos lagos com o varguismo e por uma lideranca baseada em personagens
fortemente ativos na vida publica. O papel dos atores, intelectuais do direito do
trabalho, em particular, foi determinante para consolidar ndo apenas um novo 6rgao,
o MPT, mas o préprio direito do trabalho, cujas bases de justificacdo eram
inteiramente novas. O segundo marco, a partir dos anos 1980, tem o registro do
profissionalismo quando um processo de mudanca endégeno irrompe, reivindicando
o controle do acesso pela via do concurso publico e se apropriando de um novo
equipamento tedrico, o constitucionalismo.

A agenda do profissionalismo, dentro do segundo marco, € a fiadora do
processo de democratizacdo da instituicdo. Se a judicializacdo sempre esteve
presente nesse cenario, a ideia de profissdo exigiu a reformulacdo estrutural e da
propria forma de acdo do MPT. Fundamentalmente, a conquista da autonomia e da
independéncia funcionais, dentro do processo mais largo de transformacdo do
Ministério Publico brasileiro, veio associada ao controle do acesso aos cargos de
procurador por parte do proprio grupo. Por outro lado, o constitucionalismo permitiu a
incorporacdo de uma expertise que favorecia essa agenda, ja que suas bases de
justificacéo estavam ancoradas na Constituicdo e suas ferramentas de acéo.

Portanto, a judicializacdo persiste, porém, sob novo registro. Aqui, no contexto
de uma sociedade complexa e massificada, o MPT reformula sua identidade e se
reaproxima do ambiente externo com a missdo de efetivar os direitos

constitucionalizados.
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Ndo ha ineditismo nesse movimento cujos pilares integram a prépria
expansao do sistema juridico ocidental, conforme a literatura explorada. No entanto,
0 constitucionalismo inaugurou uma forma distinta de operacdo das democracias
ocidentais, que se deu com o alargamento de seus personagens e seus canais de
participacdo. Por certo, esse € um processo inacabado como € o préprio sistema
democratico, deste sempre sujeito aos riscos de recuos. A possibilidade de
perversao esta e sempre estara presente, como adverte Carbonell (2003).

Essa perspectiva ampliada, contudo, permite posicionar o processo de
consolidacdo democratico brasileiro dentro do universo das transformacfes do
préprio campo juridico no ocidente. A grande inovacao institucional foi a
incorporacdo da agenda do constitucionalismo e a consequente subversdo da l6gica
autoritaria presente na nossa tradicdo politica, especialmente com o fortalecimento
do papel do sistema judicial e a vinculacdo da sua acao a ideia de concretizacédo do
projeto inscrito na carta politica.

A é&rea de confluéncia entre a politica e o direito ndo esta previamente
determinada. A autonomia e independéncia alcancados pelos procuradores lhes
permitiu influenciar a politica, agora sob novos parametros. O risco de insulamento
do MPT pode ser a face perversa dessa conquista. Mas serd no cotidiano do
funcionamento desse arranjo que as forcas envolvidas definirdo suas fronteiras e
estabelecerdo seus limites. Nesse sentido é que o processo de judicializagdo deve
ser percebido como algo dinamico.

Um sinal desse dinamismo € a prépria criacao dos 6rgaos de coordenacédo da
magistratura e do MP em 2005, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), aparentemente uma resposta sistémica aos
problemas de legitimidade e controle, desde sempre colocados nesse cenario.

Outro sinal, talvez virtuoso, indica o declinio do ajuizamento das demandas
por parte do MPT e a ampliacdo dos termos de ajustamento de conduta, forma de
atuacado negociada onde se estabelece a possibilidade de discussao das condigbes
de trabalho entre os préprios interessados, trabalhadores e empregadores.
Entretanto, a possibilidade de perversdo desse processo estara sempre presente.

Abordar a democracia e sua operacdo dentro dos modelos classicos da
literatura, ignorando o processo historico de sua construcdo nos mais diversos
cenarios, pode ofuscar a compreensao dos fatos. Uma concepcéao rigida como base

analitica para formular a critica das diversas formas de expressdo da democracia
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deixa intransparente o processo histérico de sua construcdo e, principalmente, suas
contradicbes e ambiguidades. Antes de tudo, a democracia implica experimento,
avancgos, recuos, e uma dose de instabilidade que somente serd reduzida com a
experiéncia cotidiana, como bem traduz Rosanvallon na epigrafe acima.

O processo democratico inaugurado em 1988 estabeleceu fortes lacos com o
sistema judicial, uma escolha politica que criou novos canais de expressao da
vontade geral pela via do direito e seus procedimentos. Novas tensdes surgem
desse arranjo, o que € proprio dessa experiéncia. As instituicdes judiciais assumiram
0 protagonismo que Ihes foi confiado e o MP talvez seja sua face mais visivel. Os
rumos dessas escolhas, porém, dependerdo sempre da acdo pratica dos atores
envolvidos nessa dinamica. A indesejavel politizacéo da acdo dos procuradores, no
sentido menor dos interesses partidarios de ocasido, se opde 0 experimento da
propria democracia que impora desafios e tensdes cotidianos.

O MPT desponta como uma das faces desse processo rompendo com 0S
lacos autoritarios tradicionais da instituicdo. A conquista da independéncia funcional
permitiu aos procuradores consolidar a agenda do profissionalismo e passar a
influenciar a politica sob outro registro. Ndo ha evidéncias substantivas de que
tenham suplantado a acdo auténoma do movimento sindical.

Em sintese, esse experimento envolve riscos e virtudes, mas tem como
registro a democratizacdo dos mecanismos de acado, algo singular na trajetéria

politica brasileira.
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