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RESUMO

SILVA, Felipe Maia Guimarées da. Questao agraria e modernizagdo no Brasil. 2014. 249 f.
Tese (Doutorado em Sociologia) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

Esta tese trata da relagdo entre questdo agraria e moderniza¢do no Brasil, tomando
como objeto de estudo as interpretacGes da questdo agréaria por intelectuais brasileiros,
oriundos de campos disciplinares distintos, tais como a sociologia, a histdria e a economia. O
periodo examinado abrange as décadas de 1960 a 1990. A tese se propde a reconstruir
criticamente a formacdo da narrativa hegemonica, tentando compreender as relacGes
possiveis entre as ideias, a politica e as vias de desenvolvimento. Para tanto examinamos 0s
textos de intelectuais diversos, que conformaram as linguagens com as quais a questdo
agraria pode ser compreendida. Esses textos foram comparados com as politicas

implementadas a partir do estado e com os conflitos sociais que caracterizaram os periodos.

Palavras-chave: Questdo agraria. Modernizacao. Intelectuais. Pensamento social.



ABSTRACT

SILVA, Felipe Maia Guimardes da. The agrarian question and modernization in Brazil.
2014. 249 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

This thesis is about the relationships between agrarian question and modernization in
Brazil, taking as object of study the interpretations of Brazilian agriculture by intellectuals
from different disciplinary fields, specially sociology, history and economics. The period
examined is about the 1960 and 1990 decades. The thesis reconstructs critically the formation
of the hegemonic narrative, trying to understand possible relations between ideas, politics and
development. To do so, the main texts which constitute the languages from which the
agrarian question can be understood are examined and compared with the state policies and

the social conflicts of the period.

Keywords: Agrarian question. Modernization. Intellectuals. Brazilian social thought.
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INTRODUCAO

Durante a segunda metade do século vinte, a sociedade brasileira acreditou que seu
horizonte de possibilidades era o de um pais urbano e industrializado. Este imaginario foi
largamente estimulado pelo “desenvolvimentismo” brasileiro, rotulo que nomeia um conjunto
variado de ideias e politicas publicas cujo objetivo era adaptar as estruturas econdémicas do
pais aos padrdes industriais do capitalismo avancado®. A industrializag4o era vista como uma
necessidade para que o pais pudesse elevar o crescimento econdémico e concomitantemente
assegurar as condicdes politicas de sua autonomia e soberania no cenério internacional. O
sentido do processo de transformacdo social deveria ser dado pelo abandono de antigas
“vocac0Oes agrarias” e pela afirmacdo das grandes cidades e da moderna producdo fabril como
centros da dindmica social e econdmica do pais.

Também o0s cientistas sociais projetaram a imagem do futuro da sociedade brasileira
no mundo industrial, com a superacdo do passado agrarista por um processo planejado de
mudanca social, destacando-se aqui a possibilidade de que a moderna ciéncia pudesse orientar
as transformacdes de forma a compatibilizad-las com o ideario normativo do mundo
democratico, valorizando os temas da reforma social. Bem orientada, a modernizacdo da
estrutura produtiva poderia conduzir aos padrfes societarios da sociedade moderna. Parte dos
cientistas sociais engajou-se explicitamente nas lutas politicas em torno do ideério do

“desenvolvimentismo™?

, Mas mesmo o projeto da “escola paulista” de sociologia admitia o
planejamento e a modernizagdo como vias para a realizacdo do Brasil moderno®. A
expectativa era a da convergéncia de estruturas e valores da modernidade, tais como as
cidades, a industria, a democracia social e politica.

O mundo agrario tendia a ser genericamente identificado como um lugar do “atraso”,

! De acordo com Bielschowsky (1995, p. 247), o desenvolvimentismo foi um “projeto de industrializac&o
planejada e apoiada pelo estado”, que ganhou folego nas primeiras décadas do século vinte e se tornaria
amplamente hegemdnico, ao menos no pensamento econdmico, nos anos 1950.

2 Conforme Werneck Vianna (2004, p. 214), “a cultura politica do Rio de Janeiro, mais as condicées
organizacionais de seu ambiente cultural favoreciam em sua intelligentzia uma perspectiva de modernizacéo e de
reformas por cima, privilegiando o papel do Estado na “mudanca social provocada”. Nos anos 50, o encontro
dessa tradigdo, a essa altura exposta as instituicdes democraticas da Carta de 1946, com os movimentos popular e
sindical (...) inspirou o primeiro impulso ideologicamente consistente de nacional-desenvolvimentismo”.

¥ Segundo Arruda (2001, p. 324), desde o final dos anos 1940 até os anos 1960, Florestan Fernandes
“manifestava certa adesdo a modernidade brasileira, especificamente paulistana, expressa na crenga no poder de
intervencdo da ciéncia na construcdo de uma sociedade democratica e aberta no plano das oportunidades”.
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marca de um passado que deveria ser superado. Mesmo a agricultura de bom desempenho
comercial no mercado exterior representava formas subordinadas de inser¢do da economia
brasileira no plano internacional, obstaculo ao desenvolvimento do mercado interno e
reproducdo de relagGes sociais de dominacao pre-capitalistas. Era 0 mundo do “coronelismo”,
da dependéncia pessoal, do milenarismo religioso, do latifandio.

A “questdo agraria” apresentava-se desta forma como um tema decisivo da agenda
intelectual brasileira e, com o0 avanco das mobilizacdes de trabalhadores rurais no periodo,
tornou-se um dos temas mais sensiveis da arena politica. O projeto de modernizacdo passava
obrigatoriamente pelo desenlace que se daria aos problemas sociais e econdémicos do campo,
aos desafios da modernizacdo da estrutura produtiva, a forma de incorporagdo dos
trabalhadores rurais aos direitos de cidadania. Era, todavia, nas cidades e na industria que se
projetava o “telos” da modernizagdo e, de fato, o Brasil viveu na segunda metade do século
vinte importantes transformacBes na sua estrutura socio — econémica, a industrializacdo
avancou de forma rapida e consistente, logrando construir um parque industrial razoavelmente
diversificado e de forte presenca no conjunto da economia. A populacdo urbana cresceu, com
importantes processos de migragdo rural — urbana, em velocidade tal que gerou graves
problemas de incorporacdo desta populacdo ao mercado de trabalho e as estruturas de servicos
essenciais nas grandes cidades. A economia agropecuaria também se transformou, coma
integracdo parte de suas cadeias produtivas ao novo setor industrial, que pouco a pouco
passou a ser o centro dindmico da economia brasileira.

Contudo, no inicio dos anos 2000, estimulado por um conjunto de politicas
governamentais redivivas e por um cenario favoravel no mercado internacional, o setor
agropecudrio da economia voltou a experimentar uma forte dinamica econémica, que em
poucos anos tornaria seus indices de crescimento mais expressivos que o das industrias e o
faria reassumir a lideranca na pauta exportadora do pais, o que guardaria relacdo com outros
processos sociais, tais como o crescimento populacional das regides Norte e Centro-Oeste, 0
acirramento do conflito por terras ou a ampliacdo da influéncia politica da “bancada ruralista”
no Congresso Nacional. A expressdo “agronegdcio” tornar-se-ia parte do imaginario social
brasileiro, como sintese de uma narrativa de sucesso da “modernizacdo” da agricultura, que
passa a ser um elemento chave da autocompreenséo do Brasil contemporéaneo, de forma talvez
inesperada para quem imaginava um “telos” industrialista, mas ndo necessariamente
antagonica a ele, j& que a modernizacdo da base técnica incorpora o ideal industrial nos
processos de producdo da agropecuéria. Neste sentido, o agronegdcio se apresenta como se

fosse o proprio “telos” do processo de modernizacéo da agricultura, ponto de chegada de uma
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vasta historia pregressa de superacdo do “atraso” e que estaria a encerrar os conflitos sociais
no campo, ou ao menos os conflitos tipicos da modernizacao, tais como a luta pelo acesso a
terra, a submissdo de poderes privados ao ordenamento publico, ou os conflitos em torno da
sujeicdo pessoal. Nesta narrativa, a afirmacao do agronegdcio representaria o encerramento da
questdo agraria.

Na tese que ora apresentamos, a proposta € fazer um caminho inverso ao da narrativa
hegeménica. Em vez de tomar o agronegocio como uma realidade autoevidente, propde-se
investigar o seu processo formativo, rastreando as fontes do discurso hegemonico e
problematizando a sua relacdo com 0s processos sociais que tiveram curso no periodo de
modernizacdo da agricultura. Esta trajetoria permite observar os deslocamentos da questdo
agraria em conjunturas e controveérsias distintas. Procuramos fazer da analise da questdo
agraria um estudo de caso da modernizacdo brasileira ou ao menos de como os deslocamentos
da questdo agraria no periodo estudado contribuem para a autocompreensdo do Brasil
moderno. Ao trazer de volta a questdo agraria pretende-se também apresentar uma pequena
contribuicdo ao entendimento de processos que 0s cientistas sociais gostam de chamar de
“state building” e de “nation building”.

A pesquisa tomou por objeto as interpretacfes da questdo agraria no Brasil,
escolhendo o periodo que circunscreve o regime militar como foco de analise. Este € o
periodo que ficou consagrado na literatura como a “modernizacdo conservadora” da
agricultura. Consideramos que ha boas raz@es para esta escolha: a) foi nos anos 1960 que a
questdo agréria alcancou sua maior repercussao na esfera publica e no debate politico; a
emergéncia de movimentos camponeses autbnomos e organizados, suas articulagbes com
intelectuais urbanos, movimentos sindicais e dirigentes estatais, foi fator determinante para
tanto; b) como se busca mostrar no Capitulo 1 desta tese, o reformismo agrario constituiu-se
neste periodo como uma alternativa real de desenvolvimento da agricultura ameacando a
continuidade da reproducéo da estrutura de distribuicdo da propriedade rural; c) entretanto, no
regime militar, houve um desenlace para a disputa de projetos de modernizagédo da agricultura
que favoreceu a formagdo de um conjunto de instituicdes que, em boa medida, determinaram
as caracteristicas e a direcdo dos processos de “modernizacdo” da agricultura; d) esses
processos levaram a um forte deslocamento da questdo agraria, reconfigurando os campos de
interpretacdo e os problemas em questdo; e) foi neste periodo que se criaram as bases para a
forte expansdo do capitalismo agrario em direcdo as regides Centro — Oeste e Norte do pais,
espaco fundamental para a reproducdo do “agronegd6cio” contemporaneo; f) a criacdo de todo

um conjunto de novas instituicoes e politicas — 0 INCRA, a Embrapa, a Embrater, o Sistema
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Nacional de Crédito Rural sdo algumas das mais significativas — alterou a relacdo do estado
com o0 mundo agrario criando um ambiente com novas possibilidades e também
constrangimentos que marcam o desenvolvimento agricola do pais até os dias de hoje. Desta
forma, foi a prdpria pesquisa que induziu o recorte temporal e levou a hipdtese de que o
deslocamento da questdo agraria produzido durante o regime militar produzia as condi¢Ges

para a formacao da nova hegemonia que se articularia em torno do “agronegocio”.

Questdo agraria e modernizacdo: problemas tedricos e os classicos

O exame da questdo agraria tem sido um instrumento importante para compreender a
diversidade dos processos de modernizacdo, suas caracteristicas especificas e distintas
possibilidades de formacdo da sociabilidade e do regime politico. Ainda que com
perspectivas diferentes, ha um conjunto de trabalhos que procuraram escrutinar as relacdes
entre a questdo agréria, a sociedade e a ordem politica em processos de modernizacdo, que
tratam de conectar as transformac¢Ges no mundo rural com a agdo do estado e das classes
sociais, bem como as ideias e os valores que conformam projetos politicos e instituicdes.
Nesta literatura a questdo agraria € vista como um elemento decisivo dos processos de
modernizacdo, sendo que as transformacdes oriundas do mundo rural podem ser decisivas
para o sentido mais geral do conjunto de mudancas na ordem politica e social.

Max Weber operou neste sentido em sua andlise classica da distin¢do entre 0 mundo
rural alemé&o e o norte-americano. Para ele, 0 mundo rural americano se constituiu de forma
mais “livre” da influéncia da aristocracia proprietaria de terras, de seu sistema de valores e de
dominag&o politica que na Alemanha estabeleciam anteparos a difuséo do capitalismo e de um
sistema burgués de orientacdo da conduta dos homens do campo. Nos Estados Unidos da
América, ja ndo se poderia conhecer a antiga “comunidade rural”, separada da influéncia
urbana, o fazendeiro americano seria um tipo burgués, treinado na agricultura comercial, que
produz para o mercado, visando ao lucro, “um empresario como qualquer outro” pautado pelo
“individualismo econémico” e orientado para 0s negocios. Em contrapartida, 0 camponés
europeu estava inserido em relacgdes tradicionais de comunidade, acostumado a produzir para
suas necessidades, vendendo apenas o excedente do consumo. Mesmo apos a aboli¢do das
regras feudais de servid&o, tinha poucas oportunidades econémicas de se integrar ao mercado

capitalista, devido a escassez de terras no continente europeu, com alta densidade
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demogréafica e poucas terras livres. Em situacbes excepcionais, este camponés alcancava
algum sucesso na luta econémica quando havia ramos da producdo agricola nos quais a
qualidade do trabalho valia mais que os investimentos em capital, como era o caso da
producdo de carnes, laticinios e verduras. Quando essas condi¢Bes ndo existiam, sobrevivia
em geral com trabalhos assalariados (WEBER, 1974).

As condic¢des tornavam-se ainda mais dificeis devido a forca das camadas de origem
aristocratica, para as quais a terra nao representa apenas uma posi¢do econdmica, mas também
sua posicao social, criando obstaculos para a constituicdo de um mercado capitalista da terra e
elevando os precos da mesma para além dos retornos econémicos previsiveis na producao
agricola. Nos Estados Unidos, esse problema foi resolvido por meio da guerra civil contra a
aristocracia escravocrata sulina. Na Alemanha, a influéncia dos junkers, os grandes
proprietarios de terra prussianos, na conducdo do governo da Prdssia e do Império,
transformava essa questdo em um problema politico. Weber considerava que a posi¢do
econdmica dos junkers era insustentavel sem a mediacdo politica do estado, isto porque, eles
haviam transformado a organizacao do trabalho e o processo produtivo em suas fazendas de
forma a competir com o mercado internacional de cereais, todavia, as condic¢Oes particulares
da agricultura na Alemanha tornavam-nos menos competitivos que os produtores estrangeiros,
de forma que eles s6 poderiam garantir mercado para seus produtos com o auxilio de tarifas
protecionistas, o que € visto por Weber como um limite de natureza politica a dindmica
inerentemente competitiva do mercado capitalista (WEBER, 1989a).

A afirmacdo do capitalismo no campo depende entéo de elementos de luta cultural e de
luta politica. Como argumenta Weber (1974, p. 98), “o impeto da moderna competicéo
capitalista choca-se com uma corrente conservadora adversa na agricultura”, estas sdo duas
tendéncias distintas de desenvolvimento, que operam com logicas diferentes e por vezes
incompativeis. O envolvimento dos junkers na agricultura de mercado solapava as bases da
antiga comunidade de interesses entre senhores e camponeses por instituir critérios de
produtividade incompativeis com as formas de remuneracdo tradicionais baseadas em
requisitos de subsisténcia e padrdes de vida culturalmente estabelecidos. O desenvolvimento
da agricultura comercial exigia que os junkers se tornassem uma burguesia agraria, cuja
posicdo social deriva da competicdo econdmica e nao do status senhorial adquirido, destino
que rejeitavam e buscavam evitar por meio da acdo politica.

Esta luta, que é ao mesmo tempo cultural e politica, é decisiva para a conformacédo da
ordem politica alema, pois € da influéncia desta sociedade agraria que vem o “carater

autoritario particular” do capitalismo alemao, que contrasta com a *“igualdade de direitos do
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cidadao” experimentada nos Estados Unidos da América (WEBER, 1974, p. 103). Em seu
apoio, os proprietarios agrarios mobilizam uma série de institui¢fes tradicionais, a Igreja, 0s
corpos de oficiais do exército e os funcionarios do estado prussiano. Weber argumenta que
esta “comunidade rural aristocraticamente diferenciada” responde pelo “atraso”, isto &, “a
influéncia de uma forma mais antiga de sociedade rural, que esta desparecendo gradualmente”
(idem, p. 102).

Nos estados do oeste alemdo, o desenvolvimento social teve um sentido distinto. Com
a abolicdo dos direitos exclusivos sobre a propriedade da terra no inicio do seculo dezenove e
apos a revolugdo de 1848, a propriedade passou as maos dos camponeses, enquanto que na
Prussia e nos territérios ao leste do rio Elba, manteve-se a propriedade senhorial. Isto se
relaciona com as diferentes formas de organizacdo do trabalho agricola nessas regides, pois
no oeste e no sul os camponeses historicamente mantiveram o controle sobre a terra e a
producdo agricola, pagando tributos ao senhor feudal. No leste, 0s junkers se envolveram
diretamente com a organizacdo da agricultura, usando 0s camponeses COMO Servos para
trabalharem seu territorio. O leste fora area de conquista dos cavaleiros alemées sobre povos
eslavos e sua estrutura social correspondia a predominancia desses cavaleiros medievais.
Enquanto no oeste e no sul o campesinato teve maior facilidade de acesso a mercados
urbanos, no leste a populacdo era menos densa e as cidades mais distantes. Em suma,
formavam ““milieu” econémicos distintos, que levaram a sociedades agréarias distintas, uma
mais exposta ao capitalismo e a cultura burguesa, outra mais proxima a tradicao senhorial.

De toda forma, na virada do século, a penetracdo do capitalismo era a tendéncia
largamente majoritaria na agricultura alema, tanto no leste como nas demais regides. Os
junkers estavam se tronando capitalistas agrarios, embora agissem de forma a se manterem
como um “grupo de status”. O campesinato encontrava no leste poucas possibilidades de
sustentacdo independente das grandes fazendas, recorrendo algumas vezes ao trabalho
assalariado, outras migrando para as cidades. Havia também forte presenca de trabalhadores
sazonais, muitos de origem polonesa, dispostos a trabalhar duro por salrios reduzidos,
pressionando o nivel de remuneracdo mais geral dos trabalhadores alemédes. Além disso, o
avanco dos poloneses como proletérios agricolas poderia acentuar a migracao de alemées para
as cidades, o que despertava o temor de Weber quanto a uma “polonizagdo” do leste aleméo.
Foi esta preocupacdo que motivou a defesa de reformas que incentivassem pequenas
propriedades no leste (WEBER, 1986).

Esta oposicdo entre um leste agrario em transicdo ao capitalismo e 0 oeste mais

industrializado revelava-se também na politica econdmica do estado alemao. Weber (1989b)
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via na defesa da imposicao de tarifas de importacdo protecionistas um projeto de capitalismo
autarquico que se combinava com a cultura conservadora e com 0s interesses econémicos
imediatos dos junkers. O protecionismo era sustentado pelo argumento da busca de
autossuficiéncia na producéo de graos, o problema era evitar a importacdo de graos e garantir
mercado para 0s produtos alemdes. Os junkers reagiam a maior competitividade dos
agricultores estrangeiros e a suas dificuldades de completar a transi¢cdo para uma agricultura
plenamente capitalista. Porém, o protecionismo dificultaria a expansdo da emergente inddstria
alema em mercados internacionais, colocando em jogo o desenvolvimento futuro da economia
nacional. A contengdo da expansdo industrial e o protecionismo penalizavam também a classe
operaria por dois motivos: trocava-se a estratégia de acumulacdo de capital com base no
ganho de novos mercados pela de contencdo dos rendimentos dos operarios, € 0s precos de
alimentos tornavam-se artificialmente mais caros.

A relacdo entre os interesses particulares dos junkers no protecionismo agrario e a
politica alemé& foi mais largamente desenvolvida por Gerschenkron (1966), que mostra como
0s junkers reagiram as transformacdes no mercado mundial de cereais na virada do século
dezenove e seus efeitos sobre a politica alema. Os junkers haviam defendido o livre comércio
no periodo em que foram exportadores agricolas (1865 — 1879), porém quando perdem
competitividade sdo atraidos para o protecionismo, 0 que permitiu a formacdo de uma
coalizdo com a “industria infante” também desejosa de protecdo tarifaria. Gerschenkron
argumenta que essa politica ndo interessava de forma homogénea todos os ramos dos setores
agricola e industrial, mas sobretudo os produtores de ferro e centeio. Na década de 1890, a
derrota da coalizdo levou a medidas de relaxamento tarifario e a novos acordos internacionais,
0 que provocou a reacdo dos junkers que tentaram restabelecer tarifas e instituir o monopolio
estatal da importacdo de gréos. Para tanto tentaram atrair apoio do campesinato e dos
pequenos agricultores e nas eleicdes de 1900 conseguiram retomar a coalizdo com os
industriais. O partido social-democrata operario resistiu a essa iniciativa®.

De forma semelhante a Weber, Gerschenkron via a acéo dos junkers como uma forma
de buscar através da politica a manutencdo de uma posicdo de status incompativel com seu
envolvimento na economia capitalista. Essa atuacdo colocava limites a democratizacdo

politica e a parlamentarizacdo do regime politico na Alemanha, atrasando a extensdo do

* Para uma exposicéo detalhada da posicéo da social-democracia alema no debate da questdo agréria, ver
Hussein e Tribe (1981).
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sufrdgio e ampliando a repressao policial ao partido social-democrata. O protecionismo
simbolizava um projeto de capitalismo autarquico, mais préoximo de objetivos de poder do
estado nacional que de desenvolvimento econémico. Essa politica marcou a Alemanha até a
Primeira Guerra, refluiu no imediato p6s — guerra, mas aos poucos recuperou sua forga,
quando os junkers ingressam na coalizdo de apoio ao partido nazista. No entre guerras, a
republica ndo confrontou as bases sociais de sustentacdo da influéncia politica dos junkers,
quais sejam, a propriedade da terra, suas posicdes no exercito e na burocracia estatal. Em
1925 eles conseguiriam refazer a coalizdo com os industriais e voltariam a ter ascendéncia
sobre o governo e a Alemanha teria uma “republica sem republicanos”.

A Alemanha constituia assim um caso paradigmatico para a relacdo entre a questdo
agraria e a ordem politica em processos de modernizacdo. A emergéncia do capitalismo no
campo, sob controle de um estamento senhorial, com forte presenga no estado e influéncia
cultural sobre a sociedade, revelava as bases sociais da fraca democratizacdo politica.
Também do ponto de vista social, as oportunidades para a elevagédo das condicGes de vida da
classe operaria e do campesinato eram restritas, especialmente para os trabalhadores rurais
sem propriedade. A burguesia ndo vence a sua “luta cultural”, nem sua “luta politica” contra a
influéncia das formas antigas de organizagdo social, isto €, ndo constitui plenamente sua
hegemonia no mundo agrario, o que interfere no ordenamento politico e na formacéo social.

Este tema nos remete as interpretaces marxistas da questdo agraria, notadamente os
trabalhos de Lénin e de Gramsci, dois autores que lidaram com problemas semelhantes ao de
Weber e Gerschenkron. Embora com diferengas no pensamento politico, ha aproximacdes
analiticas entre eles no que diz respeito a centralidade da questdo agraria em processos de
modernizacdo. Na Russia de Lénin a questdo agraria era ponto central nas controvérsias
politico — intelectuais do periodo e a posicdo deste autor foi construida no debate com os
intelectuais ligados ao movimento “populista” que acentuavam a possibilidade de que o
campesinato russo pudesse ser o agente social da derrocada da autocracia czarista e da
construcdo de um regime socialista. O populismo russo era um movimento complexo, com
grupos politicos radicais e intelectuais de pensamento variado, contudo essa “utopia
camponesa” era um traco comum e distintivo. No século dezenove, o populismo representou
um desafio forte as teses da universalidade do desenvolvimento capitalista, argumentando que
nas condicdes periféricas da Rassia, poderia haver uma “vantagem do atraso”, que seria poder
conhecer o caminho j& trilhado anteriormente pelas nagdes de capitalismo avancado e com
isso evitar os custos humanos e sociais de sua evolucao historica. Eles pensavam nas tragédias

sociais da expropriacdo do campesinato, tal como narradas por Marx no capitulo sobre a
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acumulacdo primitiva em O Capital. Rejeitavam assim o programa liberal de dissolucao das
comunas camponesas para introducdo do capitalismo no campo, propugnando a ideia do
“salto sobre o capitalismo”, uma passagem direta das formas feudais de organizacdo da
agricultura para o socialismo. Nesta rota, a aldeia camponesa, com suas institui¢coes
comunitérias de partilha da terra, seria um recurso e ndo um obstaculo a transformagéo social.
Da mesma forma, os populistas batiam-se contra a ideia de “progresso” tal como representada
pelo liberalismo europeu, mas rejeitavam com igual ou maior forca ainda, as parcas reformas
introduzidas pela autocracia®.

O argumento populista acerca da especificidade do desenvolvimento rural da Russia
colocou o marxismo contra a parede. Marx, em carta famosa, admitiu que dadas as suas
condicdes especiais, a Russia poderia conhecer uma evolucdo histérica distinta da do
capitalismo ocidental, embora Engels tenha sido muito mais critico quanto as possibilidades
histricas do campesinato russo®. Lénin interveio neste debate de forma singular. Seu primeiro
grande estudo sobre a questdo agraria na Russia reafirmava as posi¢des tedricas do marxismo
sobre a necessidade da introducdo do capitalismo no campo, o carater historicamente
“progressista” do mercado, da agricultura comercial e do trabalho assalariado. ldentificava
nas relagdes tradicionais na agricultura, tanto nas aldeias camponesas quanto nas fazendas
senhoriais, obstaculos ao desenvolvimento de um sistema social e economicamente superior.
A analise empirica, baseada nas estatisticas produzidas pelos zemstvos, 6rgdos de auto-
administracdo local, apontava um considerdvel avanco do capitalismo no mundo rural russo,
apoiado na diferenciacdo do campesinato, que se envolvia na transformacdo das antigas
comunas ou procurava liberar-se das obrigacfes tradicionais migrando para as terras de
“fronteira” onde praticava uma agricultura de sentido comercial. Todavia, o desenvolvimento
do capitalismo era desigual, no ritmo e na intensidade, e dependia da ruptura com as formas
tradicionais de organizagéo da terra e do trabalho (LENIN, 1982a).

Esta analise aproximava a social-democracia russa de seus colegas alemaes, pois a
questdo agraria era definida, sobretudo, como a transformacdo da agricultura feudal em
agricultura capitalista e das classes sociais nelas envolvidas, o campesinato e a aristocracia,

em proletarios e burgueses (ou, no caso dos camponeses enriquecidos, pequeno — burgueses).

> Sobre o populismo russo ver Walicki (1984); Fernandes (1982). A mais completa referéncia sobre a historia
intelecutal e politica do movimento é Venturi (1960). Sobre os intelectuais russos no século dezenove, ver Berlin
(1988).

®Sobre este ponto ver Fernandes (1982) e Shanin (1983).
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Kautsky, o idedlogo da maioria do partido social-democrata alemdo, ndo acreditava nas
possibilidades de uma via camponesa de superacdo do capitalismo e seu partido teve
dificuldades de construir um programa que levasse em conta as aspiracdes camponesas’. Na
Russia, entretanto, os acontecimentos da revolugdo de 1905, na qual o campesinato foi uma
forca social de enfrentamento com a autocracia, provocaram um deslocamento na posic¢ao de
Lénin®. E neste debate que ele apresenta com mais clareza sua formulagdo sobre a questio
agraria em processos de modernizacdo periférica.

A inovagdo concebida no periodo é que se Lénin (1979) continuava considerando a
proposi¢do populista do “salto sobre o capitalismo” um equivoco, pois a insurrei¢do contra a
autocracia czarista nao deveria levar a Russia ao socialismo, abria-se a possibilidade de que o
campesinato tivesse um papel politico relevante e pudesse afirmar uma via camponesa de
desenvolvimento do capitalismo. Essa interpretagéo polemizava com a ala “menchevique” da
social-democracia russa, que ndo via outro caminho sendo a alian¢a com a burguesia liberal, e
com os proprios liberais, mais inclinados a uma alianca com o czarismo em torno de reformas
graduais. Lénin percebia que, com a insurreicdo, a sustentacdo do czarismo estava seriamente
abalada, as reformas eram inevitaveis e a Rlssia deveria transitar para alguma espécie de
ordem politica burguesa, sendo que o sentido dessas transformacdes estava em jogo e a
hegemonia que fosse estabelecida em torno da questdo agraria poderia determinar o curso
mais geral do processo. Lénin considerava a burguesia russa excessivamente fraca e por isso
temerosa de um levante popular, 0 que a inclinava para uma alianga preferencial com o
czarismo. Apesar de necessitar de reformas que promovessem as transformacg6es econémicas,
a burguesia temia perder o controle sobre as classes subalternas e apoiava-se nas autoridades
tradicionais. Esta alianca restringia o seu campo de acdo e impunha limites a hegemonia
burguesa.

No pensamento politico de Lénin, a alternativa & conducéo liberal — monarquica

" Hussain e Tribe (1981) expdem com clareza as dificuldades da social-democracia alema de incorporar o
campesinato em sua estratégia politica devido a recusa de defender a pequena propriedade em seu programa.
Kautsky (1974) via a proletarizagdo do campesinato como historicamente inevitavel devido a superioridade
econdmica da grande propriedade rural. Lénin reconhecia a validade teérica deste ponto, mas tentou encontrar
saidas mediadas pela politica. Em seus estudos sobre a agricultura americana argumenta também que pequenas
extensOes de terra podem ser equivalentes a “grande producdo” por meio do uso intensivo de capital na terra
(LENIN, 1980).

® Shanin (1985) também nota esse deslocamento no pensamento politico de Lénin. Segundo este autor, Lénin
admitia que em seus estudos anteriores teria superestimado o desenvolvimento do capitalismo na RUssia e por
isso considerava muito avancada a diferenciacdo do campesinato. A insurreicdo de 1905 mostra a forca da
posicdo camponesa e leva a inflexdo na formulagdo da questdo agraria.
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deveria ser uma alianca operario—camponesa capaz de impedir a reforma gradualista e levar a
uma situacdo de ruptura com o passado autocratico. Uma tatica de tipo “jacobino” orientada
em torno da instauracdo da republica e da ruptura com o antigo regime. Em suas palavras,
uma mobilizacdo do “povo” para o “ajuste de contas” com o Czar. A unidade de interesses
entre operarios e camponeses teria por base a questdo agraria, isto €, 0 apoio do proletariado
as reivindicacbes camponesas contra a nobreza latifundiaria. A expressdo politica desta
alianca deveria ser o governo republicano democratico, amparado no sufragio universal, que
interessava ao campesinato, amplamente majoritario na populacdo. Isto porque, apenas a
republica poderia levar adiante uma reforma agréaria capaz de expropriar o latifundio
senhorial®.

A revolucdo de 1905 foi um movimento de amplas manifestacbes e de greves
massivas, que atingiram o campo e as cidades, em protesto contra o regime czarista e na
sequéncia da derrota da Russia na guerra contra 0 Japdo. A autocracia, pressionada pelas
rebelides, pela guerra e pela crise financeira moveu-se em direcdo a reformas constitucionais,
embora com muita hesitacdo e promessas descumpridas. A questdo agraria tornou-se a arena
principal de disputa e o regime contava obter no parlamento a solidariedade tradicional do
campesinato, o que ndo ocorreu. Apos dissolver a primeira camara de representantes, eleita
em 1905 (a | Duma), na qual uma maioria virtual de deputados estaria inclinada a apoiar uma
proposta de reforma agraria com expropriacdo de terras, o regime tomou a iniciativa na
matéria, liderado pelo novo primeiro—ministro do czar, Peter Stolypin®.

Na politica, Stolypin buscava combinar a defesa do poder monarquico com a criacéo
de um regime constitucional. No mundo rural, ele promoveu, nas palavras da historiadora
Judith Pallot (1999), um “ambicioso projeto de engenharia social”, cujo objetivo era
transformar os camponeses em pequenos proprietarios independentes, permitindo que eles
requisitassem a separacao de suas terras das propriedades comunais. O projeto veiculava uma
representacdo do campesinato radicalmente diferente daquelas do século dezenove, tal como

nas idealizacbes da comuna camponesa da intelligentzia populista. Ja ndo se trata mais do

° De acordo com Lénin o programa desta possivel alianca deve “(...) efetuar uma redistribuicao radical da
propriedade da terra a favor dos camponeses, implantar uma democracia consequente e completa indo até a
republica, extirpar ndo sé da vida do campo mas também da fabrica todos os tracos asiaticos, servis, iniciar uma
melhoria séria na sutuagdo dos operarios, elevar o seu nivel de vida e, finalmente, last but not least levar o
incéndio revolucionario & Europa” (LENIN, 1979, p. 411). A esperanca era que a democracia favorecesse as lutas
operarias e que uma vitoria “popular” na Russia desencadeasse revolucGes operarias na Europa.

19 A bibliografia sobre a complexa politica na Russia de 1905 é enorme. Para uma referéncia mais historica que
analitica ver Treadgold (1959).
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camponés como “portador da verdade” ou como “ser pleno”, mas uma representagdo mais
proxima dos farmers americanos™*. Era um projeto que fortalecia direitos individuais e que
acelerava a transicdo para um regime capitalista de propriedade da terra, a0 mesmo tempo, em
que tentava aprimorar os métodos de cultivo de acordo com as recomendacfes da moderna
agronomia, organizando o servico de extensao rural.

A operacionalizacao da titulacdo das novas propriedades foi extremamente complexa
devido ao complicado sistema de distribuicdo das terras comunais que para produzir uma
distribuicdo igualitaria entre os membros da comuna, dividia por igual os varios tipos de terra
comum (faixas de morro, de terras mais ou menos férteis e assim por diante), criando lotes
ndo continuos. Além disso, o campesinato se dividiu quanto ao engajamento na reforma,
produzindo respostas diversas aos estimulos estatais, tendo havido tanto resisténcia quanto
negociacdo e adesdo. Pallot (1999) considera que o objetivo principal da reforma era ordenar
0 campo e construir uma nova identidade para 0s camponeses, instaurar uma “autoridade
disciplinar” por meio da qual os camponeses pudessem ser mais “controlaveis” e, por isso,
dividir a terra em areas homogéneas e uniformes, cadastrar os lotes, produzir estatisticas,
enfim, racionalizar a agricultura.

A expectativa era que a concessao do titulo de propriedade poderia mudar a psicologia
do camponés, induzindo o respeito pela ordem vigente e o impulso para 0 melhoramento da
terra. A reforma ndo tinha carater igualitario, mas buscava francamente apoiar-se nos
“pioneiros”, camponeses “mais progressistas” que solicitavam a propriedade individual de
suas faixas de terra, formando verdadeiros enclosures na comuna e buscando financiar a
agricultura comercial com recursos do Banco da Terra. Era uma reforma que valorizava o
auto-interesse e estimulava a competicdo entre os camponeses. Os reformadores acreditavam
gue os camponeses iriam aderir a reforma motivados por uma racionalidade instrumental,
preferindo a alternativa auto-interessada sem considerar as consequéncias para a comunidade.
Todavia, como mostra Pallot (1999), a comuna nédo cedeu t&o facilmente, demonstrando forca
na resisténcia ou na negociacdo com o governo de saidas alternativas.

Um dos aspectos mais importantes da reforma de Stolypin é que ela foi uma das

primeiras grandes tentativas estatais de moldar cultural e estruturalmente o campesinato para

1 pallot introduz seu livro citando as palavras de Stolypin, “if we were to provide the diligent farmer (...) with a
plot of land taken from the state domains or the land fund of the Peasant Land Bank, making sure that there was
adequate water and that it satisfied all the other requirements for proper cultivation, then (...) there would arise
an independent, prosperous husbandman, a stable citzen of the land” (Stolypin apud Pallot, 1999, p. 1).
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0 capitalismo, uma espécie de utopia administrativa ou de sonho modernista de organizar o
campo segundo pressupostos racionais e que apostava na naturalizacdo do auto-interesse a
partir do estabelecimento legal da propriedade privada como fonte de estimulos para o
melhoramento da producdo agricola. Assim, a reforma de Stolypin tem afinidades com muitos
outros projetos de reforma agraria do século vinte e mesmo do vinte e um.

Lénin reagiu fortemente a reforma de Stolypin e as tentativas de conducdo da
modernizacdo burguesa pela alianca que se formava em torno da autocracia e dos liberais. Seu
pensamento politico moveu-se em direcdo ao campesinato e a Seus representantes no
parlamento, organizados em grupos e partidos populistas. A reforma de Stolypin era vista
neste sentido como uma tentativa de acelerar a introducao do capitalismo no campo, mas com
a manutencédo dos controles politicos da monarquia sobre 0 movimento do campesinato e das
posicdes do estado. Se o avango do capitalismo poderia ser considerado “progressista”, era o
arranjo politico o objeto da critica. Isto porque a reforma incidia sobre as terras comunais e
sobre as terras estatais nas regifes de fronteira, mas preservava a grande propriedade da
nobreza de extracdo feudal.

Diferentemente de Stolypin, a representagéo dos deputados camponeses no parlamento
reivindicava uma reforma mais ampla, com propostas de alienacdo obrigatdria de terras da
grande propriedade ou mesmo de nacionalizacdo de todas as terras, permitindo ao
campesinato o cultivo das terras jd ocupadas e redistribuindo as demais. Os deputados
camponeses aceitavam a propriedade individual, representando os interesses de pequenos
proprietarios, mas queriam avangar sobre as terras das propriedades senhoriais, afirmando o
principio do direito a terra e do direito ao trabalho como superiores aos direitos senhoriais.
Segundo Lénin (1974), essas seriam as consignas de uma revolugdo agraria camponesa, cujo
sentido n&o seria socialista, e sim burgués, mas levaria a um desenvolvimento do capitalismo
de tipo diferente.

Lénin (1974) contrapde o programa dos deputados camponeses ao stolipiniano,
argumentando que se ambos representam vias de desenvolvimento do capitalismo, a diferenca
diz respeito a que interesses sociais predominam. S&o assim tipos de desenvolvimento
distintos, que podem ser comparados a dois grandes modelos historicos, a “via prussiana” e a
“via americana” de desenvolvimento do capitalismo. A base da via prussiana € a
transformacdo da grande propriedade senhorial em fazenda capitalista, com a gradual
substituicdo dos métodos feudais de organizacdo da producdo pela organizacdo burguesa.
Desta forma, é a grande propriedade que comanda o desenvolvimento do capitalismo, tal

como no exemplo aleméo. A emergéncia do capitalismo fica mais exposta a influéncia da
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tradicdo e certas caracteristicas do antigo regime se projetam na nova organizacdo. Ja a via
americana exigiria a ruptura com a propriedade senhorial, redividindo a terra entre
agricultores livres, o que favoreceria um desenvolvimento mais rapido do capitalismo no
campo e quebraria as bases de sustentagdo da influéncia do antigo regime. O campesinato
poderia transitar mais rapidamente para a economia mercantil.

A liberacdo da terra dos antigos direitos senhoriais deveria também facilitar
investimento de recursos em maquinario e no aprimoramento da técnica agricola. A proposta
dos partidos liberais de compra ou de financiamento da aquisi¢do de terras pelo campesinato
era criticada por Lénin (1974) como um obstaculo a emergéncia de agricultores capitalistas.
Seu programa era apoiar as reivindicacbes camponesas por nacionalizacdo das terras e sua
redistribuicdo entre os que desejassem trabalha-las. Esta proposta seria um equivalente da via
americana de formacgdo da propriedade capitalista, liberando a terra para a ocupacdo por
agricultores livres. Ela representaria uma ruptura com as condic¢des de reproducdo do antigo
mundo rural, tanto no que diz respeito a propriedade senhorial quanto & comuna camponesa.

A questdo agraria aparecia como um problema imediatamente politico, a solucédo
“americana” ndo poderia ir adiante sem a democratizagdo do poder politico no estado
autocratico russo. Para Lénin, tratava-se de um caminho para a republica e para o sufragio
universal, como unica formula para assegurar a hegemonia camponesa na politica. Este seria o
curso de uma “revolucdo burguesa camponesa”, isto é, uma transformacdo de sentido
capitalista, mas hegemonizada pelo campesinato. A questdo agraria era o ponto decisivo das
lutas politicas desencadeadas com a insurreicdo de 1905, era a “base econémica” da
revolucdo, se a coalizdo liberal-monéarquica conseguisse assegurar as condicfes para
preservar a grande propriedade na transicdo para o capitalismo, poderia ganhar o apoio dos
camponeses mais ricos e desdobrar sua influéncia sobre o estado (LENIN, 1982b).

Deve-se notar que Weber avaliou de forma distinta a questdo agréaria na RUssia,
considerando que a emergéncia do capitalismo dificilmente poderia se apoiar no campesinato
devido principalmente ao enraizamento de uma ética comunitarista, na qual critérios de
interesse econdmico estariam subordinados a uma concepgao de “direito natural” (WEBER,
2005, p. 76). Esta seria a razdo da resisténcia dos camponeses a programas centrados no
individualismo econdmico e que pusessem em xeque a continuidade da propriedade coletiva
da terra, de forma que durante a insurrei¢do, todos os partidos que quisessem atrair 0 apoio
camponés, os liberais inclusive, teriam que dialogar com propostas de reforma que
preservassem a partilha da terra nas comunas. O problema é que Weber considerava que a

reivindicagdo dos camponeses por mais terras ndo se dirigia a ampliacdo da agricultura
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comercial, mas a projetos de subsisténcia'® que, se levados adiante, o que ele imaginava
improvavel, poderiam sustar o desenvolvimento econémico. A melhor saida seria uma
proposta de reforma que levasse em conta principios de “selecdo econémica” e de aquisicdes
individuais (idem, p. 158), o que aproxima a leitura de Weber dos programas de Stolypin,
elogiados por ele. De toda forma, Weber ndo acreditava nas possibilidades da autocracia
conseguir levar adiante a modernizacdo “pelo alto” devido ao fraco compromisso com a
transicdo para o constitucionalismo liberal, expresso na militarizacdo do estado e na
desconfianga com relacdo a representacdo politica da burguesia nos zemstvos.

Gramsci foi outro autor a dar importancia a questdo agréria na interpretacdo de
processos de modernizacao periférica, sua maior contribui¢do ao debate deve-se ao estudo da
dindmica da politica, com o desenvolvimento do conceito de “revolucdo passiva” a partir da
interpretacdo do Risorgimento, a unificagdo nacional italiana na segunda metade do século
dezenove™. O Risorgimento representava para a Italia as possibilidades de uma revolucéo
burguesa, processo por meio do qual a burguesia italiana estabelecia seu dominio sobre o
poder politico e tornava-se capaz de projetar o liberalismo e as formas burguesas de economia
e sociedade. A caracteristica distintiva da “revolucdo passiva” diz respeito ao papel
desempenhado pelas forcas da “antitese”, isto é, aquelas que representando as classes
populares tensionam o processo revolucionario no sentido de aprofundamento das
transformacdes sociais e da ruptura com a velha ordem, tal como o jacobinismo francés. Nas
revolugfes passivas este ator tem a sua agéncia constrangida ou subjugada pelas forcas
dominantes, que, como no caso da Italia, podem realizar transformacdes efetivas e até
incorporar em alguma medida reivindicac6es das classes subalternas, mas o fazem nos limites
de um quadro de preservacao de seu controle sobre a mudanca social. No polo oposto ao das
revolucdes passivas estd a Revolugdo Francesa, na qual o movimento jacobino desenvolveu
mais intensamente suas possibilidades imprimindo sua marca aos fatos. E assim a intensidade
da presenca deste ator politico que demarca a diferenca entre as duas formas ideais de
modernizacdo (GRAMSCI, 2002).

Gramsci tinha consciéncia que o caso francés, longe de poder ser considerado um tipo

“normal” de revolugdo burguesa, havia condicionado as experiéncias europeias no século

12 Segundo Weber (2005, p. 150), “a procura de terras néo tem origem na intencéo de investir para obter novas
fontes de renda. A posse da terra é desejada muito mais como garantia, a fim de que cada um possa usar sua
capacidade de trabalho e garantir a propria subsisténcia. A finalidade nédo é a obtencdo de lucros, mas sim atender
as necessidades mais prementes”.

3 Sobre os conceitos de revolugdo passiva e americanismo em Gramsci, ver Werneck Vianna (2004).
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dezenove, que de certa forma buscavam evitar a ruptura de tipo francés. Havia também
formas muito variadas de revolugdo passiva, marcadas pelas diferencas no papel
desempenhado pelos movimentos de tipo jacobino no curso do processo. O caso italiano se
apresentava como especialmente “atrasado” devido ao fraco impulso desse ator, conduzido e
cooptado pela direcdo hegemonica estabelecida pelo partido moderado. O ator italiano
fracassou em sua compreensdo das possibilidades concretas da revolucdo italiana, preferindo
um tipo de acdo mais radical na forma que no contetido™, incapaz de estabelecer uma ligacio
organica com os estratos populares, isto €, o campesinato, o que sé poderia ser feito com a
formulacdo de um programa politico que incorporasse as reivindicagdes de reforma agréria.

O resultado pode ser medido pela preservacdo de um mundo agrario, especialmente na
Italia meridional, sob hegemonia dos grandes proprietarios de terra, conformando um “bloco
agrario” no qual o campesinato estava enredado nas teias da dominagdo politica da grande
propriedade e seus agentes de mediacdo, tais como os funcionarios publicos e a Igreja, de
forma que este campesinato ndo se constituia em forca politica autbnoma. Este “bloco
agrario” apresentava-se como uma forca de sentido conservador na coalizdo politica dirigente,
ajudando a conter a mobilizacéo operéaria (GRAMSCI, 2004).

Nas notas sobre o0 Americanismo e fordismo (GRAMSCI, 2001), a estrutura social do
sul italiano volta a aparecer no texto gramsciano como exemplo de resisténcia aos modernos
padrdes societarios burgueses marcados pela racionalizacdo da producdo material e da
estrutura demografica. O “bloco agrario” italiano preservava diversas camadas sociais
intermediarias sem funcdo produtiva direta, que vivem da renda da terra ou do funcionalismo
publico, diferentemente do caso americano, onde o modo de producéo capitalista industrial
alcancou um dominio mais completo sobre toda a formacdo social. Mesmo o intelectual
americano seria um técnico, diretamente ligado ao mundo produtivo e a colaboracéo da classe
operaria se conquistaria no interior do proprio processo produtivo, prevalecendo meios
persuasivos e econdmicos, entre os quais a elevacdo dos salarios no modelo fordista, e ndo a
coercao politica. Na América, a hegemonia burguesa se estabelecia mais diretamente a partir
da fébrica, do dominio da producdo material e ndo por meio de uma intrincada rede de
instituicOes tradicionais dedicadas a operar as mediacbes entre o estado e as classes

subalternas. O moderno burgués dispensa no caso americano a mediacdo da tradicdo e

% Conforme Gramsci (2002, p. 319) “a intervencéo popular, que nio foi possivel na forma concentrada e
simultanea da insurreicdo, ndo se verificou nem mesmo na forma “difusa” e capilar da pressdo indireta, o que no
entanto, era possivel e talvez tivesse sido a premissa indispensavel da primeira forma.”
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estabelece por si a sua hegemonia, racionalizando a demografia e a estrutura produtiva.

Essas formulacbes sobre a centralidade da questdo agraria nos processos de
modernizacdo guardam afinidade com a interpretacdo proposta pela sociologia histérica de
Barrington Moore (1975). Para este autor, a transi¢do das sociedades pré-industriais para as
industriais, isto é, o processo de modernizacdo, poderia ser tipificado em trés vias, trés
alternativas historicamente situadas, que inclusive referem-se a tempos distintos, quais sejam,
a “via democratica”, a “modernizacdo conservadora” e a “revolucdo camponesa”. O ponto
fundamental de seu argumento € que “as maneiras como as classes superiores e 0S
camponeses reagiram ao desafio da agricultura comercial foram decisivas para determinar os
resultados politicos” (p.16) da modernizacdo. Assim, importa ndo s6 a emergéncia da
agricultura comercial, mas a forma como se ela se organiza e os efeitos que pode ter sobre as
condicGes de constituicdo das classes sociais, de sua agdo politica e de interagdo com o estado.

A via democratica depende, segundo Moore, de uma “forma adequada de agricultura
comercial”, ou seja, da possibilidade de transformacéo dos sistemas repressivos de controle da
médo de obra no mundo rural e da transformacdo das formas de acesso a terra. Inglaterra e
Estados Unidos seriam casos paradigmaticos, mas também a Franca pode ser incluida neste
rol. Na Inglaterra esse processo se deu com a transi¢do do conceito medieval de propriedade
agraria, como base de funcbes e obrigagdes politicas, para a concepcao capitalista da terra
como valor econdmico, o que se relaciona ao periodo historico do “cercamento de terras”, que
levou a desintegracdo das antigas comunidades camponesas. A aristocracia agraria colaborou
com a transicdo e buscou adaptar-se antes que opor-se a ela, favorecendo a emergéncia do
capitalismo agrario. Nos Estados Unidos, a agricultura capitalista se estabeleceu nas regides
da costa e do oeste, sendo estas areas de colonizagdo, ndo enfrentou as resisténcias tipicas da
estrutura de propriedade feudal e pode se desenvolver mais livremente. Nos estados do sul, a
estrutura agréria era distinta, com o predominio do latifindio e do escravismo, mas essa
contradicdo teve seu desenlace na guerra civil que levou a ruptura com as formas repressivas
de controle do trabalho e a introducéo de uma agricultura mais tipicamente capitalista, calcada
na coergdo econdmica.

A ruptura com o controle repressivo da forca de trabalho e a formagédo de um sistema
burgués de propriedade da terra foram processos fundamentais para estender a hegemonia da
sociedade burguesa ao mundo rural. Politicamente significaram o enfraguecimento da
aristocracia proprietaria de terras que sé p6de manter func@es politicas de relevo, tal como no
caso inglés, quando foi capaz de adaptar-se ao regime parlamentar. A ruptura com o antigo

regime possibilitou o que Moore chama de uma “domesticacdo do setor agrario”, isto é, a
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contencdo dos elementos mais conservadores, inviabilizando a formacdo de uma coligacéo
reacionaria das classes superiores contra 0S camponeses e operarios ou mesmo a possibilidade
da rebelido camponesa. Este foi o cenario da afirmacdo da democracia parlamentar liberal.
Nele, a hegemonia burguesa no mundo rural colabora para enfraquecer a acdo politica das
forgas sociais mais conservadoras.

Ja a modernizacgéo conservadora corresponde a formas de transformacéo capitalista da
agricultura que podem obter bons resultados econémicos, mas sdo bastante desfavoraveis para
a constituicdo de instituicdes politicas democréaticas. Segundo Moore ha duas formas tipicas
pelas quais isto é possivel, em uma delas, a aristocracia mantém o mundo rural praticamente
intacto, introduzindo apenas mudancas que sejam capazes de obrigar o campesinato a
produzir o excedente comercializavel, tal como no Japdo. A outra é a criacdo dos sistemas
escravistas das plantations tropicais. A Europa Oriental seria um caso intermediario. Em
ambos € preciso 0 uso de métodos politicos e da forca para a extracdo do excedente, devendo-
se imobilizar a mdo de obra. A sugestdo de Moore é que ha uma afinidade entre sistemas
repressivos de trabalho e o autoritarismo politico, que podem levar a modernizacdo das
estruturas econdmicas e a industrializacdo da economia, sem contudo eliminar antigas
estruturas sociais. O estado centralizado funciona nesses casos com certa autonomia, sendo
ndo apenas um agente repressivo, mas um instrumento para a acumulacéo de capital, por meio
de politicas protecionistas ou ndo. Sdo processos de “revolucdo pelo alto” nos quais o estado
se apoia em uma poderosa maquina burocratica para conter tanto as pressdes reacionarias
quanto as democraticas. Na Italia, no Japdo e na Alemanha, a moderniza¢do conservadora
levou ao fascismo.

Por fim, as revolucBes camponesas também podem promover modernizacdo. Elas
seriam, segundo Moore, sintomas do fracasso das classes superiores em conduzir a transi¢cdo
para a agricultura comercial, e s6 puderam se realizar em paises que mantiveram vivas as
comunidades e as redes de solidariedade camponesas até o século vinte™.

A interpretacdo mais recente de Charles Tilly (2007) sobre processos de
“democratizacdo” pode ser aproximada deste debate. Segundo o autor, 0s processos de
democratizagdo poderiam ser entendidos a partir de trés grandes linhas de mudancga social: a)

a eliminacdo ou neutralizacdo da autonomia de grandes centros de poder ndo estatais, tais

>Calhoun (1983) operou em sentido semelhante, sugerindo que foi o campesinato a forca social mais radical e
de maior potencial revolucionario nos séculos dezenove e vinte.
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como senhores de terra, “warlords”, redes de clientelismo, exércitos e igrejas, especialmente
quando esses centros de poder sdo detentores de meios coercitivos; b) o insulamento das
politicas publicas das maiores fontes de desigualdade social (raca, género, classe, religido,
etc.); ¢) a integracdo entre redes interpessoais de confianca e as politicas publicas. Esses
processos sao em geral resultantes de fortes conflitos sociais e quase sempre tém trajetoria
marcada por idas e vindas, de forma que a democratizagdo nao € linear, nem gradual, podendo
comportar periodos de “des-democratizacdo”. No fundamental ndo ha& sequéncias ou
condigdes suficientes para a democratizagcdo, mas o autor pleiteia que certas relagdes causais
podem ser identificadas com a aceleragdo ou a concentracdo de mecanismos democréaticos, as
mais importantes delas relacionadas as lutas populares e aos movimentos sociais.

A democratizacdo dependeria também de wuma relacdo especial com o
desenvolvimento do estado, do que o autor chama de “capacidades estatais”, isto é, a
capacidade da autoridade publica de fazer cumprir as leis e proteger a expressdo publica das
demandas dos diversos grupos sociais. ldealmente, a democratizacdo combina o incremento
das capacidades estatais e sua submissdo ao controle da sociedade, de forma que diferentes
demandas sociais possam ser igualmente levadas em conta no jogo politico e tenham boas
chances de serem transformadas em politicas publicas com faticidade. Centros autbnomos de
poder colocam-se nesse sentido como obstaculos ao processo de democratizacao, tanto se
puderem conservar capacidade propria de coercdo quanto se conseguirem comprometer
diferencialmente o estado com seus interesses, como tém sido o0 caso de poderosas oligarquias
agrarias™®. Todavia, a hipétese de um hiperdesenvolvimento das capacidades estatais também
deve ser considerada podendo levar a movimentos significativos de des-democratizacéo.

Em sintese, 0 que propomos é que o0 exame da questdo agraria nos processos classicos
de modernizacdo ajuda a desfazer qualquer conexdo automaética entre processos de natureza
econbmica e social de urbanizagdo, fortalecimento dos mercados e industrializacdo da
economia com a constituicdo de um ordenamento politico democratico. O desenvolvimento
do capitalismo e a modernizacdo das estruturas sociais podem comportar uma variedade de
possibilidades historicas, sendo a democratizacdo do sistema politico uma dentre outras. As
possibilidades da democracia politica foram afetadas negativamente pela continuidade de

regimes repressivos de controle da forca de trabalho e pelo controle do acesso a terra por parte

18 Nos dizeres do autor, “senhores de terra usualmente perdem quando o estado vence” (“landlords often lose
when state wins”) (TILLY, 2007, p. 39).
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das aristocracias agrarias, que tiveram afinidades com regimes politicos autoritarios, dos quais
sua reproducéo era dependente. A expansdo da hegemonia burguesa encontrou nesta estrutura
agraria um fator de resisténcia. Em contrapartida, a liberacdo da terra e do trabalho de
controles politicos e tradicionais favoreceu a emergéncia de uma categoria social de pequenos

e médios proprietarios independentes, mais interessados na democracia.

Questdo agraria e modernizagdo no Brasil

O estudo das transformac@es no mundo rural brasileiro, de forma um tanto distinta dos
modelos de referéncia consagrados na teoria social, ndo se refere propriamente a introducéo
da agricultura comercial, conhecida no Brasil desde a sua coloniza¢do. As plantations
tropicais inseriam-se no circuito comercial do capitalismo internacional desde o século
dezessete produzindo em larga escala produtos para exportacdo e consumo no mercado
europeu. A orientacdo essencialmente comercial desta agricultura, entretanto, ndo a aproxima
das formas especificamente capitalistas de exploracdo da forca de trabalho devido ao uso de
trabalho escravo, como esta consagrado na literatura pertinente (NOVAIS, 1979; PRADO
JUNIOR, 1994). Seus efeitos para a acumulacdo interna de capital, para a formacdo do
mercado interno e para a organizagdo social sdo muito distintos das modalidades de
agricultura comercial que surgiram com a decadéncia do feudalismo europeu.

A plantation escravista ndo foi modalidade exclusiva de organizacdo da agricultura no
Brasil, tendo a grande propriedade da terra cumprido func@es diversas de producdo de géneros
alimentares para o consumo de sua populacdo, criando unidades produtivas quase
autossuficientes, que pouco dependiam de relagdes comerciais com o exterior (OLIVEIRA
VIANNA, 1952). Este mundo agrario comportava uma camada de homens livres e pobres
enredados em relacdes diversas de dependéncia pessoal, que viviam nas fimbrias do sistema
econdmico dominante. Eram os tropeiros, vendeiros, sitiantes e agregados ao grande dominio
agrario (FRANCO, 1983).

O escravismo foi o principal sistema repressivo de organizacdo da forca de trabalho na
agricultura brasileira até 1888 quando de sua tardia abolicdo. Varios intérpretes entdo
contemporaneos perceberam as implicacbes da escraviddo para a sociedade brasileira,
inaugurando uma vertente de critica intelectual a estrutura agréria brasileira que relacionava a

continuidade de um sistema repressivo de controle da forca de trabalho com a prevaléncia da
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grande propriedade de terra e com o “atraso” no desenvolvimento politico e social do pais, da
qual a publicistica de Joaguim Nabuco e de André Reboucas seja talvez a mais sofisticada
dentre elas®’.

Mais do que introducéo da agricultura comercial, a crise do escravismo relaciona-se a
emergéncia de relagdes de trabalho e de um sistema de propriedade da terra de tipo capitalista.
De acordo com José de Souza Martins (2010), a economia do café em S&o Paulo foi 0 espaco
privilegiado da transicdo para o trabalho livre, no curso da expansdo do café, o escravismo
deixou de ser o fator dindmico da agricultura comercial e foram criadas as condic6es politicas
para sua abolicdo. Desenvolveram-se nas fazendas de café paulistas outras relacBes de
trabalho, sobretudo a modalidade do “colonato” apoiado na imigragdo estrangeira, um tipo
novo de trabalho livre, distinto do que existia na sociedade brasileira durante o escravismo,
porém ndo assalariado. Segundo Martins, a principal diferenca do colonato para o escravismo
é a separacdo do trabalhador de sua forca de trabalho, pois, no escravismo a compra da forca
de trabalho se dava por meio da compra da pessoa do escravo. Ambas as formas, porém,
estavam subordinados a uma “economia colonial de exportacdo”, um padrdo de capitalismo
subordinado ao comércio. Em S&o Paulo, o colonato abrangia a producdo do café e da cana-
de-acUcar, e caracterizava-se por trés elementos, quais sejam, o0 pagamento em dinheiro pelo
trato do cafezal e pela colheita, a producéo direta de alimentos como meio de vida e como
excedente comercializavel pelo colono e a contratacdo do trabalho familiar (portanto néo
individual) caracteristica do “modo camponés de trabalhar”. Segundo Martins, € a produgédo
direta dos préprios meios de vida pelo trabalhador que impede considerar o colonato uma
relacdo de trabalho capitalista.

Com a Abolicdo, o rentismo que caracterizava esta agricultura de exportacdo se
desloca, pois 0 objeto da renda capitalizada deixa de ser o escravo e passa a ser a terra.
Enguanto no escravismo 0 escravo possuia valor mais elevado do que a terra, pois era
efetivamente um bem comercializavel, que servia inclusive como garantia para empréstimos
bancérios necessarios a reproducao das fazendas, apds a abolicdo € a propriedade agraria que
passa a desempenhar esta funcdo. Para que isso fosse possivel foi preciso criar um mercado de
terras, regulando a formacao da propriedade e determinando o acesso a ela por meio Unico da

aquisicdo monetaria. A Lei de Terras de 1850 atendia a esse objetivo, reconhecendo as posses

170 tema classico de Nabuco esta bem delineado em O Abolicionismo, critica contundente da estrutura social
brasileira a partir da critica a escravidao e seus efeitos (NABUCO, 2000). Para as ideias de André Rebougas ver
Maria Alice Rezende de Carvalho (1998).
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ja estabelecidas e impedindo novas apropriacdes gratuitas (MARTINS, 2010).

A criacdo do mercado de terras poderia ter sido auxiliada por incentivos a formacao de
propriedades familiares, no entanto, na racionalidade dos fazendeiros paulistas, 0 acesso a
terra tinha que ser regulado pela disponibilidade da forca de trabalho. A solugdo encontrada
passou pela imigragdo estrangeira, que permitia criar artificialmente uma oferta
superabundante de forca de trabalho a baixos custos para o fazendeiro, isso, porém, exigia que
as familias imigrantes ndo tivessem acesso gratuito a terra, tendo que obrigatoriamente passar
por um periodo de trabalho nas grandes fazendas. O acesso a propriedade sé poderia ser
conseguido mediante trabalho na lavoura cafeeira, em contrapartida, a propriedade da terra
funcionava como um direito para a exploracdo da forca de trabalho. Assim, a producédo
“artificial” da escassez de terras era um meio para controlar o movimento da forca de trabalho
de forma a que ndo fossem escassos 0s bracos para a grande lavoura (MARTINS, 2010).

O colonato ndo aparece entdo como uma relagdo de troca entre individuos iguais, pois
h& uma desigualdade, conhecida pelo colono, que se antepde ao processo de trabalho e se
repbe em outros momentos. A liberdade juridica do colono ndo coincide com sua liberdade
social, restrita & vida na fazenda. Segundo Martins (2010), a propriedade é a condicdo da
liberdade e o colono “para livrar-se da sujeicdo da propriedade alheia teria que tornar-se
proprietario” (p. 82), o que alguns conseguiram a duras penas conquistar, sobretudo os que
imigraram no inicio do processo de expansdo da lavoura cafeeira quando havia condicdes
mais favoraveis para o cultivo de géneros alimentares comercializiveis nas ruas dos cafezais.

Este arranjo incidiu diretamente no destino social dos escravos libertos, que ficaram
relegados as atividades menos vantajosas e mais perigosas da lavoura paulista, tal como o
desbravamento de matas necessario a formacdo das novas fazendas. Esta discriminacdo da
forca de trabalho “nacional” em favor dos imigrantes, que conseguiam assegurar para si as
melhores oportunidades no regime de “colonato”, era um pressuposto da politica de
imigracdo, sem o qual ela provavelmente fracassaria, ndo havendo qualquer informacdo que
corrobore a tese de que os imigrantes seriam mais produtivos que os libertos. De toda forma,
ndo se pode dizer que os imigrantes tenham conseguido resultados muito mais favoraveis na
busca da acumulagdo de recursos ou de acesso a propriedade, sendo que na lavoura paulista,
apenas 12% dos trabalhadores cultivavam terras proprias até a crise do café em 1929 (DEAN,
1977). No Rio de Janeiro, Rios e Mattos (2007) tentaram mapear os destinos sociais possiveis
para ex-escravos e encontraram uma diversidade de relacbes com os grandes proprietarios em
torno da “parceria”, isto €, de formas diversas de divisdo da producdo familiar, tendo o

assalariamento pouca importancia relativa, e permanecidos vivas as formas de controle
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repressivo da forca de trabalho com restricdes a sua livre movimentacdo. A negociacdo das
relacdes de trabalho era estritamente pessoal, sem intervengdo do poder pablico.

No Nordeste, a permanéncia de sistemas repressivos de controle da forca de trabalho
teve longa duragdo nas zonas da plantation canavieira, como demonstra Afranio Garcia Janior
(1990). Embora ndo se possa considerar todos os estados nordestinos de forma homogénea, na
Paraiba, regido do estudo em questdo, as relacbes de dependéncia pessoal s6 comegaram a
ceder nos anos 1950. Ali, o sistema repressivo de controle da forca de trabalho teve seu
nacleo nas relagcBes de “morada”, que estabeleceram a dependéncia pessoal do trabalhador
rural com o senhor de engenho por meio da residéncia nas terras do engenho. A “morada”
implicava um sistema de “dons” e “contra-dons” representado pelo trabalho dos “moradores”
na lavoura canavieira e pela autorizacdo para o cultivo de géneros alimentares pelas familias
dos moradores em pequenos lotes de terra do engenho. O senhor de engenho costumava
cuidar para que o morador nunca pudesse prover sozinho sua subsisténcia, oferecendo terreno
insuficiente e controlando a comercializacdo de viveres pelo sistema de “barracdo”, de forma
que ele estivesse sempre sujeito ao trabalho coletivo na lavoura. A obrigacdo do trabalho
representava a relacdo mais forte de dependéncia, mas o morador deveria estar o tempo todo
disponivel para atividades solicitadas pelo senhor.

Segundo Garcia, estas sdo relacbes de dependéncia pessoal que comportam uma
infinidade de variages particulares, o senhor poderia instituir vantagens especiais em troca da
fidelidade do morador, sendo que os “dons” do senhor instalam “dividas morais” que nao se
esgotam no ato da troca especifica. Este senhor de engenho concentra em si toda a autoridade
sobre varios setores da vida social no engenho, a exclusdo de qualquer outra autoridade
concorrente, tal como médicos, juizes ou advogados, caracterizando por vezes situacdes de
grande isolamento dos moradores. O patrimonio fundiario é o que permite ao senhor de
engenho recrutar os moradores, o que lhe confere um poder social, tanto material quanto
simbolico que deriva da propria rede de dependéncia que consegue criar e manter.

Fora do engenho ha os individuos “libertos”, que praticam agricultura ou negociam
nas feiras, envolvidos em relagOes variadas de propriedade, arrendamento ou prestacdo de
servigos, mas com a distingdo fundamental de n&o residir nas terras senhoriais e com isso
obterem a liberdade pessoal. Suas relagdes com o mundo social passam por trocas mercantis —
e nao pelo “favor” ou pelos “dons” e “contra-dons” — evidenciando a situacdo oposta a
sujeicdo pessoal.

O sistema de dominacgédo pessoal s6 comega a se desagregar nos anos 1950 em virtude

de um conjunto de fatores, a saber, a abertura de um mercado de trabalho urbano, a crise dos
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mercados para os produtos das plantations e a criacdo da legislacdo trabalhista para o campo
em 1963. Foi com a chance da migracdo ou com a luta por direitos que os trabalhadores
paraibanos conseguiram escapar da sujeicdo pessoal (Garcia, 1990).

Nas regibes de “fronteira”, isto é, nas frentes pioneiras de expansdo populacional e de
expansdo da agricultura comercial, movimentos nem sempre coevos, os controles sobre a terra
e sobre a forca de trabalho também sdo tracos decisivos da modernizacdo brasileira. A
existéncia de uma larga extensao de terras disponiveis para a colonizac¢do poderia ter sido um
problema para a manutencdo dos sistemas repressivos de controle da forca de trabalho, por
oferecer uma saida para os trabalhadores descontentes com sua situagdo no interior das
grandes fazendas, de forma analoga ao movimento norte-americano para 0 oeste. Essa
possibilidade tornou-se cada vez maior com o desenvolvimento da economia nacional durante
0 século vinte, com a abertura de estradas e de meios de comunicacdo. Politicamente
interessava ao estado nacional a povoacao do territério, o resguardo das fronteiras politicas e
mesmo o desenvolvimento econémico e a exploragdo de recursos naturais, o que o levou a
envolver-se em iniciativas diversas de colonizacdo de areas de fronteira. Assim, a fronteira
recolocava no Brasil o tipo de tensdo j& experimentado em outros processos de modernizacéo
conservadora, sendo Uteis as observagdes de Lénin e de Weber a respeito, especialmente do
primeiro que teve mais sensibilidade para a ambiguidade da fronteira, recusando uma
associacdo mais direta entre a fronteira e o desenvolvimento mais livre do capitalismo™®. A
resposta a essa tensdo foi a tentativa de controle politico estatal, “por cima”, dos movimentos
em direcdo a fronteira, controle quase sempre imperfeito, mas suficiente para evitar que as
areas de colonizacdo pudessem desestabilizar a estrutura agraria do pais.

Os sistemas repressivos de controle da forca de trabalho foram — e sdo ainda hoje -
largamente mobilizados nas frentes de expansdo como parte da estratégia de acumulacéo,
como mostraram Velho (1976), Foweraker (1982) e Martins (2009). Ha vérias formas de uso
da violéncia para a extragdo de trabalho na fronteira, sendo uma das mais utilizadas a
expropriacdo direta do trabalho realizado por familias de camponeses pioneiros para 0
desbravamento da mata e limpeza do solo quando da expulsdo dessas familias de suas
“posses” por fazendeiros, pecuaristas ou simplesmente pelos “poderosos” locais (Foweraker,
p. 43). No Parana, na década de 1950, foram empresas privadas de colonizacdo que

mobilizaram “jagungos” para intimidar pequenos posseiros a comprarem titulos de

8\/er Velho (1976).
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propriedade ou deixarem suas terras, ocasionando mortes, resisténcia e um conflito social de
grande proporg¢do. Outras formas de uso da violéncia dizem respeito a imobilizacdo da forca
de trabalho para tarefas de cultivo ou de extrativismo, conhecidas como o “cambé&o”.

Os efeitos desta estrutura social sobre a ordem politica foram bastante explorados pela
literatura. J& no século dezenove, o pensamento politico do visconde do Uruguai registrava as
consequéncias na construcdo do estado nacional do dominio exercido pelos grandes
proprietarios sobre terras e homens. Esta é uma linhagem de pensamento que vé no estado um
agente privilegiado da “civilizacdo” em oposicdo aos elementos de “barbarismo” social
representados por “caudilhos” resistentes & submissdo ao ordenamento racional — legal. Esta
ndo era sendo uma condic¢do para a propria construcdo do estado nacional, processo complexo
gue combinava as necessidades de acumulacdo de poder no estado centralizado com as
necessidades de enraizamento social da monarquia, que dependia, por outro lado, do apoio
dos grandes proprietarios. Este jogo politico entre senhores de terra e dirigentes estatais foi
determinante na politica do Brasil imperial (CARVALHO, J. M., 2010).

Neste sentido, a interpretacdo da Lei de Terras de 1850 deve ser complementada com a
andlise da reacdo dos grandes proprietarios, que, se por um lado apoiaram a legislagdo como
um recurso para controlar a imigracdo, por outro foram largamente resistentes a submeter suas
propriedades ao controle administrativo estatal. Essa resisténcia manifestou-se muitas vezes
na recusa a medicdo e ao cadastramento das terras ja apropriadas, algo que se justificava tanto
por uma estratégia de acaparacdo de novas terras (com o movimento da fronteira agricola)
quanto pelo temor da cobranca de impostos territoriais (SILVA, L. M. O., 2008).

O controle sobre 0 movimento das classes subalternas do campo foi um ponto
decisivo no pensamento politico brasileiro. Mesmo autores liberais, tal como Tavares Bastos,
qgue formularam diagnoéstico critico das tendéncias autoritarias e centralizadoras do estado
nacional brasileiro, cediam “particularmente quando esteve em jogo a questdo do exclusivo
agrario e do controle social das classes subalternas” (WERNECK VIANNA, 2004, p. 153).
Nesta linhagem de pensamento, o projeto de “americanizacdo” da sociedade brasileira
dependeria mais da constituicdo de instituices homologas as norte-americanas, que de
reformas sociais que liberassem a terra e o trabalho das formas de controle tradicional,
fazendo do estado e ndo da sociedade civil o objeto prioritario de reforma, o que por sua vez
embaracava o projeto liberal comprometendo-o com os fundamentos sociais de sustentacdo da
ordem imperial.

Foram as elites agrarias paulistas que deram suporte a ruptura com o Império, tal como

argumenta Elisa Reis (1979), para quem a Republica seria mais bem compreendida como
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resultado de uma politica bem sucedida dos republicanos paulistas, representantes dos
interesses dos fazendeiros de café, que conseguiram no ocaso do Império concentrar recursos
econémicos e politicos capazes de estabelecer as bases para sua dominancia politica. O
federalismo republicano vem como expressao das reivindicagOes dos cafeicultores e permite
solidarizar o estado com seus interesses. Na base, o regime politico republicano sustentava-se
por meio das relacdes de dependéncia pessoal que Victor Nunes Leal (1975) consagrou como
“coronelismo”, mas no vértice as oligarquias agrarias controlavam o poder politico nos
estados. O “coronelismo” apoia-se no poder privado do latifandio e, a0 mesmo tempo em que
permite a reproducdo de seu dominio sobre a terra e sobre a forca de trabalho, permite
também o fortalecimento da autoridade publica, na medida em que esses poderosos locais védo
se tornando dependentes dos recursos materiais das administracfes estaduais, especialmente
nos estados mais ricos, tal como Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. No plano
federal a articulacdo entre as oligarquias estaduais permitia o controle da presidéncia da
Republica, reproduzindo no plano politico a hierarquia entre os estados existente no plano
social, com hegemonia paulista, secundada pelos mineiros.

Ponto central na formulacdo de Reis (1979) é que no processo de formacgédo do estado
republicano, o poder publico pouco se diferencia dos interesses das elites agrarias. A
descentralizacdo instituida pelo federalismo criava condicdes para a autonomia dos estados
mais poderosos e, sobretudo, para a acdo econdmica dos cafeicultores paulistas, pautada por
um liberalismo sui generis no qual a defesa da livre iniciativa cedeu lugar gradativamente a
pressdo pela intervencdo do estado no mercado de café, protegendo os pregos do café e
garantindo a oferta de forca de trabalho. Da pressé@o por intervencBes temporarias, 0 sistema
caminhou para a institucionalizacdo da intervencdo econdmica como politica permanente,
fortalecendo as capacidades estatais mediante a centralizagéo politica. Assim, tal como nas
analises supracitadas de Weber sobre os junkers aleméaes ou na “modernizacdo conservadora”
de Barrington Moore, as elites agrarias utilizaram seus recursos politicos como forma de
resolver os problemas econdmicos gerados pela crise do café no mercado mundial. A
preferéncia dos agrarios por engajar o estado em vez de usar mecanismos de mercado ou
associativistas engendrou mais centralizagdo e preveniu o alargamento da representagédo
politica. Na crise da Primeira Republica, a acdo politica das elites agrarias abria caminho para
a autonomizacdo do estado e para o corporativismo que vdo marcar a “modernizacdo
conservadora” apés a revolucdo de 1930.

Segundo Werneck Vianna (1978 [1976]), a dominacgdo oligarquica das elites agrérias

com base no liberalismo restritivo da Primeira Republica havia se tornado impossivel com a
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emergéncia do mundo urbano — industrial e de setores novos na sociedade brasileira das
primeiras décadas do século, que pressionavam o alargamento da participacdo politica.
Apenas a abertura do pacto politico poderia “generalizar” o estado, incorporando outros
interesses que ndo somente os da exportacdo de café. A solucdo encontrada em 1930 veio da
alianca entre as classes emergentes e 0s setores agrarios desvinculados da agro-exportacéo,
que podia assim conferir uma dimensdo “universalizadora” a formacdo estatal. Todavia, a
presenca de um setor agrario economicamente retardatario na lideranca da modernizacéo apds
1930 selava o destino da questdo agraria, comprometendo o estado com a defesa da
propriedade agraria e das vias para sua capitalizacdo, ao passo que refluiam os privilégios
concedidos aos setores exportadores. Fechava-se desta forma o caminho para uma
modernizacdo do mundo agrario vinda “de baixo”, com base na democratizacdo da
propriedade agraria e em um campesinato dinamico, tal como na “via americana”.

Ao remover o ordenamento liberal que organizava o estado, a nova coalizdo permitia
que se criassem as condigdes para a promoc¢ao “por cima” do desenvolvimento econémico,
articulando industria e agricultura em moldes burgueses. O carater excludente da nova
dominacdo seria dissimulado pelo formato corporativista, com a abertura da participagédo
controlada pelo estado, expressa na legislacéo trabalhista e no controle da atividade sindical.
O mundo agrario era submetido a controles ainda mais rigorosos, com sua exclusdo do
ordenamento corporativista, o que implicava o ndo reconhecimento de direitos trabalhistas,
sindicalizacdo inclusive, prolongando as condi¢cBes para a adaptacdo das elites agrarias
retardatarias ao mundo burgués capitalista e oferecendo recursos diferenciados para tanto. O
tipo puro de hegemonia burguesa radica-se na submissédo real do trabalhador ao capital, sem
qualquer coercdo extra-econémica (WERNECK VIANNA, 1978 [1976]).

Como afirma o autor, “a generalizagcdo da revolugéo burguesa (...) ndo se consumava
sob a lideranca das fabricas” (Werneck Vianna, 1978, p. 135). Os interesses da industria
encontravam apoio na nova configuracdo estatal, mas néo é sua visao de mundo que conforma
e hegemoniza o processo. O corporativismo ndo € um construto da burguesia industrial, pois a
visdo de mundo unitaria e organica ndo corresponde a “liberdade de interesses” e a
generalizagdo da mercantilizacdo da vida. O individuo burgués ndo deseja por si mesmo
submeter-se a racionalidade estatista. Ele adere, frente a uma ameaca (real ou latente) e com a
garantia de sua capacidade de acumular. A liberdade dos interesses depende, para circular, da
forca integrativa de um capitalismo hegemaénico.

A presenca de liderancas agrarias tradicionais inibe tendéncias pluralistas, o

liberalismo federalista da Primeira Republica da lugar a um unitarismo organicista, refratario
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as formas de agregacéo de interesses por fora do aparato estatal. Neste ordenamento politico,
que marca o projeto de modernizacao no Estado Novo, néo se repete a ligacdo especifica entre
sociedade e estado que marcou a modernizacdo de tipo “americana”, sendo conferido ao
estado uma posicdo de primazia na organizacdo da economia e da sociedade. A “revolucdo
burguesa”, tal como no modelo tedrico apresentado por Lénin e por Barrington Moore, ndo é
necessariamente revolucdo “democratico — burguesa” e pode conhecer o caminho alternativo,
a “via prussiana” ou a “modernizacdo conservadora” (WERNECK VIANNA, 1978).

Na modernizacdo conservadora, as elites agrarias, mesmo quando ndo estiveram a
testa do estado, conseguiram moderar os efeitos das transformacGes econdmicas na economia
nacional sobre o mundo rural. O sentido foi o de preservar o controle sobre a terra e sobre a
forca de trabalho, garantindo condicdes especiais para sua adaptacdo ao novo ambiente
econdmico. Florestan Fernandes (2006 [1975]) argumentou enfaticamente que a emergéncia
do capitalismo e de uma ordem social competitiva no Brasil foram constrangidos pelos
controles interpostos pelos grandes proprietarios de terra, conformando um padrédo de alianca
entre “atraso” e “moderno” que marcou a revolucdo burguesa brasileira™.

Por este motivo, a questdo agraria tornou-se decisiva para a modernizagdo brasileira, e,
por outro lado, a ruptura com os controles estabelecidos no mundo rural pelas elites agrarias
poderia levar a um modelo de desenvolvimento distinto com efeitos importantes no
ordenamento politico, rompendo a trajetéria da modernizacdo conservadora. A forca do
movimento camponés, com suas articulagfes urbanas, no final dos anos 1950 colocava em
xeque a modernizacdo conservadora ao atacar as duas formas de controle politico e social
tradicionalmente estabelecidas no mundo rural, a grande propriedade e 0s sistemas de
repressivos de trabalho. Ja o avanco do processo de industrializacdo da economia nacional
pressionava por mudangas no setor agricola, instado a atender & demanda crescente por
alimentos nas cidades e a tornar-se consumidor de insumos industriais.

A questdo agraria que emerge nos anos 1960 dizia respeito basicamente a qual

resposta oferecer as transformagfes em curso no mundo rural. A controvérsia em torno da

%' Segundo Fernandes (2006, p. 199 — 200), “o horizonte cultural orienta 0 comportamento capitalista mais para
a realizacdo do privilégio (ao velho estilo) que para a conquista de um poder econdmico, social e politico
auténomo (...) Por suas raizes historicas, econdémicas e politicas, ela prendeu o presente ao passado como se
fosse uma cadeia de ferro. Se a competicdo concorreu, em um momento histérico, para acelerar a decadéncia e o
colapso da sociedade de castas e estamentos, em outro momento ela ird acorrentar a expanséo do capitalismo a
um privatismo tosco, rigidamente particularista e fundamentalmente autocratico, como se o0 burgués moderno
renascesse das cinzas do senhor antigo”.
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estrutura agraria brasileira revelava-se uma disputa em torno das vias de desenvolvimento da
agricultura e, desta maneira, do projeto de moderniza¢do. Era uma controvérsia intelectual
com forte implicacdo politica, na qual as interpretacfes da histéria e da estrutura social
interpelavam problemas publicos e conflitos sociais agudos. Por esta razdo, ndo se pode
compreender a producdo dessas ideias como um movimento intelectual autbnomo, mas deve-
se atentar para sua inter-relagdo com o0s processos politicos e sociais em curso.

A questdo decisiva que se procurou enfrentar nesta tese foi como as ideias e a politica
interagiram nos deslocamentos da questdo agraria brasileira durante o regime militar. O
interesse se voltou para o confronto entre diferentes representagdes do mundo rural e seus
possiveis desdobramentos nos planos da politica e da sociedade, entendendo, tal como na
literatura supracitada, a questdo agraria como um aspecto decisivo dos processos de
modernizacdo capitalista. Nossa principal hipotese é que no regime militar consolidou-se um
tipo especifico de “modernizacdo conservadora” ou de “via prussiana” de transformac6es da
agricultura cujas implicacdes sdo muito significativas para entender as vias de
desenvolvimento da agricultura brasileira desde entdo. Assim, apoiado em uma interpretacédo
hegemdnica da questdo agraria como um problema de modernizagéo da grande propriedade, o
regime militar abriu caminhos para a renovacdo do capitalismo agrario brasileiro sem,
contudo, abrir mdo do controle sobre a terra e sobre a forca de trabalho, ainda que nesse
periodo tenham assumido novos formatos. Sugerimos que a interpretacdo hegemonica
formou-se a partir de uma imaginacdo econémica que via na grande propriedade o veiculo
social portador das adaptacdes necessarias para a transformacao da base técnica da agricultura
de acordo com um “ideal industrial” de producdo agricola que podia orientar seletivamente 0s
subsidios e investimentos publicos.

Neste periodo, o estado fortaleceu suas capacidades como agente regulador da
economia rural, do mercado de trabalho e de terras, de forma que a reproducéo da economia
agropecudria brasileira tornou-se largamente dependente da mediacédo estatal. As instituicdes
criadas no periodo para a pesquisa agricola, para o financiamento ou para a garantia de precos
tornar-se-iam indispensaveis. Todavia, o fortalecimento das capacidades estatais néo
significou a submissdo plena das relagdes sociais no mundo rural ao ordenamento racional —
legal garantido pelo estado, restando campo ainda aberto a recursos de poder e a violéncia
privados.

O que se procura mostrar nesta tese sdao os caminhos pelos quais esta economia
imaginada conquistou sua hegemonia na interpretacdo da questdo agraria brasileira, como

afastou as interpretacdes alternativas, especialmente o reformismo agrario, como influiu nas
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transformacdes do mundo rural e como se projetou no periodo democratico, guardando elos
de continuidade com as novas interpretagdes que emergiram junto com 0s conceitos de

“agribusiness” e “agronegdcio”.

Estrutura da tese

O primeiro capitulo trata das interpretagdes da questdo agraria no Brasil nos anos
1960. Pode-se dizer que este foi o tempo do reformismo, pois a ideia da reforma da estrutura
agraria como via de desenvolvimento foi aceita por um conjunto variado de intérpretes,
agéncias e movimentos politicos, dando o tom do debate. Busca-se no capitulo rastrear quais
foram as principais vertentes interpretativas, como conceberam a questdo agraria e que
alternativas propunham. As interpretacdes foram divididas em dois grandes campos de ideias,
o “reformismo de esquerda” e o “reformismo liberal”, ressaltando a ndo homogeneidade
interna de cada um deles, o que significa que comportam diferengas. Todavia, ha em cada
campo um forte didlogo interno entre os autores e algumas proposi¢ées comuns que permitem
agrupa-los entre si e ao mesmo tempo distingui-los dos autores de outros campos.
Fundamentalmente esses autores compartilham uma mesma “linguagem”, isto €, enfrentam
problemas comuns, recorrem a fontes tedricas semelhantes e, por vezes, participam dos
mesmos ambientes politico — institucionais. Essas linguagens foram decisivas para a
formulacéo da legislacdo criada no periodo, sobretudo o Estatuto da Terra, j& sob a ditadura
militar e expressdo da presenca do reformismo liberal no primeiro governo dos militares e de
seu desejo de oferecer uma resposta aos movimentos camponeses que combinasse
modernizacao, controle das classes subalternas e difuséo da propriedade privada no campo.

O segundo capitulo explora a critica ao reformismo e seus desdobramentos na
formulacdo das politicas do regime militar. A critica ao reformismo enfrentou a imagem de
inadequacdo da estrutura agraria brasileira para o desenvolvimento do capitalismo e com isso
questionou a necessidade econdmica da reforma. No lugar da reforma projetou um forte
ideario modernizador que sofreu grande influéncia das transformacdes por que passou a
agricultura norteamericana no século vinte, notadamente a formacao de um “ideal industrial”,
que aproxima o0s processos produtivos na agricultura dos fabris, e a “revolucéo verde”. Esta
linguagem se constituiria em uma “economia imaginada” do capitalismo agréario brasileiro,

isto €, forneceria imagens, argumentos e interpretacfes capazes de coordenar a acdo social e
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de formatar instituicbes e tecnologias administrativas. A conquista da hegemonia na
interpretacdo da questdo agraria esteve relacionada com dois processos significativos: a) no
campo intelectual, a afirmacdo de um dominio disciplinar sobre o tema, com o
desenvolvimento e a institucionalizacdo da economia agricola nas universidades brasileiras;
b) na politica, a nova interpretacdo ganhou for¢a com a troca de guarda no regime militar a
partir da ascensdo de Costa e Silva. Antonio Delfim Netto é um personagem chave da
articulacdo desses dois campos e sua politica econémica foi decisiva para a emergéncia de
novas relacBes na agricultura. Este periodo provocou um forte deslocamento na questdo
agraria, abrindo caminho ndo s6 para a modernizacdo da agricultura mas também para a
constituicdo de uma nova hegemonia.

No terceiro capitulo o foco se volta para a politica empreendida pelos militares nas
regides de “fronteira” do espaco geogréfico brasileiro. Busca-se interpretar como a “fronteira”
foi incorporada no imaginario da modernizagdo brasileira e seus desdobramentos para a
questdo agraria no periodo. Argumenta-se que o ideario da colonizacgéo interna dessas regides
foi formado a partir de uma combinacédo heterogénea de linguagens, a saber, a geopolitica, o
reformismo e a linguagem da modernizacdo. Este novo ideario do colonialismo interno
apresenta algumas continuidades importantes em relacdo as antigas interpretacdes da fronteira
no pensamento social e mais especificamente no ideario do periodo varguista. O ponto chave
é a concepcdo da regido de fronteira como “espaco vazio”, espa¢o considerado ideal, por ser
maleével, para a a¢do racionalizadora da agéncia estatal segundo pressupostos da técnica e do
capital. A principal distincdo em relagdo ao periodo anterior refere-se a predominancia dos
objetivos mercantis em relacdo a estratégia de povoamento, o que pode ser entendido como
parte da estratégia de vinculacdo das regides de “fronteira” ao projeto modernizador nacional.
Busca-se mostrar no capitulo como essas linguagens ajudaram a formar a visdo dos agentes
do estado em posicdes chave nas agéncias estatais envolvidas com a colonizagdo interna. A
ultima secdo do capitulo explora algumas possibilidades de aproximacdo entre esse
colonialismo interno e o problema mais geral das vias de desenvolvimento da agricultura.

Por fim, o quarto capitulo trata de alguns dos efeitos de longo prazo do deslocamento
produzido durante o regime militar na questdo agraria brasileira. A politica dos militares criou
as bases para a integracao da agricultura ao projeto de industrializacdo da economia nacional,
de acordo com a “economia imaginada” do capitalismo agrario, refrataria ao reformismo e
consciente da aposta na grande propriedade como espaco de organizagdo da nova economia.
Este processo fortaleceu o lugar da grande propriedade agraria na economia e na sociedade

brasileira. Permitiu também o desenvolvimento de novas capacidades estatais, relacionadas a
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regulacdo e ao fomento da economia agricola. Ja a incorporacao das classes subalternas do
mundo rural ao processo de modernizacdo foi problematica, poucas foram as oportunidades
abertas para sua integracdo na nova economia do capitalismo agrario, o que significa que as
vias “americanas” estiveram fechadas para a maior parte da populacgdo rural, com excecao de
algumas familias da regido Sul do pais que conseguiram se estabelecer com sucesso nas
regibes de “fronteira”. Embora a linguagem do reformismo agrario ndo tenha desaparecido,
pois continua presente na concepcdo dos movimentos sociais e de parte da producdo
intelectual, sdo as linguagens da modernizagéo que se afirmam hegemonicamente, articulando
ideias, interesses e instituicdes. Este movimento € decisivo para compreender o ideério que se
articula em torno da nocdo de “agronegdcio” nos anos 1980, que pode ser melhor
compreendido se visto em uma linha de continuidade e ndo de ruptura com a “modernizacéo
conservadora” brasileira.

O desdobramento dessa conclusédo € que hé boas razdes para desconfiar do argumento
de que a modernizacdo da base técnica da agricultura “domesticou” a questdo agraria no
Brasil. A conversdo da grande propriedade agraria em empresa capitalista ndo desfez por
completo as redes de dominacdo politica, embora tenha alterado a natureza dos conflitos
sociais no mundo rural. A democratizacdo do regime politico ndo foi suficiente para contra-
arrestar a posicdo dominante conquistada pelos grandes proprietarios de terra no periodo da
modernizacdo. O esforco lento e gradual de distribuicdo de terras e assentamento de familias
camponesas pelo estado nacional brasileiro desde entdo, motivado por forte pressdo dos
movimentos sociais, abriu oportunidades e tornou mais complexa a economia agraria mas nao
alterou a estrutura de distribuicdo da propriedade, nem o bloco hegemdnico no mundo rural.
O conflito entre as concepc¢des hegemonicas do “agronegdcio” e os diversos agentes sociais
ndo representados nesta alianca, tais como as populagdes indigenas, os trabalhadores rurais, a
pequena propriedade familiar, as reivindicacbes ambientalistas, permanecem e reabrem a
questdo agraria como um problema democratico no seculo XXI. No fundamental, as
narrativas da modernizacdo ndo conseguem dar conta desses conflitos, pois a “economia
imaginada” do capitalismo agrario brasileiro ndo vai além da articulagdo de interesses em
torno do produtivismo agrério, fechando as portas para alternativas de democratizacdo do
mundo rural e incorporacao efetiva das classes subalternas do campo, com suas identidades,

interesses e valores proprios na modernidade brasileira.
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1. O TEMPO DO REFORMISMO

Durante a década de 1960 a sociedade brasileira desenvolveu uma consciéncia aguda
sobre seus problemas agrarios. Toda uma imaginacdo social foi mobilizada para pensar o
mundo rural e, por um conjunto particular de fatores, esta imaginacao vinculou-se a tentativas
de reforma da estrutura agraria do pais. O debate em torno da questdo agraria ganhou
destaque na esfera publica, mobilizou paixGes e interesses, motivou transformagdes na
organizacdo do poder publico e nas estratégias politicas dos grupos organizados da sociedade.

Um leque variado de produtos culturais e de ac¢des politicas contribuiu para estimular
a reflexdo da sociedade sobre o mundo rural. Na literatura a tematica agraria repercutia com
as obras de Graciliano Ramos, José Lins do Rego ou Jodo Guimardes Rosa, para citar alguns.
No cinema, uma geracdo de jovens cineastas produzia uma série relevante de filmes, tais
como “Deus e o diabo na terra do sol”, “Os fuzis”, “Vidas secas” ou “Séo Bernardo”, que, em
didlogo com a producdo literaria dos anos anteriores, renovavam a imaginacdo sobre o
mundo agrario e procuravam novos significados. Também a producéo dos intelectuais ligados
as ciéncias sociais ajudou a compor a reflexdo social sobre a questdo agraria, sendo volumosa
a pesquisa e a publicacéo de livros, ensaios e revistas sobre o tema.

Neste capitulo, tentaremos identificar como os intelectuais, por meio da pesquisa
social sistematica, intervieram neste debate, como conceberam “a questdo agraria”, que
vinculos estabeleceram com organizagdes politicas e como esse debate estd ligado as
transformacdes sociais. Interessa-nos a forma como as ideias interagiram com a sociedade,
com 0s movimentos sociais, com a conjuntura politica e com as transformacdes em curso. As
ideias ndo sdo vistas de forma autbnoma, nem tampouco podem ser tratadas como reflexo das
estruturas sociais, é antes nas formas especificas que assumiu a interacdo entre elas que

podemos tentar compor um quadro mais inclusivo do periodo.

1.1 Os camponeses € a politica

Fator altamente relevante para a ativacdo deste imaginario foi a mobilizacdo de
camponeses e trabalhadores rurais no final dos anos 1950 em regides diversas do pais, com

especial destaque para o Nordeste e o0 estado de Pernambuco. Esta movimentacdo constituiu
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uma novidade pela forma de organizacdo, estratégias de luta e conteddo politico das
reivindicacdes desenvolvidas pelos movimentos. Ja a proposicdo de “reforma agraria” nao
era nova, pois vem de longa data a critica a estrutura fundiaria e a precariedade das condi¢bes
de vida da populacdo rural. Também a mobilizagdo camponesa tem sua historia, mas
transformava-se o padrdo do conflito, com a organizacdo de movimentos com elevado grau
de autonomia, que demandavam do estado formas de regulacdo das relacdes sociais e de
trabalho bem como intervencao na estrutura agraria com o sentido de redistribuicéo de terras.

A participacdo politica organizada tornava-se uma possibilidade efetiva de resposta
das classes subalternas do campo aos desafios colocados pela mudanca social. Esta era uma
novidade tardia na historia republicana brasileira, na qual haviam prevalecido padrbes que
poderiamos designar como mais tradicionais de estratégia camponesa. Tanto em Sao Paulo
quanto no Nordeste, a manutencdo de velhas “lealdades” ou o recurso a “saida” das areas de
conflito — o que levava a grande mobilidade no territério - marcaram a maioria das acoes
camponesas até entdo (REIS, 1998).

A transformacao nas formas de participacdo politica das classes subalternas do campo
teve relacdo com o lento processo de reconhecimento dos sindicatos de trabalhadores rurais e
com a histéria de um movimento social especifico, as Ligas Camponesas, em Pernambuco. A
legislacdo trabalhista estabelecia uma distingdo entre trabalhadores rurais e urbanos, o que
impedia na pratica o reconhecimento dos sindicatos no campo. Foram muito poucos 0s
sindicatos organizados e reconhecidos durante os anos 1950, situacdo que so se alteraria com
a aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963. Neste mesmo ano, a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) seria organizada com a participacdo
de 263 sindicatos reconhecidos oficialmente e 480 postulantes. Ja as Ligas Camponesas tém
uma historia distinta, que remete inicialmente ao esforco do Partido Comunista de
organizacdo e autodefesa do campesinato entre os anos de 1945 e 1947. Na década seguinte
haveria um florescimento de Ligas a partir do municipio pernambucano de Vitéria de Santo
Antdo. Estes camponeses estabeleceram contato com o deputado socialista Francisco Julido,
que se tornou um mediador das reivindicagcOes camponesas e uma lideranca de destaque,
ampliando as possibilidades e a repercussdo de suas reivindicagdes. Ligas e sindicatos foram
as formas organizativas encontradas pelos camponeses, sendo que em Pernambuco, as
primeiras tiveram seu auge organizativo entre os anos de 1955 e 1962 e os sindicatos
passaram a prevalecer desde entdo. A relacdo entre eles combinou competicdo e
interpenetracdo, isto é, competicdo ao nivel dos dirigentes e forte interpenetragdo na base.

Muitos trabalhadores rurais fizeram parte tanto de uma organizacdo quanto de outra e,
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embora cada movimento tivesse prioridades distintas, as reivindica¢Ges de distribuicdo de
terras e de ampliacdo de direitos trabalhistas eram na pratica complementares (CAMARGO,
1973).

As mobilizagbes camponesas foram beneficiadas também pela transformagdo na
relacdo dos movimentos com drgaos de governo, tornando possivel a constituicdo de aliancas
politicas em torno de proposicdes reformistas. Welch (2010) sugere que havia ja no governo
Vargas iniciativas de seus representantes para estender aos trabalhadores rurais 0s mesmos
direitos j& obtidos pelos trabalhadores urbanos na CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho),
mas que este movimento encontrou forte reacdo das associacOes de proprietarios rurais, 0 que
terminou por obstrui-lo. J& Camargo (1981) lembra que havia uma retorica de Vargas em
torno da reforma agraria nos discursos pronunciados no Dia do Trabalhador e que houve
iniciativas por parte do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) para aprovar medidas reformistas
na década de 1950. Na interpretacdo desta autora, se o arranjo de poder do “populismo”
varguista ndo dispensava a presenca das oligarquias agrarias, no longo prazo as bases da
hegemonia oligarquica seriam minadas por politicas de sentido industrializante. Neste
contexto 0 movimento camponés cresceu e recebeu apoios nos partidos de esquerda, na
Igreja, em intelectuais e estudantes e, por fim, no estado, “estabelecendo pela primeira vez o
vinculo entre as plataformas reformistas e seus eventuais beneficiarios” (CAMARGO, 1981,
p. 168).

A plataforma dos camponeses e trabalhadores rurais organizava-se com base em uma
proposta de “reforma agréria radical”, orientada para a divisdo do latifundio e para a mudanca
da estrutura agraria do pais. Argumentava-se que dos 12 milhdes de agricultores do pais,
cerca de 10 milhdes trabalhavam em terras que ndo lhes pertencia e que esta seria a causa
principal das mazelas que afligiam a condicdo de vida desses trabalhadores. Compreendia-se
também que esta estrutura agraria obstruia o desenvolvimento econdémico e social do pais. A
reforma agréria era adjetivada de “radical” para enfatizar a necessidade de divisdo do
latifandio e diferenciar-se das proposicdes, entdo em voga, de colonizacdo de terras devolutas
ou de “revisGes” agrarias, que poderiam facilitar o0 acesso a terra mas nao promoveriam a
alteracéo da estrutura de distribuicéo da propriedade. Ao lado da reforma “radical” defendiam
a liberdade de organizacéo sindical e seu reconhecimento oficial, bem como a ampliacdo dos
direitos trabalhistas e seu efetivo cumprimento. A implementacdo da reforma exigiria a
alteracdo da Constituicdo, de forma a permitir a desapropriagdo sem 0 pagamento de
indenizacdo em dinheiro, a instituicdo de um imposto territorial rural progressivo, a limitacéo

da propriedade em até 500 hectares, a legalizacdo dos titulos de posse de terras, a venda ou
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concessao em usufruto das terras desapropriadas do latifindio e a concessdo gratuita das
terras devolutas de propriedade do poder publico (COSTA, 2010).

Essas propostas foram alinhavadas no programa aprovado no Congresso de
Lavradores e Trabalhadores Rurais convocado pela ULTAB (Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil), organizacdo de base nacional de associacbes de
trabalhadores rurais, com forte influéncia do PCB (Partido Comunista Brasileiro), em 1961.
Do congresso participaram ndo apenas os movimentos sob influéncia dos comunistas, mas
um conjunto mais amplo de associagdes, dentre as quais as Ligas Camponesas de Francisco
Julido. Uma das questdes mais polémicas do debate pode ajudar a entender o sentido de
reforma agraria “radical” que se constituia no Congresso, trata-se do problema da
regulamentacdo dos contratos de meacdo e parceria entre lavradores e grandes proprietarios.
Os delgados ligados ao PCB defenderam no Congresso a regulamentacdo dos contratos de
forma a proteger os lavradores do arbitrio dos proprietarios. As Ligas Camponesas, no
entanto, ndo admitiam a regulamentacdo, que poderia perpetuar uma relacdo que
consideravam prejudicial aos lavradores e, por isso, demandavam a desapropriacdo das terras
concedidas em parceria para concessao a “quem nela trabalha”. De pouco adiantou o apelo
dos delegados comunistas a uma estratégia gradualista na qual a conquista de reformas
parciais serviria para impulsionar reformas maiores. Foi vencedora a linha “radical”
defendida por Francisco Julido (COSTA, 2010).

Neste Congresso, a presenca de liderancas politicas de fora do movimento camponés
foi importante e ajuda a dar a dimensédo das possiveis relacdes que estavam se estabelecendo
entre 0s movimentos sociais e o poder publico. Intelectuais, sindicalistas, liderancas
religiosas e estudantis compareceram ao Congresso. Jodo Goulart, presidente da Republica
esteve presente e proclamou discurso no qual considerava que “a auséncia de uma
reestruturacdo agraria estd embaracando a marcha do progresso do pais” e que “a luta em
favor do acesso a terra dos que nela trabalham de sol a sol, €, assim, uma das reivindicacoes
mais sentidas e mais legitimas dos camponeses brasileiros” (COSTA, 2010, p. 87). Goulart
sinteticamente reafirmava os dois principais argumentos dos trabalhadores rurais, a reforma
como instrumento de desenvolvimento econdmico e de qualificacdo das condigdes de vida
dos trabalhadores rurais. Aceitava o principio da “terra para quem nela trabalha”, mas nao
confirmava o programa da reforma “radical” e desagregadora de todo e qualquer latifandio.

No principio da década de 1960, alguns governos estaduais se envolveram em
iniciativas de redistribuicdo de terras. Em S&o Paulo foi aprovada uma lei de “reviséo

agraria” que criava mecanismos de tributacdo da propriedade agricola e visava constituir um
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fundo para desapropriacdo e redistribuicao de terras. Em Pernambuco, no Rio de Janeiro e no
Rio Grande do Sul houve iniciativas de desapropriacdo e assentamento de colonos em areas
de conflito. O maior obstaculo legal a projetos mais amplos era a obrigacdo constitucional de
indenizacdo prévia e em dinheiro das terras desapropriadas para efeito de reforma agraria,
pois a extensdo das desapropriacdes ficava limitada pela escassa capacidade financeira do
estado. J& as iniciativas de tributacdo da propriedade agraria encontraram dificuldades
praticas relacionadas a deficiéncia dos cadastros rurais e ao préprio empenho do estado em
adotar medidas legais e organizativas para garantir a efetividade da cobranca. Em torno da
mudanca da Constituicdo transcorreu boa parte da controvérsia parlamentar sobre a reforma
agraria, tendo o reformismo lutado por modificar a prescricdo legal e com isso isentar o
estado do pagamento prévio e em dinheiro pelas terras desapropriadas. Os grandes
proprietarios conseguiram resistir a mudanga da Constituicdo até o regime militar, que obteria
do Congresso a alteragdo do art. 141 da Constituicdo em novembro de 1964.

Outro ponto importante que denota mudancas nas relacdes do estado com os
proprietarios agrarios pode ser visto a partir da constituicdo da SUDENE (Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste), 6rgdo do governo federal para o desenvolvimento do
Nordeste, criado em 1959 em meio a ampliacdo da repercussdo publica dos efeitos sociais da
seca, que vitimava milhares de trabalhadores rurais na area geogréafica da caatinga nordestina.
A SUDENE foi a mais ousada e abrangente iniciativa de intervencdo do estado na economia e
na sociedade nordestina, articulando um conjunto amplo de recursos e agbes publicas
voltadas para transformacdes na estrutura produtiva e social. Era uma iniciativa do poder
central e é sintomatico que tenha sido aprovada no Congresso com o voto contrario da
maioria das bancadas de deputados nordestinos, predominantemente vinculados as elites
regionais, j& que a expansdo das capacidades estatais interferia no equilibrio de forgas na
regido. A SUDENE operou durante cinco anos com relativa autonomia politica e de gestéo,
mesmo em um cenario politico instavel. Concentrou mais recursos para investimentos do que
possuiam 0s governos estaduais nordestinos e operou uma politica de incentivos fiscais para
projetos industriais. Promoveu obras de infraestrutura, projetos de apoio a agricultura e ao
abastecimento, irrigacdo, construcdo de moradias populares, concessdo de bolsas de estudo, e
organizacgéo de cooperativas (FURTADO, 1989).

De acordo com Celso Furtado (1989, p. 131), a SUDENE valorizava as relacdes com
0s movimentos camponeses no Nordeste, Ligas Camponesas inclusive, que identificava como
um ponto de apoio para a realizacdo de seu programa de reformas. Em relacdo aos

governadores estaduais, a SUDENE esteve mais exposta a conflitos e disputas politicas.
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Quanto aos proprietarios houve conflito a respeito de prioridades de investimento e projetos
de irrigacdo. Se no Nordeste a SUDENE era um fator de alteracdo no equilibrio de forgas, no
Centro-Sul, sua atividade teve importancia para dar visibilidade aos problemas agrarios para
as populagdes urbanas, contribuindo indiretamente para o agucamento da reflex&o social em
torno da questéo agraria.

Em uma sociedade que experimentava um processo acelerado de mudancas sociais e
que acreditava ser possivel atingir padrbes “modernos” de organizacdo social, em suma, uma
sociedade que vivenciava um processo de modernizacdo, 0 mundo agrério foi percebido
como um problema, como um setor retardatario no processo de desenvolvimento. Boa parte
da “questdo agraria” dizia respeito a qual a natureza deste “atraso” e como lidar com ele.
Outra parte significativa da controvérsia dizia respeito a prépria natureza da modernizacéo, o
gue envolvia caminhos e projetos distintos de modernidade, que de alguma forma estariam
em aberto e relacionados ao tipo de solucdo que a questdo agraria poderia vir a ter.

A controvérsia intelectual que envolveu cientistas sociais, historiadores e economistas
teve importancia por oferecer as construcfes ideais com que o problema foi pensado em
esferas diversas, nas organizacGes da sociedade, nos partidos politicos, nos oOrgdos de
governo, nos meios de comunicacdo. Foi controvérsia intelectual e controvérsia publica e,
desta maneira, foi atravessada por problemas tipicos do campo intelectual, mas também pelo
ambiente politico e ideoldgico mais geral em que se inseria. Também os seus desdobramentos
ndo dizem respeito apenas a historia das ideias, mas tiveram influéncia sobre a producéo
legislativa e a construgédo das a¢des do estado, como esperamos mostrar.

O reformismo agrario foi neste periodo a concepcdo dominante, embora houvesse
uma divisdo profunda no que diz respeito a natureza do projeto de modernizacdo ao qual a
reforma agraria se vinculava. Temos nesse sentido um “reformismo de esquerda” que retne
uma frente bastante heterogénea de concepg¢des que, influenciadas pelo marxismo e pelo
estruturalismo cepalino, compreendiam a reforma agraria no corpo de um projeto
desenvolvimentista ou nacional-popular de modernizacdo. De outro lado, articulou-se uma
concepgdo liberal de reforma, cuja influéncia remete as teorias da modernizagdo norte-
americana e a certo pensamento cristdo no Brasil, na qual se procurava afirmar uma via
capitalista e liberal de modernidade, cuja imagem era a da sociedade norte-americana.

A critica intelectual ao reformismo agrario, como veremos no proximo capitulo, foi
formulada principalmente a partir dos trabalhos do economista Antonio Delfim Netto, que
conduziu um conjunto de estudos sobre o tema na Universidade de S&o Paulo (USP). Seu

alvo era a visdo dominante nas concepg¢des reformistas de que a estrutura agraria brasileira
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era um obstaculo ao desenvolvimento econémico. As informacgdes coletadas por Delfim
indicavam uma agricultura mais dindmica do que imaginavam os autores reformistas. A
ascensdo meteorica de Delfim a posi¢cdes de comando na estrutura do estado, transitando do
campo cientifico para a arena politica é coetanea do declinio heuristico do reformismo como
interpretacdo dominante da questéo agraria.

Argumentamos que os trabalhos desses intelectuais constituiram-se como linguagens
que informam e tornam possivel a compreensdo da questdo agraria. Entendemos a nocao de
“linguagem” de forma semelhante a Pocock (1987), que as vé como “registros” nos quais
certas proposi¢oes podem ser intelegivelmente estabelecidas. As linguagens operam como um
discurso institucionalizado que fornece o contexto primario no qual os atos de fala sdo
emitidos e que possibilitam a sua compreensdo. Embora este ndo seja 0 Unico contexto
significativo, € um contexto promissor. Os discursos interagem com as linguagens, retiram
delas convencBes, modos de ver e de dizer. Sua relacdo com as praticas deve ser
compreendida como um processo de mediacdo, de forma que “as linguagens sdo poderosas
estruturas de mediacdo e agir nelas ou sobre elas é agir talvez imediatamente sobre pessoas,
mas pela mudanca de seus meios de mediacdo, o que frequentemente é feito indiretamente e
leva tempo” (POCOCK, 1987, p. 38). Assim, se & possivel observar como mudangas no
discurso produzem mudancas nas praticas, deve-se sempre considerar que ha um intervalo de

tempo suficiente para produzir heterogeneidade no efeito.

1.2 Aesquerda reformista

O campo que aqui chamamos de esquerda reformista é formado pelo encontro de duas
matrizes teoricas distintas de interpretacdo do Brasil, o estruturalismo cepalino e o marxismo.
O estruturalismo cepalino no Brasil deve muito de sua influéncia ao trabalho de Celso
Furtado, economista que trabalhou na CEPAL (Comissao Econémica para a América Latina e
0 Caribe) na década de 1950 e que desenvolveu um pensamento original que estabelecia
pontes com 0 marxismo. Este, por sua vez, tem sua trajetéria propria, ligada a difusdo
internacional por meio dos partidos comunistas e a forma especifica com que foi recebido no
Brasil. O encontro entre essas duas correntes deve-se a afinidades politicas e a proximidade
na interpretagdo das vias de desenvolvimento, o que se deu no curso das tentativas de

construcdo de um projeto politico “nacional — popular”, especialmente a partir do governo de
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Juscelino Kubitschek e a fortiori com Jodo Goulart.

Esta aproximacdo ndo significa que a orientacdo desses intelectuais nos problemas
praticos da conjuntura politica fosse inteiramente convergente, tendo havido divergéncias e
oposicdes politicas de monta entre eles. Caio Prado Junior, por exemplo, foi critico feroz do
apoio do Partido Comunista aos governos de Kubitschek e de Goulart. Celso Furtado
manteve diferencas politicas importantes com o PCB e Ignacio Rangel foi figura bastante
independente no tabuleiro politico. Entretanto, todos buscaram construir suas interpretacdes
em ligacdo com uma referéncia distinta tanto do projeto conservador quanto da versao liberal.
Essa alternativa buscava aprofundar e redirecionar o desenvolvimentismo brasileiro no
sentido de reforcar o seu elemento “nacional” e de integrar politica e economicamente as
classes trabalhadoras no projeto de construcdo nacional, visto em geral como incompleto,
tanto pela dependéncia externa quanto pelas desigualdades sociais. Dar continuidade a
industrializag&o, reforgar os elementos de soberania nacional e elevar a condicéo de vida dos
trabalhadores eram objetivos comuns e inter-relacionados. Diferentemente da versao liberal,
postulava a incorporagdo dos trabalhadores no pacto politico, o que implicava na adocdo de
reformas de cunho democrético e de redistribuicdo de renda. Destas reformas, a agraria era
considerada decisiva, sendo a principal.

Politicamente, o PCB ocupou um papel central neste campo, tendo sido referéncia
incontornavel para o debate. O PCB dava forma a vinculacdo da questdo agraria a um
programa politico de feicdo nacional — popular e tentava unir em torno desse programa uma
frente ampla, de carater “anti-imperialista” e “antilatifundiario”, com a participacdo de
trabalhadores, camponeses e da “burguesia nacional”. O objetivo central da linha politica era
unir forcas em torno da autonomizacao politica e econémica da nacdo, rompendo os lacos de
dependéncia com poténcias estrangeiras, 0 que configurava uma “questdo nacional” com
sentido forte na orientacdo da politica. Nos documentos partidarios entre 1958 e 1964, a
questdo agraria aparece mais explicitamente vinculada a questdo nacional, ligando a
permanéncia do latifindio na estrutura social aos lacos que ainda prendem o pais ao seu
passado colonial, renovado nas condi¢Oes coevas de dependéncia do “imperialismo” norte-
americano. A modernizagdo capitalista teria sido excessivamente fraca para desfazer tanto os
lacos de dependéncia externa como o monopolio da terra. Imperialismo e latifindio seriam
obstaculos ao desenvolvimento e a modernizagdo deveria ser conduzida por uma via nacional
— popular. A opcéo pela formulagéo da centralidade do nacional produzia uma convergéncia,
ainda que tensa, com o projeto de industrializacdo do desenvolvimentismo varguista, que se

consubstanciava na politica de frente pluriclassista e que levou os comunistas a apoiar a
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candidatura de Juscelino Kubitschek e a participar anos depois do governo de Jodo Goulart.
Nesta linha, o “moderno” é identificado com o “nacional”, subordinando inclusive a
questdo agraria quando se admitia por hipoOtese que parte dos latifundiarios poderia ter
interesses conflitantes com o “imperialismo” e assim integrar a coalizdo nacional. O
desenvolvimento do capitalismo nacional era visto como o “elemento progressista” por
exceléncia da economia, 0 que por sua vez expressava a esperanca de que o desenvolvimento
das forcas produtivas pudesse acirrar as contradicdes com o setor agrario “arcaico” e com a
dependéncia externa. Fazia o PCB leitura peculiar do marxismo, que neste contexto
terminava por converté-lo em ideologia modernizadora (WERNECK VIANNA, 1988).
Eliminacdo do latifundio e da dominacdo externa foram os elementos mais destacados
e duradouros do programa politico do PCB e expressavam as mudancas de fundo na
sociedade brasileira propugnadas no projeto dos comunistas. Ambos visavam superar
“obstaculos” ao “desenvolvimento nacional”, sobretudo a ampliacdo da produgdo econémica
e a formacao do mercado interno. Questdo agraria e questdo nacional apareciam interligadas
como partes de um longo processo histérico no qual ressaltava-se a fraqueza e a
incompletude da revolucgdo burguesa brasileira. Neste sentido, Nelson Werneck Sodré talvez
tenha sido o intelectual cujas formulagdes tiveram maior aderéncia a interpretacdo do PCB
sobre a questdo nacional. Em relacdo a questéo agraria, a obra de Alberto Passos Guimaraes,
Quatro séculos de latifundio, com primeira edicdo em 1963, foi a de maior desenvolvimento.
O argumento de Guimaréaes, seguindo o estilo da época, estd centrado em uma longa
analise historica do periodo de formac&o da economia e da sociedade brasileiras, utilizando o
aparato conceitual do materialismo historico marxista. Trata-se de uma narrativa da
“formac&o, apogeu e declinio do latifindio no Brasil” (GUIMARAES, A. P., 1968, p. 1). A
argumentacao histdrica é para o autor imprescindivel para a compreensdo da natureza das
relacBes sociais no tempo presente, pois € a partir dela que se pode conceituar e determinar o
nivel de desenvolvimento da formacdo social. A presenca dominante do latifundio na
estrutura agraria do presente era compreendida como remanéncia da antiga estrutura colonial,
qualificada como de carater semifeudal e pré-capitalista, afirmacdo que por si sé ja
extrapolava a polémica conceitual e estava repleta de implicacdes na pratica politica®,

levando a justificacdo da reforma agraria em conexdo com a estratégia mais geral, que

% N&o s6 em Guimaraes, mas em diversos autores deste contexto de debate a polémica conceitual estava
impregnada de significacGes politicas, como esta bem estabelecido em vasta bibliografia critica (GARCIA
JUNIOR, A.; GRYNSZPAN, 2002; GONCALVES NETO, 1997; PALMEIRA, 1971).
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vinculava questdo agraria e questdo nacional:

Uma reforma agraria que tem alcance muito maior: seu objetivo fundamental é
destruir pela base um duplo sistema espoliativo e opressivo; romper e extirpar,
simultaneamente, as relagdes semicoloniais de dependéncia ao imperialismo e os
vinculos semifeudais de subordinagdo ao poder extra-econdmico, politico e
“juridico” da classe latifundiaria. E tudo isso para libertar as forcas produtivas e
abrir novos caminhos a emancipacdo econdmica e ao progresso de nosso pais
(GUIMARAES, A. P., 1968, p. 38).

Todavia, Guimarées néo se satisfaz com um nivel de abstracdo tdo elevado e utiliza a
narrativa histérica para aprofundar o argumento, interpretando a forma como o latifundio
evoluiu no Brasil. Para ele, no contexto de dependéncia colonial ou semi-colonial em que se
encontraria a economia brasileira, com sua producdo voltada para mercados externos e com
fraco desenvolvimento do mercado interno, o latifindio ndo se diferencia por moto préprio,
isto é, ndo consegue por forca de seu préprio impulso transitar a formas plenamente
capitalistas, ndo restando outra alternativa sendo a reforma. O auge do desenvolvimento
histérico do latifindio teria sido na economia cafeeira, com a evolucdo das técnicas de
beneficiamento do café e a aboli¢do do trabalho escravo. Entre as décadas de 1890 e 1900
este sistema encontrou seu mais alto grau de desenvolvimento, tendo a producdo exportada
crescido em ritmo elevado. Nas primeiras decadas do século, a economia do café passaria por
transformacdes ligadas ao florescimento industrial, as crises de superproducdo de café e as
mudancas nas relacBes de trabalho no interior do latifandio. A crise econdmica de 1929 —
1933 marcaria o esgotamento do sistema latifundiario, que ja ndo poderia manter-se por seus
préprios recursos, exigindo sustentacdo estatal e perdendo capacidade competitiva no
mercado internacional. Sua importancia no conjunto da economia brasileira declina. Esta
seria uma crise de decomposi¢do cronica, que estaria a revelar que amadureceram as
condigdes para a sua superacdo, todavia, sua evolugdo espontanea ndo seria suficiente para
romper com os resquicios “arcaicos” (GUIMARAES, A. P., 1968, cap. 8).

Apods a crise de 1929, que reduziu drasticamente 0s precos dos produtos agricolas no
mercado internacional e o valor das exportacfes brasileiras, o latifindio reorganizou suas
relacGes internas, contando com a resposta solidaria do governo por meio da compra de
producdo excedente. Alguns latifundiarios teriam buscado terras para tentar ganhar escala de
producdo, outros venderam terras para adquirir maquinario e, no curso desse movimento,
emergiam relacdes econbmicas capitalistas, uma burguesia agraria e a forma de propriedade
capitalista no interior do sistema latifundiario. Isto se d& ndo s6 na regido cafeeira, mas
também na agroindustria canavieira nordestina, com efeitos distintos, pois no Nordeste foram

menores as possibilidades de organizacdo da pequena e da média propriedade, devido a
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distancia dos melhores mercados consumidores, o que teria tido impacto desastroso na
organizacgdo social, ampliando a pobreza e reduzindo a producdo de alimentos em beneficio
da monocultura da cana (GUIMARAES, A. P., 1968, cap. 9).

O autor entdo prop6e um balanco geral da evolugédo do capitalismo no campo, no qual
reconhece o progresso tecnoldgico dai advindo. Contrabalancado, porém, com a concentracéo
fundiaria e com as desigualdades regionais, argumenta que efeitos perversos poderiam ser
observados na fragmentacdo minifundiaria das terras de baixa qualidade e na substituicdo de
lavouras antigas pela pecuéria. A evolucdo do capitalismo implicava também na substituicdo
de formas pré-capitalistas de renda da terra e de organizacdo da forca de trabalho, com a
decadéncia dos processos de coercdo extra-econdmica e das relagbes de subordinacdo
pessoal. Avancavam as relacdes salariais e o arrendamento de terras, embora, em relacdo ao
arrendamento, muitos contratos referiam-se a “minifindios” de até 5 hectares de area e com
pagamento em espécie e ndo em dinheiro, o que ndo configuraria exatamente uma agricultura
comercial capitalista. No conjunto, o balanco do desenvolvimento do capitalismo no campo,
estaria a revelar “sua precariedade, sua insuficiéncia e mais do que isso, sua
incompatibilidade e antagonismo com a estrutura agraria” (GUIMARAES, A. P., 1968, p.
199).

A estrutura agraria permaneceria dominada pelo latifundio, com baixa produtividade
agricola e largas extensdes de terras ociosas. Apenas 0s produtos voltados para a exportacéo,
cacau e café, teriam conseguido obter rendimentos de produtividade crescentes apos 0s anos
1920, marcando a dualidade da agricultura brasileira, dividida entre um setor latifundiario e
exportador e outro de subsisténcia, no qual estariam incluidas a agricultura de base
camponesa e a capitalista. Na formulacdo do autor, o tamanho da propriedade permite
reconhecer as caracteristicas sociais fundamentais de cada categoria, sendo a camponesa
aquela que ocupa até 100 hectares, a capitalista entre 100 e 500 hectares e a latifundiaria a
partir de 500 hectares. Guimardes compatibiliza a extensdo com as caracteristicas sociais,
distinguindo na propriedade camponesa a predominancia do trabalho familiar sobre o
assalariado e nas capitalistas a relagcdo inversa. Seriam também essas Ultimas as que
apresentariam os maiores indices de utilizacdo de tratores e fertilizantes. O latifindio teria
como caracteristica principal as préaticas extensivas de cultivo e pecuaria, sua extensdo de
terra excederia em muito a quantidade de capital disponivel para cultiva-la, dai a ociosidade
de terras. As praticas extensivas, o baixo padrdo tecnolégico, o arrendamento em produtos
eram considerados como indicativos de desenvolvimento precério da agricultura como um

todo, nas palavras do autor, seriam:
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0 Ultimo reduto das sobrevivéncias coloniais e feudais que estrangulam o
desenvolvimento da agricultura e da economia brasileira (...) de onde também
partem, ndo por acaso, os Ultimos estertores da desesperada e inGtil resisténcia
contra as reformas democraticas e contra o avango inexordvel da sociedade
brasileira no rumo do progresso. (GUIMARAES, A. P., 1968, p. 226).

Novamente, na conclusdo do argumento, questdo agraria e questdo nacional aparecem
vinculadas e a linguagem utilizada ndo esconde que o autor interpreta a mudanca da estrutura
agraria como parte de um desenvolvimento historico necesséario e progressivo, capaz de
superar 0s arcaismos remanescentes da antiga sociedade colonial. Sem aprofundar a critica ao
viés determinista e evolucionista que o texto denota, importa notar a repercussao politica do
argumento, que define o latifandio como alvo da reforma agraria e os latifundiarios como
adversarios do projeto de reformas democraticas e sociais. A reforma deveria entdo distribuir
terras, desorganizar a antiga estrutura agraria para permitir a emergéncia de uma nova,
apoiada em dois tipos de propriedade, a familiar e a capitalista.

Neste campo, a principal interpretacdo alternativa a esta veio dos trabalhos de Caio
Prado Jdnior, que era, além de intelectual de grande prestigio, militante do PCB. Havia
diferenca interpretativa e critica a linha politica partidaria. Seus principais escritos sobre a
questdo agraria nos anos sessenta foram publicados na revista Brasiliense, da qual era editor,
entre 1960 e 1964 (depois reunidos em livro em 1979) e no livro A revolucgdo brasileira, de
1966. A interpretacdo ai desenvolvida remete aos problemas ja colocados em seu livro
classico, A formacdo do Brasil contemporaneo, no qual Prado Junior (1994 [1942])
sustentava que o “sentido” da colonizacdo brasileira era mercantil, o que fazia dela parte do
processo mais geral de expansdo do capital mercantil europeu que levaria ao capitalismo
moderno. Sendo um capitulo do macroprocesso historico de dissolucdo do feudalismo, a
colonizagdo brasileira ndo poderia ser compreendida a partir de estruturas feudais de
propriedade e relagGes de trabalho. A produgdo comercial para mercados externos tornava o
latifandio brasileiro parte do desenvolvimento do capitalismo. Ademais, a interpretacdo
“feudal” teria subestimado o escravismo como forma predominante de organizacdo do
trabalho e superestimado as possibilidades dos “camponeses”, categoria que este autor
considera inexistente na historia brasileira (PRADO JUNIOR, 1966, cap. 2).

As diferencas conceituais ndo devem, todavia, obscurecer as semelhancas entre os
trabalhos de Guimaraes e Prado Janior. A interpretacdo histérica é também indispensavel ao
argumento de Prado Junior, e aqui também a histéria é vista nos termos da passagem da
col6nia para a nagdo, que se apresentaria incompleta, pois o passado colonial e escravista

continuaria a se fazer presente, pois nas relagdes de trabalho o legado escravista era
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responsavel pelos niveis rebaixados de reproducéo e remuneracdo da forca de trabalho. Ja a
condicéo colonial se renovava nas relaces de dependéncia econdmica que mantém o pais em
posicdo subordinada no comércio internacional e a estrutura produtiva voltada para a
agroexportacdo ndo teria se diferenciado, nem se convertido em produgéo para 0 mercado

interno:

E sem duvida a funcdo exclusiva a que originariamente se destinou a economia
brasileira que condicionou a sua estruturacéo e seu desenvolvimento, e que ainda
se mantem sob muitos aspectos, a saber, o fornecimento de mercados externos, é
isso que forma as raizes e constitui a base da penetracdo e dominagdo imperialista
em nosso pais (PRADO JUNIOR, 1966, p. 132) .

O autor é cuidadoso, mas também para ele o passado se faz presente por meio de uma
transicdo incompleta, problema geral de natureza histérica que liga a interpretacdo das
mudancas sociais a questdo nacional, a formacao da nagdo que ndo se completa e as relagdes
de dependéncia econdmica que ndo se desfazem sem seja transformada a estrutura social e
econbmica, marca do passado no presente. O tema da mudanca social também em Caio Prado
Junior remete diretamente ao problema agrario. Entretanto, a démarche de sua formulacdo
serd distinta da de Guimardes e da posicdo do PCB.

No primeiro dos artigos sobre a questdo agraria publicados na revista Brasiliense, o
alvo do autor sdo as politicas publicas para a agricultura implementadas a partir do governo
do Estado de Sao Paulo e as do governo federal por meio da SUDENE, que acusa de
formularem a questdo agraria como um problema da agricultura em geral, subestimando a
concentragédo de terras e a “dualidade” entre a agricultura comercial e a de subsisténcia. Essas
politicas estariam voltadas apenas para credito, aparelhamento técnico, irrigacao e ocupacao
da fronteira, sem atacar a estrutura agraria concentrada. Este é o texto em que o autor € mais
enfatico na formulacdo da concentracdo de terras como *“obstaculo principal, e mais
profundamente implantado no organismo social brasileiro, ao desenvolvimento econémico e
cultural do pais” por suas consequéncias para a pobreza das populacdes rurais (PRADO
JUNIOR, 1979, p. 16) [1960]. Referindo-se & concentracio de terras, chega a dizer que “néo
hé legislacdo trabalhista (...) capaz de contrabalancar os efeitos daquela situacao” (idem, p.
18), afirmag&o que pode ser surpreendente para 0s que viram no autor apenas um defensor da
reforma pelo eixo dos direitos trabalhistas. Em seus primeiros textos desta década os dois
problemas apareciam mais interligados, apenas ap6s a aprovacao do Estatuto do Trabalhador
Rural em 1963 a legislagéo trabalhista assumiria prioridade inequivoca.

Mas j& neste artigo a compreensao diferia da de seus interlocutores no PCB. Caio

Prado Junior foi mais cuidadoso no entendimento da relagdo entre estrutura agraria e
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desenvolvimento tecnologico da agricultura, problemas que nédo estariam a priori diretamente
associados. A agropecudria brasileira ndo teria sua rentabilidade obstruida pela pouca
inversdo de capital e tecnologia, ao contrario “ela foi no passado, e é ainda hoje, uma
empreitada coroada de grande éxito” (idem, p. 24), que soube aproveitar-se da larga
disponibilidade de terras e da disponibilidade de forca de trabalho. O monopdlio da terra
obrigou a forca de trabalho a se empregar em condigcdes precérias e a elevacdo do nivel
técnico da producdo em nada alteraria essa situacdo. Ademais, no caso da cafeicultura, por
exemplo, era economicamente preferivel avancar em terras virgens que investir em
exploragdes intensivas. A elevacdo do nivel técnico poderia aumentar a rentabilidade, mas
ndo necessariamente aumentaria a remuneracdo do trabalho, que estaria sujeita a
condicionantes de disponibilidade no mercado. Aqui, 0 autor argumenta que a redistribuicao
de terras poderia auxiliar a alteragdo das condigdes estabelecidas pelo monopolio da terra em
favor dos trabalhadores (PRADO JUNIOR, 1979).

Outro ponto de distingdo com a interpretacdo de Guimardes diz respeito a extenséo do
trabalho assalariado no campo. Prado Junior (1979, p. 70) considerava que a “locacdo de
servigos” era a relacdo de trabalho fundamental no Brasil, mesmo quando o pagamento ndo
era realizado em dinheiro. Assim, as relagcbes de “parceria” ou de “meacdo”, comuns no
campo, seriam assemelhadas ao “salariado”, pois a forca de trabalho € formalmente livre e ha
igualdade juridica, sem injuncGes de outra natureza como nas relagbes entre senhores e
camponeses no feudalismo. Os “anacronismos” presentes nestas relagdes sao “resquicios” do
escravismo, nao feudais. A implicacdo importante desta controvérsia é que para Caio Prado
Junior, a solucdo para os conflitos envolvendo meeiros e parceiros € a regulamentacdo dos
contratos, conferindo direitos e estabilidade, ndo sua transformacdo em trabalhadores
assalariados, como sugeriram outros.

Com o tempo, este autor vai deslocando sua posi¢ao do eixo que privilegiou a questéo
agraria como um problema de redistribuicdo de terras para o eixo da questdo agraria como
regulamentacdo de direitos trabalhistas. No segundo artigo da série, ele defende a
compatibilizagéo entre os dois eixos, numa reforma que se processaria ainda “dentro dos
quadros do regime econdémico e social vigente” (PRADO JUNIOR, 1979, p. 92), isto &, ndo
poderia visar a socializacdo da propriedade agréria. Ele avanca na formulacdo do problema
dos direitos trabalhistas, argumentando que no campo, as relacdes de trabalho guardam
peculiaridades, o que dificulta a reproducéo das mesmas regras aplicadas aos trabalhadores
urbanos. A principal delas é que o salariado “puro” é uma excecao, e que 0s sistemas mistos

de remuneracao do trabalho, mesmo tendo sido estabelecidos no interesse dos proprietarios,



58

traziam vantagens aos trabalhadores. Além disso, outra dificuldade é que, no campo, 0s
mecanismos de sujeicdo pessoal sdo mais fortes, os trabalhadores encontram-se por vezes
“isolados”, “toda a existéncia deste Ultimo encontra-se no interior de uma propriedade
privada, sujeita por isso mesmo ao direito do proprietario” (idem, p. 97). A autoridade
exercida pelo proprietario em seus dominios cria constrangimentos, o direito privado assume
feicOes de direito publico — foi por esse motivo, reconhece o autor, que seus interlocutores
viram ai “tinturas de feudalismo” (idem, p. 97). O salariado convive com mecanismos de
sujeicdo pessoal. A regulamentacdo deve entdo impor limites ao arbitrio dos proprietarios,
estabilizar contratos, e limitar o direito de propriedade, que ndo pode, por exemplo, restringir
a mobilidade de trabalhadores, comerciantes ou médicos no interior das grandes
propriedades, de modo que as relacdes entre trabalhadores e proprietarios ndao possam
ultrapassar a esfera das relagdes privadas entre empregador e empregado. Este é o objeto da
legislacdo trabalhista no campo, nesta que talvez tenha sido a melhor formulagdo do
problema agrario no eixo dos direitos.

Enfrentar o problema no eixo dos direitos significava ampliar a presenca do estado no
campo, reduzindo a esfera de agdo dos proprietarios, ou como em expressdo classica do
pensamento social brasileiro, ampliar a esfera da ordem publica sobre uma renitente ordem
privada, desfazendo os mecanismos de controle e de mando estabelecidos na sociedade
agraria. Caio Prado lia este problema pela ética da formacdo da nacdo, que implicava a
elevacdo do estatuto civil e social das classes subalternas do campo, conferindo a elas
condicbes plenas para o exercicio da cidadania. Sem que fosse necessario romper com 0s
quadros do desenvolvimento capitalista, a terra deveria ser cada vez menos uma fonte de
poder e cada vez mais um ativo econémico sujeito a leis de mercado e a regulacéo publica,
para 0 que desempenhariam papel estratégico os instrumentos de tributacdo que poderiam
tornar onerosa a ociosidade econémica da terra, facilitando a regulagédo de pregos e a
redistribuicdo. Os dois eixos da reforma poderiam ser vistos de forma complementar, a
politica redistributiva podendo inclusive facilitar um ajustamento do mercado de trabalho
mais favoravel aos trabalhadores, jA que a reducdo da quantidade de forca de trabalho
disponivel para o trabalho nas grandes fazendas poderia fortalecer sua posi¢do na negociacéo
dos saléarios.

A aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural pelo Congresso Nacional em 1963
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surpreendeu Caio Prado Janior, que registrou a importancia da nova lei, suas falhas bem
como 0 pouco interesse da opinido publica sobre o tema®. E possivel que boa parte do
deslocamento que se operou na formulacdo do autor, de forma a priorizar o eixo dos direitos
em relacdo ao da distribuicdo de terras, esteja ligado a percepcdo de que o tema era
subestimado, especialmente na pratica politica do PCB, percepc¢ao que ndo era inteiramente
correta®. Apesar de identificar equivocos importantes, ele considerava que a nova lei tinha a
dimensdo de “uma verdadeira complementacdo da lei que aboliu a escraviddo em 1888”
(PRADO JUNIOR, 1979, p. 143), e se as “forcas politicas de esquerda” tivessem se
empenhado mais em ampliar o debate, poder-se-ia ter obtido um texto capaz de “efetivamente
promover e realizar, em larga escala a transformacéo de nossa economia agraria” (idem). No
artigo publicado em maio de 1963, o autor inverte entdo a relacdo entre distribuicdo de terras

e direitos trabalhistas:

Realmente a atencdo principal e quase Unica nessa matéria da reforma agraria, se
tem indevidamente concentrado no problema da subdivisdo da propriedade
fundiaria, em prejuizo de outros aspectos pelo menos tdo importantes, como é
esse precisamente da legislacdo social — trabalhista aplicavel ao campo de que
nos vimos ocupando. Ora ndo somente a subdivisdo da propriedade fundiaria esta
longe de constituir em todos os casos, e mesmo nos principais, o caminho
acertado e mais facil e seguro para a reforma agraria, como essa propria
subdivisdo, quando se recomenda serd enormemente facilitada, e frequentemente
até possibilitada pela efetiva aplicacdo preliminar de uma legislacdo reguladora
das relagbes de trabalho e emprego rural, e protetora do trabalhador” (PRADO
JUNIOR, 1979, p. 149).

A grande exploragdo agricola, base da agropecuéria brasileira, ndo poderia ser
simplesmente subdividida em unidades camponesas sem prejuizo econémico. Além do mais
0 pais carecia de “tradicdo camponesa” e ndo havia outra forma de propriedade e organizacao
da economia agricola que pudesse a0 menos se aproximar dos niveis de producdo da grande
propriedade centralizada (PRADO JUNIOR, 1966, p. 225). Uma reforma desse tipo, que
alteraria completamente a estrutura agraria do pais, s6 poderia ser realizada com base em
amplo movimento social reivindicatorio, que oferecesse as estruturas sociais capazes de

sustentar o novo modelo. Este ndo era, contudo, o sentido das lutas dos trabalhadores rurais

21 “Foj quase de surpresa, pode-se dizer, a promulgacao da lei dispondo sobre o Estatuto do Trabalhador Rural
(...) Sabia-se que transitavam no Congresso Nacional grande nimero de projetos relativos ao trabalhador rural.
Mas ndo se tinham noticias seguras a respeito, uma vez que as informacgdes veiculadas pela imprensa acerca do
assunto sdo extremamente escassas. Chamamos a atencdo para o fato a fim de notar o desinteresse que cercou a
elaboracdo do que constitui sem ddvida o mais importante acontecimento relativo as tdo apregoadas reformas de
base (...)” (PRADO JUNIOR, 1979, p. 142).

%2 Se a retorica dos documentos partidérios privilegiava o eixo da reforma como distribuicao da propriedade, a
acdo pratica do PCB no campo esteve ligada muito mais ao eixo dos direitos, sendo a organizacéo dos sindicatos
de trabalhadores rurais a sua maior expressdo. Ver Camargo (1973); Welch (2010); Pereira (1997).
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nas grandes propriedades, que reivindicavam, segundo o autor, direitos trabalhistas e ndo o
parcelamento da propriedade para transformarem-se em produtores individuais e autbnomos.
A reforma agréaria na grande propriedade sé poderia ser realizada se o caminho fosse a
manutengdo da grande exploracdo, com base na propriedade coletiva e na organizagao de
cooperativas. Entretanto, esta ideia, levantada por liderancas de trabalhadores rurais, seria
estranha ao conjunto das populacdes rurais, ndo teria “raizes na realidade concreta” (PRADO
JUNIOR, 1979, p. 152). Faltaria aos trabalhadores preparo, capacidade de gestdo da empresa
coletiva, atividade que ndo conheciam, pois nunca foram, como havia sido o campesinato
europeu, treinados na producdo por conta propria. Em nome do realismo politico e de sua
compreensdo sociologica, Caio Prado recusava a primazia da reforma antilatifundiaria.

O programa de transformac6es deveria dar precedéncia as reivindicacGes de direitos,
de melhores condi¢des de trabalho, remuneracdo e seguranga, que caracterizam o conflito
trabalhista. Na interpretacdo do autor, ao reivindicar melhores condigdes de existéncia, 0s
trabalhadores rurais rompiam com o estatuto que lhes foi conferido desde a sociedade
colonial e que inviabiliza a formacdo da economia nacional, isto é, a luta por direitos cria
condicOes para superar 0 estado de miséria prevalecente no campo e que afeta os centros
urbanos, criando um padréo rebaixado de remuneragdo do trabalho.

Seria esta a natureza do *atraso” brasileiro, heranca da sociedade colonial e do
escravismo, da qual o capitalismo se alimentou, fazendo do rebaixamento do nivel de vida da
populacgéo rural e, portanto, do custo do trabalho, uma alavanca para a acumulagéo de capital.
O “atraso” ndo é obstaculo ao progresso do capitalismo, mas Ihe é favoravel:

O que sobra do escravismo representa assim um elemento de que o capitalismo se
prevalece, e em que frequentemente se apoia, uma vez que o baixo custo da mao
de obra torna possivel em muitos casos a sobrevivéncia de empreendimentos de
outra forma deficitarios. E assim errado, e da maior gravidade para os efeitos da
revolucdo brasileira, supor que tais remanescentes escravistas poderdo ser
eliminados, e eliminadas com isso algumas formas mais brutais de exploracdo do
trabalho, pelo simples progresso e maior difusdo das relagbes capitalistas de
trabalho e producéo (PRADO JUNIOR, 1966, p. 150).

Ao estabelecer as suas fundacbes na degradacdo das condi¢bes de existéncia das
classes subalternas do campo, o capitalismo limita seu préprio desenvolvimento. Da
compressdo salarial falta-lhe o estimulo, do qual a histéria do capitalismo oferece exemplos,
para compensar a elevacdo dos custos do trabalho com maior produtividade. Prevalecem as
“praticas rotineiras” que advém de um ambiente “mediocre” no qual os recursos financeiros
sdo insuficientes, o aparelhamento comercial é deficitario, o padrao cultural de empresarios e
trabalhadores é baixo (PRADO JUNIOR, 1966, p. 165 — 166). A luta por melhores condicdes

de trabalho e de vida dos trabalhadores rurais poderia entdo romper essas cadeias, favorecer a
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formacédo de um mercado consumidor e também ao encarecer o custo da forca de trabalho
promover a selecdo econémica de forma a eliminar as exploracdes de baixa produtividade, o
que poderia por sua vez facilitar o parcelamento dessas terras em beneficio de trabalhadores
capacitados (idem, p, 237). Funcionalmente imbricado com o “atraso”, o capitalismo sequer
pode romper com a condic¢do colonial e formar uma economia nacional, um mercado interno
que Ihe dé suporte e condic¢des de desenvolvimento autdnomo e de industrializagéo.

A questdo agraria seria assim decisiva para uma solucdo positiva da questdo nacional,
ja que o impulso produzido pela integracdo dos trabalhadores rurais na sociedade nacional
poderia abrir as possibilidades de transformacdo estrutural da economia, estabelecendo
vinculos “organicos” entre a estrutura produtiva e o0 mercado interno, criando as bases para a
industrializacdo e a ruptura das relacdes de dependéncia externa®. O programa agrario
defendido pelo autor era moderado, ndo era maximalista, pois apostava no aperfeicoamento
da legislacdo trabalhista e no seu efetivo cumprimento. O sentido politico era “nacional”, ou
se quisermos qualificar, nacional — popular, e ndo socialista, no que ndo se diferencia do
enquadramento mais geral do PCB. O socialismo s6 se coloca como horizonte historico,
como projecéo para o futuro do desenvolvimento das contradi¢des do capitalismo.

Caio Prado Janior se diferencia do PCB por ndo adotar a estratégia das “etapas” que
marcava 0s programas partidarios e também por sua leitura da conjuntura politica brasileira.
Sua compreensdo da questdo nacional ndo o aproximava do arranjo que se convencionou
chamar de “populista”, expresso na alianca com Kubitschek e com Goulart em torno do
“nacional — desenvolvimentismo”. A critica era direcionada ao programa econdmico e a
politica. Na economia, considerava que o desenvolvimentismo havia aprofundado a relacéo
do capitalismo brasileiro com o grande capital internacional, especialmente durante o
governo Kubitschek, assentado na compressdo salarial do trabalho por meio da inflagdo.
Politicamente, a esquerda teria se envolvido numa agitacdo estéril, no governo Goulart, em
torno de um programa maximalista de revolugdo agraria e antiimperialista, que se revelou
ilusorio, servindo apenas para estimular a reacdo militar (PRADO JUNIOR, 1966). O
nacional em Caio Prado ndo encontrava afinidade com a linha varguista, que acusava de

promover um capitalismo “burocratico” e dependente, nem com sua radicalizacdo Gltima no

% Bernardo Ricupero (2000) critica o que considera uma subestimacéo da industrializag&o brasileira na
formulacdo de Caio Prado Janior, que tenderia a vé-la como superficial, dependente de forcas externas, sem
capacidade de autossustentacdo. Nesta linha Caio Prado teria exagerado a importancia da questdo agraria na
formacdo do mercado interno e consequentemente na sua ligacdo com a “questdo nacional”.
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governo Goulart. A expressdo do nacional estava em um programa moderado de reformas,
que apostava na expansdo da ordem publica no campo, na integracédo dos trabalhadores rurais
por meio do reconhecimento de direitos e na transformacdo da estrutura econémica em
direcdo a formacdo de um mercado interno robustecido.

Por razbes distintas, Ignacio Rangel foi outro intelectual que, a partir do debate
tedrico marxista, desenvolveu uma posicao critica a compreensdo do PCB sobre a questdo
agraria e sobre a questdo nacional, ponto chave no debate da esquerda reformista. Rangel tem
uma trajetoria que o aproxima do circulo de economistas mais diretamente ligados ao projeto
desenvolvimentista. Sendo bacharel em direito, sua formagdo em economia se deu nos 6rgaos
de assessoramento do estado, treinamento comum a tantos economistas brasileiros em um
periodo de fraca institucionalizacdo desta disciplina e precariedade de suas escolas
(LOUREIRO, 1997). Rangel fez parte da prestigiosa Assessoria Econémica de Getulio
Vargas, do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico) e do Conselho de
Desenvolvimento Econémico, ajudou na elaboracdo dos projetos da Petrobras, da Eletrobras
e do Plano de Metas. Esteve por oito meses na CEPAL em 1954 e participou de duas
organizagOes importantes no debate publico nos anos cinquenta e sessenta, o Clube dos
Economistas e o ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros). Entretanto, seu
pensamento ndo poderia ser reduzido as correntes dominantes em nenhuma dessas
instituicbes, tendo registro bastante original e confrontando muitas das interpretacdes
estabelecidas (BIELSCHOWSKY, 1995, p. 209).

Como Prado Janior e Guimardes, a analise de Rangel da questdo agraria € também
tributaria do uso de conceitos extraidos do materialismo historico para a interpretacdo da
formacdo econdmica e social brasileira, 0 que o torna parte do interminavel debate sobre a
caracterizagdo dos modos de producdo predominantes nos diversos momentos da historia
brasileira. Como apontou Bielschowsky (1995), sua novidade analitica neste terreno foi
subdividir o conceito de “relacdes de producdo” em “relacdes internas” e “relacdes externas”,
0 que alterava a forma como o autor lidaria com a “dualidade” fundamental da economia
brasileira. Sendo uma economia periférica no sistema mundial capitalista, o Brasil teve que
ajustar-se a uma economia externa diferente da sua, 0 que teria levado a internalizacdo da
dualidade. Do ponto de vista das suas “relagcdes internas”, o latifundio brasileiro teria
caracteristicas feudais, mas sendo movido por relacdes comerciais, ou seja, produzindo para
mercados externos, do ponto de vista das suas “relacbes externas”, estaria enredado em
relacbes de producgédo capitalistas. Os dois modos de producdo coexistiriam, sendo um

dominante no “polo interno” outro no “externo”. A dualidade seria assim a caracteristica
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estrutural da economia e de seu desenvolvimento historico no Brasil.

Rangel ndo considerava o latifundio brasileiro incompativel com o desenvolvimento
do capitalismo, ao contrario, ele poderia ser um veiculo de aprofundamento do capitalismo,
como historicamente vinha se mostrando. Em seu ecletismo tedrico, Rangel compreende a
passagem do feudalismo para o capitalismo como um desdobramento da ampliacdo da
divisdo social do trabalho, acompanhando as proposi¢oes de Adam Smith em A riqueza das
nacOes. A especializacdo e o aperfeicoamento do instrumental técnico permitiriam elevar a
produtividade do trabalho, caminho pelo qual o capitalismo pode se desenvolver sem
necessariamente elevar a produtividade por area de terra cultivada. Esta seria a tendéncia em
situacBes nas quais ndo ha limitacdo de oferta de terra. Além disso, a passagem para uma
agricultura mecanizada exige formacao de capital, 0 que nem sempre esta disponivel, fazendo
com que a pecuaria e as monoculturas tenham certa vantagem, pois na pecuaria o capital é o
gado, o que permite que parte do capital seja formado internamente, e as monoculturas
podem utilizar dois fatores de producdo imediatamente disponiveis: a terra e o trabalho. Em
ambos, a produtividade do trabalho se elevaria a custa da queda da produtividade por unidade
de area, e esta seria a Unica alternativa possivel (RANGEL, 2005 [1962]).

De acordo com autor essas unidades produtivas ndo seriam compativeis com a
“pequena exploracao familiar”, apenas com o “latifindio capitalista” ou com as propriedades
coletivas. Desta forma, fazer a reforma agraria com base no parcelamento da grande
propriedade representaria um desvio do que considerava o “caminho natural” da agricultura
brasileira, que é o aproveitamento da abundancia de terras. A saida para elevar a
produtividade do trabalho estaria ligada a ampliagdo do territorio agricultavel. A grande
propriedade seria a “porta — bandeira do progresso técnico” e a elevacao da produtividade do
trabalho poderia ampliar a renda da propriedade e dos trabalhadores, o que permitiria para o
autor uma conciliacdo de interesses, fazendo com que as lutas reivindicatorias fossem uma
disputa “entre aliados, que ndo deve prejudicar essa alian¢ca” (RANGEL, 2005, p. 27).

O conflito surgia da expansdao do capitalismo no Nordeste brasileiro sobre a
agricultura de *“auto-consumo” camponesa, arruinando produtores “pré-capitalistas” que
iriam constituir os contingentes de excesso populacional na regido. Este é um processo que
ndo poderia ser estancado, pois diria respeito a integracdo plena da agricultura nordestina ao
capitalismo, o que deveria acarretar, necessariamente, liberacdo de forca de trabalho do
campo. Enquanto a industrializacdo por substituicdo de importagcdo foi capaz de absorver
esses contingentes, a crise agraria foi sendo adiada e mesmo a intensidade da transformacéo

da agricultura foi menor. Mas este tipo de industrializacdo é fendmeno temporéario e a
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tendéncia seria 0 agravamento da situacdo agraria com a introducdo de novas tecnologias
poupadoras de méo de obra.

A questdo agréaria era definida por Rangel como um problema de excesso de forca de
trabalho liberada pelas transformagdes da agricultura. Para tanto haveria duas ordens de
solugdo, o que o autor denominava de problemas “propriamente” ou “impropriamente
agrarios”. O primeiro refere-se a mudanca da estrutura agraria com o intuito de realocar
recursos entre os diversos setores da economia, sobretudo a forca de trabalho; o segundo ao
incremento do comércio exterior e/ ou da demanda urbana de mdo de obra, de forma a
absorver os excessos populacionais ou de produtos. No Brasil, haveria problemas de ordens
diferentes segundo as regibes do pais, combinando superproducdo com escassez, e
superpopulacdo agricola com caréncia de mao-de-obra sazonal para a agricultura. Desta
forma, o autor advoga uma reengenharia social, cujo foco, entretanto, ndo seria a reforma da
estrutura agraria.

Para Rangel, a reforma teria custo politico elevado. Ademais, o latifundio brasileiro
ndo era de todo avesso ao capitalismo. A estrutura agraria “arcaica” continha elementos
“modernos” que poderiam propiciar a sua renovacgdo, especialmente se a produgéo fosse
estimulada por meio de uma politica ativa de comércio exterior e da industrializacao,
sugerindo que a “modernizacdo” poderia ser conduzida sem uma intervencdo dramatica na
estrutura agraria. Ademais, podia-se contar com uma disponibilidade de terras na fronteira,
que deveria ser utilizada para o incentivo da agricultura capitalista, o que seria possivel com a
expanséo dos servicos publicos e de infra-estrutura comercial e de transportes. E na fronteira
que Rangel identifica a chance de uma estrutura agraria “americana”, na qual ndo haveria
lugar para o latifindio. Se em seus arredores, os latifundiarios eram ciosos do direito de
propriedade, nada poderia obstar a ocupacédo da fronteira (RANGEL, 2005, p. 67).

Assim, a “reforma” de Rangel deveria contar com politicas diferenciadas: a mudanca
da estrutura agraria teria lugar apenas nas terras de coloniza¢cdo nova, onde o peso do
latifandio é menor e ha disponibilidade de terras publicas; nas demais dever-se-ia diferenciar
a politica em relacdo ao nivel de desenvolvimento, sendo que a regido mais desenvolvida (o
Centro-Sul) deveria ser atendida por politicas regulatérias de precos minimos e
comercializacdo. Para as regides “subdesenvolvidas”, marcadas pelo latifundio *“semi-
feudal”, Rangel advogava uma politica capaz de equilibrar a migracéo para as cidades e para
a fronteira com a fixagdo de forgca de trabalho no campo para atender as demandas de
trabalho sazonal, o que poderia ser atingido por meio da concessdo de “sitios”, pequenas

areas, para os trabalhadores no campo, que combinariam a auto-subsisténcia com o trabalho
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assalariado. O programa era de um reformismo bastante moderado e localizado, com
valorizacdo da politica para a fronteira. O argumento € de extracdo econdmica, uma
economia do desenvolvimento identificada com um ideal industrial forte, e que vé a
agricultura pela dtica de suas “fun¢Ges” no curso da industrializacdo, tema que seria
plenamente desenvolvido pelos economistas adversarios da reforma. O marxismo de Rangel
era ecletico e seu uso revelava-se bastante seletivo, despregando-se das implicacGes da
analise da politica das classes e sendo moldado como uma teoria para o desenvolvimento das
forcas produtivas, a qual se agregava a andlise da questdo nacional pela oOtica do
enfrentamento ao “imperialismo”.

A relacdo entre questdo agraria e questdo nacional encontraria em Celso Furtado um
tratamento distinto delineando uma proposicdo reformista que teria importante ressonancia
no debate. Furtado foi um homem de ideias e de a¢do de grande sucesso e prestigio. Foi mais
um dos economistas formados nas agéncias estratégicas do estado desenvolvimentista
brasileiro. Bacharelou-se em direito e ingressou nos quadros técnicos do DASP, quando
recebeu bolsa de estudos para cursar um doutorado em economia em Paris entre 1946 e 1948.
Seu aparato interpretativo foi desenvolvido a partir de um conjunto de trabalhos realizados na
CEPAL durante a década de 1950. Boa parte dessas ideias tornou-se politica de governo com
a criacdo da SUDENE em 1959, que teve em Furtado seu primeiro presidente em mandato
que, com breve interrupcdo, durou até o golpe de 1964 atravessando com continuidade 0s
governos de trés presidentes da Republica oriundos de trés diferentes partidos.

A concepgdo de desenvolvimento de Furtado é tributaria da analise da CEPAL.
Furtado foi parte da equipe que desenvolveu as proposicdes cepalinas, para a qual deu
contribuicdo relevante. Do estruturalismo cepalino, Furtado absorveu a concepcdo de
“subdesenvolvimento” como existéncia de uma estrutura econémica heterogénea nos paises
da periferia do sistema internacional, na qual coexistiriam um setor moderno, voltado para as
atividades de exportacdo, e outro setor cujas atividades eram basicamente de subsisténcia,
marcadas por baixo nivel de desenvolvimento tecnologico e de produtividade. O processo de
desenvolvimento seria a homogeneizacdo dessas estruturas, com a elevacdo dos niveis de
produtividade de todo o sistema econdmico, 0 que sO seria possivel por meio da
industrializacdo. Para Furtado, o subdesenvolvimento ndo seria uma etapa comum a todos 0s
processos de industrializagdo, mas uma condicdo especifica da periferia do sistema. Na
periferia, 0 processo historico de expansdo do capitalismo resultou na formagédo de estruturas
econdmicas hibridas, sendo esta dualidade entre um setor moderno e outro relativamente

atrasado, a caracteristica do subdesenvolvimento. A industrializacdo destas economias
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enfrentaria problemas especificos, sobretudo a insuficiéncia de poupanca e a baixa
capacidade de importacdo. Dai que Furtado tenha defendido o planejamento da
industrializacdo com substituicdo de importacdes como estratégia para diversificar a estrutura
produtiva, o que implicava um esfor¢co de programagdo econdmica conduzido a partir do
estado. Esse processo envolvia um forte elemento nacional, pois a capacidade de
programacédo seria dependente do grau de controle que os agentes econémicos nacionais
poderiam ter sobre as decisfes econémicas. O estado teria papel decisivo na captacdo e na
alocacdo de recursos, bem como no controle das atividades do capital estrangeiro, que seria
bem vindo desde que ndo controlasse setores estratégicos da economia. Seria 0 estado 0
agente capaz de garantir o desenvolvimento “auto-sustentado”, concepcao que teria no autor
identidade com a industrializacdo e com um processo de “emancipacdo econdmica”
(BIELSCHOWSKY, 1995, p. 132 — 162).

A questdo agraria deveria ser compreendida no conjunto do processo de
desenvolvimento e industrializacdo. Uma implicagéo seria o deslocamento do polo dindmico
da economia dos setores agro-exportadores para o industrial. Outra teria relacdo com a
questdo nacional, especialmente pelo problema das desigualdades regionais produzidas no
curso do desenvolvimento brasileiro, razdo do “atraso” do Nordeste em relacdo a regido
Centro-Sul do pais. Nesta oOtica, a industrializacdo brasileira teria reproduzido no plano
interno a divisdo internacional do trabalho entre metrépoles industrializadas e colénias
produtoras de matéria-prima, caracterizando uma dualidade econémica marcada por uma
relagcdo de exploragdo do polo menos desenvolvido pelo mais desenvolvido. Este processo
tende, segundo o autor, a formar duas economias distintas cujo antagonismo seria previsivel e
poderia transformar-se em questdo nacional, em ameaca a “maior conquista de nosso
passado: a unidade nacional” (FURTADO, 2009, p. 34) [1959]. O planejamento e a
intervengdo do estado se justificam com o objetivo de corrigir as distor¢fes do processo
espontaneo, acelerando o desenvolvimento das regiGes menos dinamicas, “é uma corrida
contra o tempo, esforco ingente para recuperar um imenso atraso relativo” (idem, p. 35). Foi
com esse espirito que Furtado propbs a criagdo da SUDENE, 6rgdo publico voltado a
promocdo do desenvolvimento do Nordeste e de correcdo das desigualdades regionais, que
alteraria significativamente a intervencao do poder publico na regido.

O “atraso” nordestino teria suas raizes na formacao historica da regido. O latifandio e
a monocultura da cana-de-agUcar estavam na origem da estruturagdo de uma economia
exportadora, altamente concentradora de renda, que ndo consegue passar a fase da

industrializacdo por ndo ter desenvolvido um mercado consumidor “interno”, ao contrario do
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que teria ocorrido com o café em S&o Paulo. A economia nordestina era limitada pela
dindmica da demanda externa de seu produto quase exclusivo, o aglcar, 0 que teria
implicacdo na dificuldade de absorver o crescimento da disponibilidade de médo de obra,
gerando excessos populacionais que migrariam para o interior formando minifindios de
baixa produtividade. Além disso, o Nordeste ndo teria conseguido, nos periodos de fraca
demanda internacional, encontrar um produto capaz de substituir o acucar, levando a periodos
de estagnacdo econdmica (FURTADO, 2009) [1959].

A questdo agréria nordestina deve ser entendida neste quadro de baixo
desenvolvimento econémico da regido. Furtado dividia o Nordeste em trés areas geograficas,
a Zona da Mata, o Agreste e o Semiarido, com problemas agrarios distintos. No semiarido, 0s
problemas se relacionavam com a inadaptacdo da estrutura econdmica da regido ao ciclo da
seca. Ali, predominou o latifundio voltado para a pecuaria e o cultivo do algodao herbaceo,
com o trabalho organizado por meio de sistemas de “meacdo” no qual o agricultor recebia
parte da renda do algoddo em dinheiro e complementava sua subsisténcia com o cultivo de
pequenas extensdes de terra no interior do latifandio. Este sistema tornava os agricultores
especialmente vulneraveis, pois a agricultura de subsisténcia era a mais atingida nos periodos
de seca, gerando problemas graves de fome na regido. Os esforcos do governo foram
direcionados para a sustentacdo do latifindio pecuario, com a criacdo de acudes que
possibilitavam proteger o gado, ja os trabalhadores ficavam sujeitos a medidas paliativas de
frentes de trabalho. O problema estrutural da regido era a producdo insuficiente de alimentos
para o contingente populacional e a pouca monetarizagao das relagdes de trabalho. Furtado
ndo via alternativa sendo por meio de uma reorganizagdo ampla da estrutura social e
econbmica da regiao.

O Agreste é uma regido de transicao, as terras sdo mais umidas e de melhor qualidade
que as da caatinga semiarida. Sua ocupacao também se fez com base no cultivo do algodao e
na pecuaria, entretanto além do latifandio, houve espaco para uma parcela de terras divididas
entre pequenos proprietarios. A populacdo que migrou para a regido trabalhou também em
terras do latifundio, que eram divididas entre o cultivo de alimentos e a formacéo de pasto
para a pecuaria. O crescimento populacional e a valorizacdo da pecuaria levaram a
precarizacdo da situacdo dos trabalhadores, levando a um conflito de interesses entre a
producdo familiar e o latifundio pecuario, que se transformou em luta dos camponeses pelo
direito de posse da terra em que trabalhavam. Esta foi a regido em que as Ligas Camponesas
tiveram mais forca e que a reivindicacao de terra se fez presente entre os agricultores como
bandeira principal (FURTADO, 1964).
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Ja a regido da Zona da Mata enfrentava problemas distintos, oriundos do
desenvolvimento da cultura da cana-de-agucar. A forma de propriedade dominante era o
latifandio acgucareiro. A regido vinha passando por transformacdes importantes na década de
1960, relacionadas com a mudanca do cenario econdmico, que voltava a ser favordvel a
expansao do cultivo da cana e, sobretudo, com as mudancas politicas no estatuto civil dos
trabalhadores rurais. O acirramento dos conflitos era visto como resultado da transformacéo
da condicdo dos trabalhadores de “moradores” do latifundio agucareiro para o trabalho
assalariado. A economia agucareira do Nordeste, menos capitalizada que seus concorrentes no
Centro-Sul, necessitava expandir a area de cultivo — o que levava a reducéo das plantacGes de
subsisténcia - e rebaixar os custos da forca de trabalho para tentar manter rentabilidade. A
expansdo do latifundio significava entdo uma pressdo sobre a condicdo de vida dos
trabalhadores, 0 que motivou a adesdo as Ligas Camponesas no inicio da década e as lutas
por modificagdo da estrutura social. A situacdo sofre uma inflexdo com a aprovacdo do
Estatuto do Trabalhador Rural em 1963, que permitia a organizacdo dos sindicatos e que em
um curto espaco de tempo levou a vitdrias dos trabalhadores na aplicacdo da legislacdo que
os favorecia no aumento de salarios e na melhoria das condicbes de trabalho. Furtado
considerava que o conflito trabalhista estava se impondo de forma definitiva na regiéo,
afastando os movimentos de trabalhadores de ac¢des disruptivas e tornando a negociacao

salarial a pratica normal:

Em primeiro lugar, parece ndo haver ddvida de que o velho regime feudal, que
persistira por varios séculos, teve as suas bases definitivamente liquidadas.
Passou-se quase bruscamente, para um regime de trabalho assalariado de tipo
avangado, isto é, com base em contratos coletivos de trabalho, em que a classe
trabalhadora apresenta uma clara consciéncia de seus interesses e um avangado
padrdo de organizagdo trabalhista (...) Os movimentos sociais de que participe,
estardo sempre orientados para objetivos bem definidos e amarrados aos seus
proprios interesses, todos eles traduziveis na linguagem juridica dos contratos.
(FURTADO, 1964, p. 151).

As reformas oriundas do eixo dos direitos pareciam a Furtado atender as expectativas
de parte importante dos trabalhadores rurais na Zona da Mata, apontando para uma
normalizagéo dos conflitos na regido, esperanca talvez exagerada. Os riscos decorreriam do
quadro mais geral de subdesenvolvimento da regido e do tipo de insercdo da economia
acucareira no mercado internacional, do qual dependia e no qual ocupava uma posi¢ao
subordinada devido a sua baixa produtividade, decorrente da baixa capitalizagdo. Assim,
Furtado inseria as proposi¢des reformistas para a questdo agraria no Nordeste em um plano
mais geral de desenvolvimento da regido, cujo sentido era incluir a regido no processo de

industrializacdo por que passava o0 pais. As possibilidades da agricultura eram limitadas pela
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escassez relativa de terras Umidas e pela escassez de capital, “a Unica saida € a
industrializacdo” (FURTADO, 2009, p. 124)[1959]. Por sua vez, a baixa produtividade da
agricultura era vista como um obstaculo a industrializacdo por encarecer o custo dos
alimentos. O conjunto das propostas, que foram institucionalizadas em politicas por meio da
SUDENE, vao entdo atacar as duas pontas do problema, a reestruturacdo da agricultura e o
incentivo a industrializacéo.

As propostas de reforma eram distintas de acordo com a regido. Para a caatinga,
Furtado considerava que se devia buscar adaptar a economia ao ciclo da seca, promovendo
ampla reestruturagdo agraria, mas sem comprometer-se com parcelamento excessivo de
terras. A direcdo da reestruturacdo seria eliminar a agricultura de subsisténcia e concentrar 0s
esforcos em uma agropecuaria comercial adequada as condi¢des climaticas, monetarizando as
relacGes de trabalho e fortalecendo o sistema de comércio e transportes. A regido teria uma
populacdo maior do que podia alimentar, sendo necessario combinar a expansdo das terras
cultivaveis com a transferéncia de populacédo, o que colocava em pauta o tema do avanco da
fronteira agricola nordestina para as terras Umidas do Maranhdo. Este movimento vinha
sendo realizado de forma espontanea nos anos 1950 por “retirantes” do sertdo, e Furtado
propunha o envolvimento da SUDENE no apoio a colonizagdo, enfrentando, porém
resisténcia de latifundiarios temerosos da perda de forca de trabalho (FURTADO,
2009[1959]).

No Agreste, regido dos mais intensos conflitos de terra, Furtado operava com a linha
geral de buscar racionalizar a producdo e elevar a produtividade, o que passava por medidas
de reforma que pudessem ampliar a quantidade de terra disponivel para as familias, com a
transformacdo dos minifundios de cerca de 5 ha em unidades produtivas de pelo menos 20
ha. O problema era o conflito com o latifandio pecuario, sendo o autor sempre cauteloso
quando trata do parcelamento da grande propriedade. O tom é distinto quando se trata das
“bacias de irrigacdo”, regides nas quais o governo, segundo o autor, “fez tudo”, estudos,
barragens, terraplanagem, canais, drenagem, onde empresta maquinas e da assisténcia
técnica. Nessas regifes, a agua era o principal “fator de producdo” e ndo a terra, que sem
irrigacdo era imprestavel para o cultivo. Era regido estratégica para a producdo de alimentos,
mas o direito de propriedade ja estabelecido obstruia o uso social da terra, que s se tornava
possivel devido ao investimento publico. Este seria um problema claro de reforma agraria
que poderia ser feita por meio da regulamentacdo dos projetos de irrigacdo (FURTADO,
2009[1959]).

O exame dos escritos de Celso Furtado revela um pouco da complexidade da questéo
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agraria nordestina na década de 1960 e do ganho analitico que os estudos desenvolvidos no
ambito da SUDENE puderam oferecer a compreensdo do tema, especificando realidades
regionais, combinando analises econémicas com estudos geogréaficos e sociais. Furtado é
importante também para entender a conexdo entre o reformismo agrario e o projeto
desenvolvimentista que se articulou em torno dos governos de Kubistcheck, Quadros e
Goulart, ainda que com diferencas entre eles. A questdo agraria de Furtado era essencialmente
nordestina e implicava em uma questdo nacional na medida em que revelava a desigualdade
regional do desenvolvimento brasileiro, a dualidade regional, que se expressava na visao de
“duas economias”, uma delas ainda mais subdesenvolvida que a outra. O Nordeste era visto
como campo aberto para a acdo modernizadora, entendida como agdo conscientemente
conduzida a partir das agéncias do estado para a transformacdo da estrutura social e
econdmica, tendo a industrializacdo como carro chefe. O reformismo agrério era parte desse
projeto.

Como se viu, a compreensao da “esquerda” sobre a questdo agraria era heterogénea.
Duas clivagens se destacam, uma é oriunda de por qual eixo deveriam passar prioritariamente
as reformas no campo, se pela distribuicdo da propriedade ou se pelos direitos trabalhistas. A
outra clivagem diz respeito a importancia da industrializagdo, sendo que Celso Furtado e
Ignacio Rangel tendiam a ver a solucdo dos problemas agrarios no contexto de um projeto
forte de industrializacdo, enquanto que em Caio Prado Junior e em Alberto Passos Guimaraes
0 peso do tema intrinsecamente agrario € maior. Essas clivagens sdo, contudo, diferencas
dentro de um mesmo campo, que compartilhava uma mesma linguagem, tendia a interpretar a
questdo agraria como parte de uma *“questdo nacional” mais ampla, identificava, apesar de
énfase e conceitos distintos, na estrutura e nas relacdes sociais no campo, um obstaculo a
modernizacdo do pais, e que politicamente queria fazer das reformas um veiculo para a
democratizacdo do poder politico. O estado era compreendido como um recurso decisivo para
a conducdo das reformas e da modernizacdo. A reforma deveria ser conduzida dentro do
quadro institucional vigente; teria sentido capitalista, mas ndo ha nesses escritos uma
preocupacao axioldgica com a difusdo de valores burgueses no campo, tal como se veria nos
textos do campo liberal, 0 que se explica pela natureza distinta dos projetos e do sistema de
orientacdo com que 0s autores estavam operando.

Este reformismo tentou estabelecer ligacbes com a movimentacdo das classes
subalternas do campo, o PCB neste sentido desempenhou fungdes de mediagdo importantes
articulando intelectuais e ativistas camponeses, ja as politicas publicas foram outra forma de

articulacdo entre este reformismo e 0s movimentos camponeses. Esta articulacdo nao
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dissolveu a identidade de cada interpretacdo. O programa de reforma “radical” de boa parte
do movimento camponés diferia das proposicbes mais moderadas dos intelectuais da
esquerda. Esta diferenca, contudo, ndo era uma barreira intransponivel para o dialogo. Mais
importantes foram as distingdes que separaram os reformistas da esquerda dos projetos de
cunho liberal.

1.3 O reformismo liberal

O reformismo liberal representou uma resposta de liderancas empresariais, politicas e
intelectuais aos desafios colocados pelo ascenso da mobilizagdo camponesa que,
diferentemente dos setores conservadores, buscou incluir a reforma da estrutura agraria em
seu repertdrio politico. Essa resposta foi articulada de forma coletiva reunindo contribuicdes
de intelectuais diversos em torno de algumas instituicdes, sobretudo o IPES, o IBAD e o
Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisa Social (IJNPS), que durante a primeira metade dos
anos sessenta dedicaram-se ao estudo, debate e elaboracdo de proposicdes para a reforma
agraria. Esses institutos funcionaram como verdadeiros think-tanks da elaboracdo de
alternativas aos projetos do campo da esquerda. De maneira geral, disputavam o sentido da
modernizacdo do pais, defendendo uma via assentada em principios liberais de um
capitalismo de mercado sob hegemonia burguesa. Recusavam o “populismo”, o “nacional-
popular” e o socialismo. Foram refratarios as mobilizacGes populares, as quais contrapunham
solucBes “técnicas”, temerosos da perda de controle politico e social sobre as classes
subalternas do campo. N&o estabeleceram ligagdes politicas com essas mobiliza¢cdes. Sao
essas, em ultima instancia, as linhas que demarcam sua posicdo com o reformismo da
esquerda, embora possamos identificar, no que diz respeito as proposi¢des e instrumentos de
reforma agraria, referéncias em comum. Muitos desses intelectuais fariam parte do primeiro
governo do regime militar, sob a presidéncia do marechal Humberto Castello Branco,
vinculados ao prestigiado ministério do Planejamento de Roberto Campos. Muitas das
proposicées que defenderam foram consignadas no texto legal do Estatuto da Terra e
ajudaram a formar as instituicdes que conduziriam a politica agraria no periodo 1964 — 1967.

A ideia propugnada pelos liberais de uma “reforma agréria democréatica” significava
essencialmente uma reforma ndo socialista. No contexto de forte disputa ideologica da

Guerra Fria, os liberais tentavam demarcar um terreno proprio no qual a reforma agraria
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pudesse ser conectada com uma via de aprofundamento do capitalismo liberal no Brasil. A
sociedade norte-americana era uma referéncia poderosa para o imaginario desses liberais,
pela estabilidade e prosperidade que a ordem social burguesa havia alcancado. E uma
imagem de sociedade moderna bem ordenada, tendo inclusive vencido, no que diz respeito a
questdo agraria, os obstaculos para o desenvolvimento do capitalismo no campo. A reforma
agraria deveria servir a passagem da estrutura agraria brasileira “atrasada” a uma estrutura
moderna, na qual a propriedade familiar teria lugar de destaque.

A concepcdo e o repertorio desses liberais estiveram bastante influenciados pelas
teorias da modernizacédo e pelas iniciativas da politica externa norte-americana no inicio dos
sessenta. Esse foi um periodo de influéncia do pensamento académico sobre a politica
externa nos Estados Unidos. De acordo com Gilman (2003), as teorias da modernizacao
poderiam ser entendidas como uma projecdo “americanista” do modernismo para 0 mundo,
um esforco intelectual para compreender o que estava acontecendo em regides pds-coloniais
do mundo no pds-guerra e a0 mesmo tempo para torna-las mais parecidas com a sociedade
norte-americana, isto é, menos parecidas com 0s soviéticos ou 0s chineses. A “modernizacdo”
representaria um conjunto de transformagGes que ndo se restringiam a economia, mas diziam
respeito a sociedade, cultura, valores e normas legais. A modernizagéo era vista como 0 “tipo
certo de revolucdo”, uma projecdo liberal das mudangas sociais em direcdo ao um padrao
comum e convergente de desenvolvimento.

A emergéncia desta relacdo entre teoria da modernizacdo e politica externa norte-
americana esteve ligada as condic@es particulares do ambiente dos anos 1940 com o fim da 1l
Guerra Mundial e a mudanca na posicdo geopolitica americana, que instava o pais a lidar
com as transformac@es advindas da descolonizacdo na Africa e na Asia e com os desafios
colocados pela competicio com o mundo soviético. Os EUA adotaram a ideia de
“desenvolvimento” como uma espécie de mantra para lidar com os processos de emancipacao
e construgdo nacional, e também para contrapor a imagem soviética de uma industrializacao
rapida e eficiente. O desenvolvimento econdmico poderia atender as aspiraces das elites
pos-coloniais por institucionalizacdo das estruturas tipicas dos estados nacionais modernos e,
do ponto de vista norte americano, combater 0 “ressentimento” causado pela pobreza. Este
corolario aparecia pela primeira vez com os “economistas do desenvolvimento”, e se
materializava na ideia do planejamento como forma de prevenir alternativas radicais de
modernizacdo. Industrializacdo e desenvolvimento eram vistos como a solugéo para — e ndo a
causa de — revolucgdes politicas. Esse ideéario também valia para as sociedades europeias do

pos-guerra e esteve na base das formulacdes do Plano Marshall. Era um “consenso do
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desenvolvimento”, que se assentava na crenca de que a organizacdo de economias
industrializadas com participacdo combinada do poder publico e da iniciativa privada,
planejada por economistas profissionais, representaria 0 melhor caminho para promover a
transicéo e aliviar a pobreza cronica da maioria da popula¢do mundial (GILMAN, 2003).

Causava temor nos policy makers americanos a difusdo da percepcdo de que a
alternativa soviética de uma industrializacdo rapida e bem sustentada poderia ser um exemplo
superior de desenvolvimento. Os cientistas sociais ligados as teorias da moderniza¢do viam
no caminho soviético essencialmente uma ameaca aos valores e instituicdes da modernidade
ocidental e buscaram demonstrar que se poderia alcangar os mesmos resultados econdémicos
por outras vias, utilizando reformas econdmicas e planejamento social, em contexto politico
diverso do socialismo soviético, isto é, sem a ruptura com as estruturas politicas e
econémicas do capitalismo liberal. A teoria da modernizagdo teria sido assim, a principal
teoria ndo-comunista a promover uma reconceitualizacdo do desenvolvimento com base na
reconstrucdo da ordem geopolitica global no p6s-guerra (GILMAN, 2003).

Politicamente, os tedricos da modernizacdo foram conservadores, advogando uma
teoria elitista da democracia, cuja inspiracdo vinha de Joseph Schumpeter, desenvolvida nos
trabalhos de Gabriel Almond, Sidney Verba e Seymour M. Lipset, entre outros. A importancia
da participagédo politica popular era diminuida na definicdo dos critérios de legitimidade da
democracia, que teria foco mais nos procedimentos (a competicdo por votos) que em sua
substancia (a soberania popular). O objetivo dos sistemas politicos estaria ligado a
estabilidade constitucional e a forte presenca das “massas” na politica era vista como um
fator de instabilidade, por sua sujeicdo a escolhas “irracionais” e “humores” cambiantes, que
poderiam leva-las ao controle demagdgico. Elites politicas bem preparadas poderiam conter
0s “humores” da massa, afirmacdo que teria validade tanto no plano interno norte-americano
como na orientagdo da politica externa. A comunidade cientifica teria ai uma relagdo especial
com o poder, guardando relativa autonomia, mas operando o aconselhamento técnico objetivo
capaz de auxiliar a formacdo do consenso entre as elites governantes, sem que suas proprias
atividades fossem reguladas diretamente pelos governos (GILMAN, 2003).

O desenvolvimento era visto como um pré-requisito para a estabilidade politica e para
a democracia liberal. Apesar das inimeras variacdes, todos os tedricos da modernizacao
norte-americanos concordavam com um programa de reformas sociais no exterior no qual o
estado teria um papel fundamental na reorientagdo do conjunto das sociedades para a
transicdo de estagios de “subdesenvolvimento” (“underdevelopment”) - associado a pobreza,

analfabetismo, agricultura tradicional, enfim, o “atraso” em termos literais — em direcéo a
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sociedades “modernas”. Esse “estatismo” estaria mais vinculado a uma compreensdo
tecnocrética e de engenharia social do que a primazia da politica, que era compreendida, de
forma coerente com a visdo elitista da democracia, como territério de predominio da
subjetividade e ndo da exatidao cientifica (GILMAN, 2003).

O auge da influéncia dos tedricos da modernizacdo sobre a politica externa norte-
americana se deu no governo Kennedy (1961 — 1963) e sua principal iniciativa na America
Latina foi a “Alianca para o Progresso” (APRO), programa de cooperacdo, no ambito da
OEA (Organizagdo dos Estados Americanos) entre os Estados Unidos e os paises da regio.
Com a APRO, a América Latina ganhava importancia na agenda externa norte-americana e
mudava o sentido béasico dos programas de auxilio financeiro, com a formulacdo dos
“projetos de desenvolvimento” e das propostas de “reformas sociais”. Em 1961, Kennedy
falava da APRO como a “revolucdo das Américas”, pregando um programa de reformas,
“inclusive a reforma tributéria e a reforma agréria” (OEA, 1968, p. 16), como a via de
modernizacao dos paises da regido. Os Estados Unidos se dispunham a ampliar 0s recursos
para 0s projetos de desenvolvimento e ofereciam ampla colaboracdo, que incluia iniciativas
em areas diversas, como o desenvolvimento agricola, a educacéo, o intercAmbio universitario,
etc. Era evidentemente uma resposta americana a revolugdo cubana, expressao no continente
do desafio imposto pelo socialismo no plano global.

O corolério reformista da APRO era tributario do imaginario desenvolvido pela teoria
da modernizacgdo. Os Estados Unidos deveriam interessar-se na modernizacdo das sociedades
latino-americanas com o objetivo de garantir a transicdo em direcdo a “sociedades abertas”,
utilizando para tanto as politicas de desenvolvimento, sendo a reforma social planejada e
orientada pelo estado a via fundamental para atingir esses fins**. Os documentos da APRO
sempre deram alta prioridade ao desenvolvimento rural, o que estaria relacionado a percepc¢ao
da alta concentracdo demogréafica no meio rural. Contudo, é possivel observar que ao longo
dos anos a énfase inicial na reforma agraria perdeu forca.

No principio deve-se notar que havia, ndo sem certa ambiguidade, a tentativa de

combinar o entendimento da reforma agraria como redistribuicdo de terras e a reforma como

% Como relata Campos (1994, p. 418), a APRO reforcava a ideia do “planejamento global” como instrumento
das politicas de desenvolvimento, combinadas com um programa de reformas basicas em setores estratégicos da
sociedade e da economia, tais como a agricultura, a educacgdo, a habitacdo, o saneamento, a arrecadacao fiscal.
Esses projetos de desenvolvimento combinariam recursos publicos com ajuda externa norte-americana, sendo
que a capacidade técnica para formular bons projetos seria decisiva para a captacdo de recursos externos, em
substituicdo a uma visdo de cunho “assistencialista”.
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politica para ampliar a produgdo agricola por meio da diminui¢cdo da presenca do “setor
tradicional”, visto como “pré-capitalista”, no campo. As duas formulacdes estdo presentes na
maioria dos textos, assim, no documento de fundacdo da APRO, a Carta de Punta del Este,

0s paises signatarios se comprometiam a:

impulsionar, respeitando as peculiaridades de cada pais, programas de reforma
agraria integral encaminhada a efetiva transformacéo, onde for necessaria, das
estruturas e dos injustos sistemas de posse e exploracdo da terra, a fim de
substituir o sistema de latifindio e minifandio por sistema justo de propriedade,
de maneira que complementada por crédito oportuno e adequado, assisténcia
técnica, comercializacéo e distribuicdo dos seus produtos, a terra se constitua para
0 homem que a trabalha, em base da sua estabilidade econdmica, fundamento do
seu crescente bem-estar e garantia de sua liberdade e dignidade (OEA, 1968, p.
22) [1961]

O mesmo documento, mais adiante, determina que os programas de desenvolvimento
deveriam “reforcar a base agricola, estendendo os beneficios da terra, em proporcéo
crescente, aos que nela trabalham” (OEA, 1968, p. 22). A reforma distributiva era vista como
0 instrumento de desenvolvimento. Uma fundamentacdo para esta posicdo pode ser
encontrada na formulagdo de Raul Prebisch, o economista argentino que foi fundador da
CEPAL e que esteve ligado as proposicdes da APRO nos anos sessenta. Prebisch (1962)
considerava que havia uma interdependéncia entre o uso da terra e o desenvolvimento
econémico, tentando combinar o argumento em favor do reformismo com o da evolucao
tecnoldgica da agricultura. Em sua visdo, poucos eram os latifindios cujas terras eram bem
cultivadas, grande parte deles constituia-se em reservas de valor contra os efeitos da inflagéo,
0 que afetaria negativamente o mercado de terras, elevando precos e dificultando o acesso a
quem quer cultivar. A técnica predominante na agricultura latino-americana seria primitiva,
constituindo um setor de baixa produtividade, “redutos do pré-capitalismo” (PREBISCH,
1962, p. 73), com uso intensivo de mao-de-obra. O problema teria relagdo com o
desenvolvimento global dessas economias, cuja demanda interna e os incentivos oriundos do
poder pablico seriam insuficientes para alavancar os setores mais produtivos da agricultura. A
redistribuicdo de terras poderia auxiliar a introducéo de técnicas “modernas” e a ampliacdo da
producdo agricola, combinando a divisdo dos grandes latifindios - exceto os que se
mostrassem “bem cultivados” - com a fusdo das pequenas propriedades.

Esse impulso reformista que se beneficiava de uma concep¢do da reforma como
instrumento de desenvolvimento cedeu gradativamente lugar a uma formulacdo que
autonomizava o tema dos “projetos de desenvolvimento”, sem recurso & democratizacdo da
propriedade agraria. A énfase se deslocava para os programas de modernizacdo, que

terminariam por tomar o lugar das proposicdes reformistas. Assim, em 1966, o Plano
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imediato de acdo da Alianca para o Progresso falava apenas em “formular e executar
medidas concretas de desenvolvimento para a lavoura e a pecudria, que possam aumentar a
receita real dos agricultores, mediante a correcdo dos defeitos de estrutura, e a acomodacao
da posse de terra as necessidades econdmicas e sociais de cada pais”, em compensacao
seguem fortes “a assimilagéo de novas técnicas, o fortalecimento dos sistemas de crédito (...)”
(OEA, 1968, p. 51).

Duas referéncias a discursos da representacdo norte-americana também podem ajudar
a perceber o deslocamento. Se em 1963, o presidente Lyndon Johnson defendia o “principio
da justica social” para reclamar “terras para aqueles que ndo a possuem” (OEA, 1968, p. 66),
0 secretario de Estado Lincoln Gordon em 1966 recomendava diretamente que os estados

membros informassem as medidas tomadas para:

modernizar a producdo de alimentos e o sistema de propriedade e dominio da
terra. Entre tais medidas deveriam constar aquelas que estariam destinadas a
aumentar a produtividade, por meio da producdo e o emprego de fertilizantes e
pesticidas, a oferta de maior auxilio técnico e de crédito aos agricutores, assim
como a avaliagdo de outras medidas governamentais sobre assuntos tais como a
politica de cAmbio e precos (OEA, 1968, p. 60).

A referéncia vaga a modernizar o sistema de propriedade contrasta com as politicas
bem determinadas de incentivo a produtividade por meio da capitalizacdo da agricultura. No
ano seguinte, a referéncia aos sistemas de propriedade ja teria desaparecido tanto da
declaragdo conjunta quanto do plano de ac¢do, que trataria apenas de “aperfeigoar 0s sistemas
de crédito”, “financiar a aquisicdo e o uso de insumos agricolas”, “adaptar os sistemas
tributarios”, incentivar a “industrializacdo da producéo agricola” (OEA, 1968, p. 80).

A imagem do capitalismo norte-americano, a forma como a teoria da modernizagédo
concebeu o “desenvolvimento” e as reformas propostas na APRO formaram o ambiente
intelectual que teve influéncia sobre as formulagdes do liberalismo brasileiro. A essas forcas
poderiamos agregar um ideario cristdo de justica social assentado na “dignidade do homem?”
e na distribuicdo da propriedade que ajudaria a formar alguns atores singulares, como o
senador e ministro da Justica do governo de Castello Branco, Milton Campos®, e que
constituiria um dos eixos da argumentacdo desenvolvida pelo IBAD. O liberalismo
“americanista” e o argumento extraido da doutrina cristd tinham em comum a rejeicdo ao

socialismo como uma via de modernizacéo.

%> S50 poucas ainda as referéncias a esta articulacdo entre a doutrina cristd e 0 pensamento liberal em torno da
reforma agraria. Um registro deste encontro no pensamento de Milton Campos pode ser encontrado em
Guimarées (2006).
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Dois think-tanks tiveram importancia fundamental na construcdo das formulagfes do
reformismo liberal nos anos sessenta, o IPES e o IBAD. O Instituto Brasileiro de Acdo
Democratica (IBAD) foi fundado no final dos anos cinquenta, reunindo membros da Escola
Superior de Guerra e empresarios industriais que faziam parte de associacGes representativas,
tais como o Conselho Superior das Classes Produtoras, a Confederagdo Nacional do
Comércio, a Camara Americana de Comeércio, entre outras. Colocava-se vagamente com o
objetivo de “defender a democracia” e desenvolveu na préatica intensa atividade politica e
ideoldgica. Significativamente, estabeleceu relagdes de colaboracdo com o Centro Dom Vital,
importante organizacdo catdlica liderada por Gustavo Corgdo. Ja o Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES) foi organizado em 1961 a partir dos esforcos de empresarios cariocas
e paulistas, mas também com presenca de oficiais da reserva como Golbery do Couto e Silva.
Suas atividades também combinavam acdo politica, envolvendo-se com campanhas eleitorais
e de propaganda, e formulacdo de ideias, especialmente, o combate ao reformismo de Jodo
Goulart e a producéo de propostas alternativas. IPES e IBAD foram segundo Dreyfuss (1981)
espacos privilegiados de articulacdo das “elites organicas” para disputar posi¢cdes tanto no
plano societario quanto no politico e militar com o projeto nacional-popular das esquerdas®.
Eram organizagOes de vanguarda, “um grupo de acdo sofisticado, bem equipado e preparado;
era 0 nucleo de uma elite organica empresarial de grande visdo, uma forca-tarefa
estrategicamente informada, agindo como vanguarda das classes dominantes” (DREYFUSS,
1981, p. 185).

Ambos construiram formulagdes importantes sobre a questdo agraria, sintetizando o
entendimento de um conjunto de intelectuais que frequentaram seus Sseminarios ou
participaram dos grupos de estudos. Essas formulacdes orientaram o pensamento liberal nos
anos do reformismo agrério e tiveram importancia decisiva no primeiro governo do regime
militar, quando o IPES forneceu pessoal qualificado para ocupar postos no governo e ideias
para as diretrizes politicas de Castello, expressas tanto no PAEG (Plano de Acdo Econdmica
do Governo) quanto na prolifica iniciativa legislativa deste governo. Na orientacdo da politica
agréria esta presenca foi determinante. Roberto Campos (1994, cap. XII) atribui ao IPES e a
um de seus lideres, Glycon de Paiva, sua indicacdo ao ministério do Planejamento, e de la

recrutou, entre outros, o principal formulador de politica agraria no IPES para o ministério,

% De acordo com Dreyfuss (1981), ap6s 1955 foram criadas entidades congéneres na América Latina, a partir de
iniciativa norte-americana. Eram semelhantes no recrutamento e nos objetivos, partilhavam fundos, recursos,
apoio logistico e cooperavam em esforgos conjuntos.
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Paulo de Assis Ribeiro, que depois assumiria a presidéncia do IBRA (Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria).

O IBAD publicou sua principal contribuicdo sobre a questdo agraria em 1961, em
livro cuja redacdo final ficou a cargo do sociélogo José Arthur Rios, e que foi fruto de um
trabalho coletivo que contou com a colaboracdo de Gustavo Cor¢do, Dénio Nogueira, José
Gomes da Silva, Juarez Tavora, entre outros. O sentido explicito da proposta era
posicionarem-se no embate politico combatendo duas correntes, 0s comunistas e 0s
“reacionarios” (conservadores que ndo aceitavam nenhum tipo de reforma na estrutura
agréria). Advogavam uma reforma “democratica” que deveria constituir-se em consonancia
com longa tradicdo do pensamento liberal brasileiro, evocando em seu apoio o0s vultos
histéricos de José Bonifacio, Tavares Bastos e Joaquim Nabuco, que teriam percebido a
importdncia da questdo agraria para a constru¢cdo nacional. Referiam-se também
elogiosamente ao projeto de reforma agréria apresentado em 1947 pelo entdo deputado
Nestor Duarte, com o que tentam demarcar seu campo politico-intelectual (IBAD, 1961).

O sentido geral da reforma deveria ser a democratizacdo da propriedade pessoal da
terra, entendida como um elemento de seguranca, independéncia e responsabilidade que eleva
a condicdo e a dignidade dos individuos. Propriedade individual e ndo socialista ou coletiva,
“dar terra ao homem e ndo ao Estado” (IBAD, 1961, p. 50). A estrutura agréaria brasileira era
considerada “defeituosa” por afetar negativamente o padrdo de vida das populacdes rurais,
gerando analfabetismo, mortalidade infantil, baixa produtividade do trabalho, excesso
populacional e mau uso da terra. Na origem desses males estava a distribuicdo de terras,
problema que “sobrepde-se aos outros pelo que representa como problema de elevacao
humana e de promocdo do ruricola a um tipo de existéncia mais compativel com a sua
dignidade de pessoa” (idem, p. 55). Tratava-se de “pobreza sem esperanca”, um “circulo de
miséria” em que ndo ha perspectiva de ascensdo social e econémica, que desvaloriza o
homem e o trabalho agricola.

A estas razGes agregavam outra, de natureza politica, vivendo em condices de
“serviddo” e “rebaixamento moral”, os homens do campo ndo poderiam formar consciéncia

civica, estariam desinteressados da vida comunitéaria.

O sentimento comunitario, o espirito associativo, o convivio politico, enfim, ndo
podem florescer no Brasil sem que se forme uma classe média de proprietarios
rurais implantados na terra, a qual garante & vida municipal, a atividade civica,
baseada no sentimento de comunidade, e através de tudo isso as proprias
instituicdes democraticas, a estabilidade minima necessaria ao seu regular e
eficaz funcionamento (IBAD, 1961, p. 56)

A distribuicdo de terras deveria servir a formacdo de uma classe média rural,
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expressdo que vai nortear boa parte da formulacdo dos liberais brasileiros, vista como
condicdo para a modernizacdo ndo s6 da economia, mas de um conjunto de relagdes sociais,
capazes de dar passagem a uma sociedade “pluralista”. A reforma deveria abrir “ao maior
namero de pessoas 0 acesso a propriedade da terra — condicdo essencial para a instauracéo,
entre nés, de uma verdadeira democracia econdémica” (IBAD, 1961, p. 63).

A “filosofia” a embalar esta reforma seria, segundo os autores, afim ao principio de
“no liberty without property”, que vincula a generalizacdo da propriedade a liberdade e
dignidade do homem. A este principio de extragdo liberal unia-se a doutrina cristd tal como
disposta nas enciclicas reformistas Quadragesimo Anno e Mater et Magistra, que véem a
propriedade como direito de todos os homens e consideram que se ha obstaculo para tal, é
justo reformar. Ndo poderia haver justica em uma ordem social que negasse ou tornasse
impossivel o direito a propriedade. A reforma seria “a favor da propriedade e ndo contra ela”,
e distribuir a propriedade ao maior nimero de familias seria a melhor alternativa a sua
concentrac&o nas maos do estado ou dos “senhores feudais” (IBAD, 1961, p. 286)~".

Apresentadas as razbes “filoséficas”, o IBAD passava as consideracfes especificas
sobre a questdo agraria brasileira. Tal como a esquerda reformista, a questdo agraria é
definida a partir da descrigdo do latifindio como parte de uma estrutura social caracterizada
pela baixa utilizagdo dos recursos fisicos, pela rigidez da estrutura de classes, pela baixa
remuneracao da forca de trabalho e pelo predominio da rotina. A contrapartida do latifandio
neste sistema é o minifandio e ambos compdem a estrutura agréria “atrasada”.

A atividade rotineira e a cultura de desvalorizacdo do trabalho manual séo
consequéncias desta estrutura e configuram uma “barreira” ao desenvolvimento do
capitalismo no campo. Esta barreira cultural apontava para um programa de reformas
educacionais para romper difundir a educacdo agricola e facilitar a introducdo de novas
tecnologias, recuperando antiga linhagem dos programas de modernizagdo agricola que viam
na educacdo a ferramenta para vencer a rotina.

Mas, a passagem do latifundio a “fabrica” ndo resolve os problemas ja apontados, a

proletarizacdo do trabalhador rural mantém a desigualdade na distribuicdo de renda, a

2" A presenca da doutrina crista neste texto pode ser creditada & importante participacéo de Gustavo Corcao na
elaboracéo deste estudo. O liberalismo ficava ai em maus lencdis, pois junto com a defesa da democratizacdo da
propriedade Corgdo trazia junto uma concepg¢éo comunitarista da politica, na qual o estado é visto como
responsavel pelo bem comum. Esta tenséo ou justaposicdo de argumentos de natureza distinta neste texto pode
ser vista especialmente no Capitulo X do livro do IBAD. De toda forma, na pratica politica, reformistas liberais
e reformistas catolicos somaram esforgos.
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submissdo das “massas” rurais e rigida divisdo de classes no campo. O sistema de
propriedades familiares seria assim mais vantajoso e poderia dialogar com as expectativas de
ascensdo social dos pequenos proprietarios, interessados ha mudanca das praticas agricolas.

Outro ponto importante no argumento do IBAD diz respeito & aposta na colonizagao
da fronteira. No hinterland as oportunidades de ascensdo social sdo mais fortes e as “virtudes
do capitalismo”, capacidade de previsao, valorizacdo do trabalho, poupanca de recursos, sao
cultivadas mais explicitamente, como se veria no exemplo do oeste paranaense, colonizado
por gauchos oriundos da pequena propriedade. Assim, a coloniza¢do poderia se coadunar
com o objetivo de “radicar familias na terra”, auxiliando a criacdo de uma classe média de
pequenos proprietarios e a formacdo do mercado interno. A colonizacdo ndo dispensa,
todavia, a reforma agraria e, a rigor, precisa dela, pois historicamente o latifandio seria uma
forca de resisténcia a expanséao colonizadora (IBAD, 1961, cap. 6).

O IBAD concebe entdo a reforma agraria como um movimento “democratico” que
ndo se orienta pela luta de classes e que “desconfia da onipoténcia do Estado” (idem, p. 218).
O argumento é que facilitar a obtencdo de propriedade ao maior numero de pessoas aptas
pode “difundir na massa rural aquelas qualidades de seguranca, independéncia e
responsabilidade que faltam as multiddes passivas” (idem, p. 218). O IBAD considerava
dispensavel a reforma da Constituicdo e defendia a indenizacdo previa da propriedade
desapropriada. A proposta de reforma deveria beneficiar ndo apenas as familias mais
numerosas, mas deveria levar em consideracdo critérios de capacidade técnica como, por
exemplo, a diplomacdo em cursos de formacédo agricola. O meio de distribuigdo deveria ser a
venda e ndo a doacéo de terras, ainda que com pagamento a longo prazo. Deveria visar ndo s
a desagregacdo do latifundio, mas também a dos minifandios. O latifindio ocioso seria o alvo
prioritario das desapropriacdes, seguido das &reas beneficiadas por obras publicas, o
latifandio de baixa produtividade, as terras compradas para especulacdo, as ilegalmente
apropriadas e as terras devolutas. Defendiam a protecdo legal dos arrendatarios e parceiros e
sua progressiva transformacdo em proprietarios. Propunham o financiamento da reforma
através do imposto territorial e da emisséo de bonus da reforma agréria (IBAD, 1961).

O quadro descrito acima é de uma reforma de sentido capitalista cuja expectativa é de
criar a partir da pequena propriedade uma pequena burguesia no campo. Os métodos, a venda
da terra a prazo, a escolha dos tecnicamente mais capacitados, a aceitacdo da indenizacao
prévia, revelam a intencdo de induzir ndo sé a mudanga da estrutura produtiva, mas também o
reforco de uma mentalidade capitalista e de valores compativeis com a defesa da propriedade.

Nisto, que é ponto comum a todos os reformistas liberais, a concepcdo de reforma se
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diferenciava do reformismo da esquerda, que mesmo visando o desenvolvimento do
capitalismo no campo, ndo compartilhava o mesmo quadro de valores.

O argumento desenvolvido pelo IBAD teve seguimento com o documento publicado
pelo IPES em 1964, antes ainda do golpe. Este provavelmente foi o principal esforco de
fundamentar uma via reformista para o campo com um ideario plenamente liberal, desta vez
desacoplado das referéncias ao pensamento cristdo que estavam presentes no IBAD. A razao
da reforma era “modernizar” o campo, favorecer a transicdo para formas plenamente
capitalistas de organizacdo agropecudria, de forma semelhante as formulagfes iniciais da
Alianca para o Progresso. Era uma resposta reformista as mobiliza¢cdes camponesas, mas que
tentava esvaziar o seu sentido politico e enquadrar a reforma no ambito “técnico” e
“pacifico”. O principal redator do documento, publicado em edicdo bastante luxuosa, foi
Paulo de Assis Ribeiro, especialista com vasto treinamento na questdo agraria e que viria a
ser o primeiro presidente do IBRA no regime militar. Também participaram do grupo
encarregado da redacdo Dénio Nogueira e José Arthur Rios, estes dois participantes também
do documento do IBAD, além de José Garrido Torres e C. J. de Assis Ribeiro. Este texto é
provavelmente o de maior influéncia sobre a proposi¢cdo do Estatuto da Terra encaminhada
pelo regime militar, sendo que seus autores tiveram presenca direta na elaboragéo do projeto.

O IPES se somava aos que viam na estrutura agraria um obstaculo ao
desenvolvimento. A estrutura agraria era considerada “indevida” quando a terra “é desviada
de seu fim produtivo para constituir-se apenas objeto de especulagdo ou constituir-se em
fonte de poder ou de prestigio social” (IPES, 1964, p. IX). A existéncia de um “monopdélio”
de terras impediria a formacéo plena de um mercado de terras no Brasil, o que legitima o
recurso a intervencdo do estado, que deveria assumir a forma de uma reforma “democratica”,
calcada na propriedade familiar com assisténcia técnica estatal ou de empresas privadas.
Como no documento do IBAD, o “objetivo fundamental a ser atingido pela Reforma Agraria
no caso brasileiro é a criagdo de uma classe média rural”, exigéncia tanto do
“desenvolvimento econémico” quanto do “funcionamento do regime democratico” (idem, p.
XV).

A proposicdo de um carater “técnico” para a reforma levou o grupo do IPES a
formular com base nas estatisticas disponiveis sobre a demografia e a agricultura uma base de

critérios para definir as zonas de reforma agraria. O calculo deveria combinar a ocorréncia do
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bindmio latifundio — minifindio, a densidade demografica (a “pressdo demografica”) e a
producdo agricola. A conclusdo do estudo dividia o territério em trés categorias, areas que
necessitavam de ocupagdo econdmica, portanto disponiveis para colonizacdo®®; areas com
indices razoaveis de ocupagdo, que indicavam a necessidade de politicas de assisténcia
técnica e revisdo agréria; e as zonas de prioridade para reforma e planos de desenvolvimento

regional. A conclusdo apontava que:

A andlise da Estrutura Agréria Brasileira esta indicando a necessidade de uma
reforma radical nas relagdes de propriedade e uso da terra que a caracterizam
(IPES, 1964, p. 53).

Esses dados estruturais revelam uma nitida tendéncia concentracionéria que se
manifesta sob duas formas, no crescimento das grandes propriedades e em
detrimento dos estabelecimentos de tamanho médio, e na pulverizacdo dos
estabelecimentos de tamanho pequeno e médio, indicando sua pulverizagdo em
minifandios. Ainda mais: os latifundios ndo se distribuem apenas pelas extensdes
desertas ou semidesertas do interior, mas projetam-se agressivamente para o
litoral onde armam as vezes verdadeiro assédio aos centros urbanos, limitando
suas possibilidades de crescimento, estrangulando suas populagées (IPES, 1964,
p. 55).

Nem todo latifandio deveria ser considerado “improdutivo”, e 0s que apresentassem
bons rendimentos deveriam ser preservados da politica de reforma. O latifundio produtivo
“tem de ser condicionado concomitantemente ao interesse econdmico e a preservacao da
funcdo social da terra” (idem, p. 63). O principal instrumento da reforma deveria ser a
tributacdo progressiva das areas de latifindio, o que deveria “forcar” a iniciativa privada a
dar uso racional a terra. O imposto territorial oneraria a propriedade improdutiva estimulando
a sua venda e a0 mesmo tempo possibilitaria arrecadar fundos para a compra de terras pelo
estado, isto €, para a indenizacao das terras desapropriadas e para o financiamento dos novos
proprietarios (IPES, 1964).

A reforma deveria fortalecer a “propriedade familiar”, conceito que seria preferivel ao
de pequena propriedade, que se confunde com os “minifindios”, visto como areas
economicamente inviaveis, contrapartida do latifundio na estrutura agraria antiga. A imagem
criada é de uma propriedade familiar apta a difusdo das técnicas agricolas mais avancadas,
com organizacdo de cooperativas agricolas, cujos efeitos econdmicos positivos seriam
sentidos na dinamizacdo do mercado interno. Mas a raz&o néo é apenas de ordem econémica,

a propriedade familiar “corresponde a um sistema de cultivo da terra e também a um modo de

80 estudo apontava a forte importancia da politica de colonizag&o. Cerca de 72% do territdrio estaria aberto
para a ocupacao econdmica. O modelo desses projetos deveria ser buscado nas experiéncias de col6nias de
imigrantes, em especial, as mais recentes, promovidas ja sob as novas “técnicas de colonizag¢do”, como seria 0
caso do nucleo de cooperativa agricola de imigrantes holandeses em Sao Paulo — o projeto Holambra (IPES,
1964).



83

viver, sobre o qual a Europa construiu sua civilizacdo e os Estados Unidos sua prosperidade”
(IPES, 1964, p. 69).

A resposta liberal a iniciativa de reforma agraria das esquerdas e as mobilizacdes
camponesas apontava para um imaginario “americano”, no qual a distribuicdo da propriedade
é um recurso tanto para o desenvolvimento do capitalismo quanto para a modernizacéo
social. Mesmo partindo de um ponto comum com o diagnostico hegeménico na esquerda
reformista — a identificacdo da estrutura agraria como “obstadculo” a modernizacdo — o
reformismo liberal buscava fundamentar uma via distinta de modernizagéo, que apontava
para um capitalismo agrario de feicdo “americana”, em consonancia com o ideério da Alianca
para 0 Progresso e com as teorias da modernizacdo. A op¢do por uma reforma “técnica e
pacifica” tentava estruturar principios de selecdo econdmica tanto para a determinacdo das
areas a serem reformadas quanto dos eventuais beneficiarios. A agéncia estatal estaria
combinada com mecanismos de “mercado”, sendo o imposto territorial o instrumento por
meio do qual essas duas esferas se ligariam, induzindo a venda de propriedades improdutivas
e a0 mesmo tempo gerando 0s recursos necessarios para o financiamento da reforma. Como
veremos, essas foram as linhas bésicas das tentativas de reforma inscritas no Estatuto da
Terra proposto pelo regime militar e aprovado no Congresso Nacional em 1964.

Antes de examinar a producdo legislativa do regime, vale a pena mencionar as
iniciativas do Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisa Social (IJNPS) no debate sobre a
questdo agraria. O IJNPS era uma instituicdo que realizava debates e pesquisas socioldgicas
importantes, sob a coordenacdo de Gilberto Freyre. Em 1963 realizou um “Simpdsio sobre o
Problema Agrario na Zona Canavieira”, que seria publicado em livro no ano seguinte. O
Simpdsio reuniu as principais liderancas envolvidas com a questdo agraria em Pernambuco
tanto no governo estadual quanto nos movimentos sociais e na Igreja. Muito significativa foi
a presenca do entdo comandante do IV Exército, general Humberto Castello Branco, que
inclusive presidiu uma das mesas de debate®.

O tom do Simpoésio foi favoravel a reforma agraria. Entre seus conferencistas,
manifestaram-se energicamente pela reforma Francisco Julido, lider das Ligas Camponesas, 0
padre Antdnio Mello, destacada lideranca catolica entre os trabalhadores rurais, e 0 socidlogo

Antoénio Carlos Cintra do Amaral, assessor do governador Miguel Arraes. O economista Caio

#Anota Gilberto Freyre no ensaio que abre o livro: “Entre os presentes as reunides do Simpésio esteve, do
comego ao fim, o entdo Comandante do 1V, posteriormente Presidente da Republica Humberto de Alencar
Castelo Branco” (1JNPS, 1970, p. 26).
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de Amorim Pontual falou de uma “reforma paulatina” e mesmo o usineiro Gustavo Colaco
Dias afirmava: “reconhecamos que a estrutura agraria, em nosso pais, ndo esta satisfazendo
as aspiracfes do povo” (IJNPS, 1970, p. 228)[1964], e dizia ser possivel liberar terras do
cultivo da cana-de-agucar na medida em que houvesse ganhos de produtividade. O Conselho
Diretor do IJNPS ao final dos debates adotou uma postura moderada defendendo medidas
que combinavam iniciativas reformistas, de “modernizacdo” e de apoio aos produtores de
cana. Esse conjunto era composto de sugestdes de compra de terras para colonizacdo e
diversificacdo de culturas, reforco ao cooperativismo, compra de usinas em dificuldade
econémica, formacdo de usinas centrais, iniciativas de educacdo no campo e habitacdo
popular (IJNPS, 1970).

O ensaio que abre o livro, de autoria de Gilberto Freyre é um ponto fora da curva nas
interpretagdes do mundo rural e do sentido da reforma. Freyre argumenta que as medidas de
reforma deveriam oferecer uma alternativa que valorizasse a sociedade rural, evitando a
identificacdo automatica entre modernizacdo e urbanizacdo, caracteristica das sociedades
“pan-industrialistas”. Evitando o antagonismo entre o rural e o urbano e neste sentido
desfazendo a interpretagéo dicotdmica cara a teorias da modernizagéo entre o tradicional e o
moderno, Freyre propunha uma alternativa rurbana, que “abra ao nosso pais as perspectivas
de uma civilizacdo mista, integrada, condicionada por aquele equilibrio entre os espacos
construidos e 0s espacos abertos”, que fosse capaz de integrar-se a uma tradicao brasileira na
qual a unidade agraria é “germen de vila ou de cidade” (IJNPS, 1970, p. 32) [1964]. O
“rurbano” seria saida original brasileira para a modernidade, e ndo “passiva imitacdo
daquelas civilizagdes situadas em outros climas e desordenadamente urbano maniacas”
(idem, p. 34). Interessante notar que exemplos de politica para o campo que foram
importantes para a teoria da modernizagcdo sdo retomados por Freyre com interpretacdo
diversa, é o caso dos dois grandes projetos de reengenharia social no mundo agrario que
povoaram o imaginario dos reformistas dos anos sessenta, a recuperacao do Vale do Tenessee
nos Estados Unidos e as agrovilas na Unido Soviética, que para Freyre teriam “sentido
nitidamente rurbano” (idem, p. 35)*. Ponto fora da curva, a proposta de Gilberto Freyre teve
pouca incidéncia sobre a construcdo das politicas para a agricultura no periodo. Ja o Simpdsio

%A presenca da questdo agréria na obra de Gilberto Freyre é tema que certamente mereceria maior investigagao.
Vale registrar que, apesar das ambivaléncias, ele também cultivou uma imagem critica da estrutura agraria
nordestina, embora seu argumento ndo estivesse, como nos demais autores do reformismo dos anos 1960,
voltado para a grande propriedade em si, mas para as influéncias negativas da monocultura sobre a “ecologia”
humana do nordeste (FREYRE, 2004).



85

ficaria marcado pela atencao que a ele dedicou Castello Branco, o que pode estar relacionado
a formacdo de uma conviccdo reformista que iria expressar-se na politica do primeiro

governo do regime militar.

1.4 O Estatuto da Terra

O reformismo liberal forneceu o conjunto de concepgdes sobre a questdo agréria que
formou o repertdrio de politicas do primeiro governo do regime militar. Foi a partir desse
ideario que o governo de Castello Branco formulou a politica agricola e as propostas de
reforma presentes no Plano de Ac¢do Econémica do Governo (PAEG) e no Estatuto da Terra,
este ultimo aprovado no Congresso Nacional em novembro de 1964. A equipe que elaborou
esses projetos foi recrutada nos dois principais think tanks do reformismo liberal, o IPES e 0
IBAD, sob a coordenacdo de Roberto Campos, escolhido ministro do Planejamento®.

Campos foi um elo decisivo entre as varias influéncias que formaram o reformismo
liberal. Sua formacéo em economia foi realizada nos Estados Unidos no periodo de ascenséo
das teorias da modernizacdo. Esteve muito proximo da politica externa norte-americana
quando do lancamento da Alianca para o Progresso®, servindo como embaixador do Brasil
em Washington entre 1961 e 1963. Em suas memorias sdo recorrentes as referéncias a pelo
menos dois dos intelectuais norte-americanos ligados a teoria da modernizacdo e aos
governos de Kennedy e Lyndon Johnson, quais sejam, Walter Rostow e Arthur Schlesinger
Jr*®. No Brasil participou ativamente de atividades do IPES e do IBAD, bem como da Escola
Superior de Guerra, outra agéncia intelectual importante na formagéo dos quadros do regime.
No governo, o marechal Castello Branco confiou a Campos a coordenagdo das iniciativas

reformistas ndo s6 no que diz respeito a questdo agraria, mas no que se entendia por

* Paulo de Assis Ribeiro, José Arthur Rios, José Garrido Torres sdo quadros oriundos dessas agéncias que
estiveram presentes no Grupo de Trabalho do Estatuto da Terra (GRET). Além desses, destaca-se a contribuicdo
de outro conjunto de formuladores oriundos do projeto de “revisdo agraria” do governo estadual de Sao Paulo
no inicio da década, capitaneados por José Gomes da Silva.

% Segundo o autor: “no governo Castello Branco, procurei ressuscitar o combalido evangelho reformista da
Alianca para o Progresso” (Campos, 1994, p. 535). Em outra passagem registra a divida do governo de Castello
com o “voluntariado intelectual” do IPES, cujos estudos, voltados & “modernizagio do capitalismo”, teriam
permitido a intensa produtividade legislativa do governo (idem, p. 640).

%% \ler Campos (1994).
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planejamento geral do governo.

Para Campos, o regime militar diferenciava-se do governo de Jodo Goulart por reunir
capacidades para realizar as reformas necessarias ao projeto de modernizacdo do pais, que no
governo anterior estariam comprometidas pela agitacdo “populista”. Nesta concepcdo, era
preciso realizar um ajuste de contas com o legado institucional do desenvolvimentismo
varguista, que Campos considerava “pré-moderno” e corporativo, criando as condicdes
institucionais para um novo ciclo de acumulacéo capitalista. O Estado exerceria fungdes de
planejamento e “modernizagéo institucional”, mas o vetor do desenvolvimento econdémico
seria a iniciativa privada. O PAEG expressava esta politica, que objetivava “estabilizar a
economia” e “fazer funcionar o capitalismo de mercado” (Campos, 1994, p. 629). Buscar-se-
ia “promover as reformas de base que, no periodo Goulart, ndo tinham passado de slogans
propagandisticos (...) era o caso das reformas urbanas e agréria” (idem, p. 574). As reformas
teriam sentido “produtivista” e “distributivista”, complementando a politica de estabilizacdo
macroeconémica. Apenas no primeiro ano de governo, foram encaminhadas ao Congresso e
votados projetos de reforma agraria, bancéria, a criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo e
do Banco Central, entre outras.

E neste contexto que se pode compreender a politica agricola do marechal Castello
Branco e, especialmente, sua principal iniciativa de reforma no campo, o Estatuto da Terra.
Campos relata que a formulacdo do Estatuto da Terra partia de duas “unanimidades”, a saber,
que “o latifandio improdutivo é um obstaculo ao desenvolvimento agricola e ao crescimento
econdmico; a reforma agraria € um bom meio para expandir o0 mercado interno” (CAMPOS,
1994, p. 680). Essas duas “unanimidades” sdo os pontos de convergéncia entre o reformismo
liberal e o reformismo de esquerda e nesse sentido era uma interpretacdo hegemonica na
época. Mas ndo seria correto considera-las unanimidades, pois ambas as formulag¢fes foram
contestadas, do ponto de vista intelectual pelos trabalhos de Delfim Netto e outros, e
politicamente pelas manifestacOes das associacdes representativas dos proprietarios rurais e
por liderancas politicas no Congresso Nacional, como veremos. Campos acrescenta que havia
também dois “obstaculos” a reforma, a definicdo na Constituicdo de 1946 da indenizacdo
prévia e em dinheiro para a desapropriacdo de terras e a controvérsia “ideologica” sobre o
sentido da reforma, se capitalista ou socialista. O regime militar trataria de contornar os dois

“obstaculos”, primeiro conseguindo do Congresso a aprovacao da Emenda Constitucional n°
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10 que permitia 0 pagamento das indenizacdes em titulos da divida publica. Quanto a
controvérsia ideoldgica, tentou afastar as suspeitas de que a reforma teria como objetivo
coletivizar a producdo agricola®. A reforma visaria a “modernizacdo capitalista das relagdes
no campo” (Campos, 1994, p. 684).

Na mensagem que enviou ao Congresso Nacional, encaminhando para votagdo o
projeto que instituia o Estatuto da Terra, o0 marechal Castello Branco tornava puablica esta
interpretacdo, afirmando que a necessidade da reforma era considerada “de si mesma
evidente”®, dados os obstaculos & aquisicdo de propriedade pelos agricultores pobres. Essa
“populacdo sem terra” estaria “praticamente alijada dos beneficios do nosso progresso”
(BRASIL, 2007hb, p. 119). Apresentando os dados dos Censos Agricolas, argumentava que a
concentracdo de propriedade “s6 vem agravando as contradicdes e desigualdades da estrutura
agraria do Brasil” e identificava “uma inconveniente anomalia estrutural que cabe a uma
Reforma Agraria corrigir” (idem, p. 119).

A estrutura agraria seria responsavel tanto pelo baixo nivel de produtividade da
agricultura como pelo precario padrdo de vida das populagdes rurais, “impossivel é dissociar-
se 0 baixo nivel de produtividade agricola do Pais do sistema de propriedade, posse e uso da
terra” (BRASIL, 2007b, p. 120). Ou como argumenta adiante, “impossibilitado de ter acesso
a terra prépria, além da produtividade reduzida, o trabalhador rural ndo cria para si condi¢fes
de melhoria de padrao de vida” (idem, p. 120). A reforma estaria ligada as necessidades do
desenvolvimento industrial do pais, que requer o “alargamento do mercado consumidor, ou
seja, a incorporacdo de novas areas da populacdo ao consumo” (idem, p. 119), isto é, a
elevacdo do padrdo de vida da populacdo rural, com a formacdo de uma nova classe de
proprietarios, teria funcbes de ativacdo do mercado interno, tal como na interpretacdo
cepalina classica.

Estas seriam as razdes da reforma, calcada em uma “opcao democratica” cujo eixo é o

* Em seu argumento Campos utiliza a critica corrente ao governo Goulart para diferenciar seu campo politico,
pois como vimos, o sentido das principais formulagdes do reformismo de esquerda ndo era a coletivizagio da
propriedade e sim o desenvolvimento do capitalismo no campo.

* O texto na integra diz que “a necessidade de dar & terra uma nova regulamentacéo, modificando-se a estrutura
agraria do Pais, é de si mesma evidente, ante os anseios de reforma e justica social de [l]egifes de assalariados,
parceiros, arrendatarios, ocupantes e posseiros que ndo vislumbram, nas condi¢fes atualmente vigentes no meio
rural, qualquer perspectiva de se tornarem proprietarios de terra que cultivam. A ela se soma, entretanto, no
sentido de acentuar-lhe a urgéncia, a exasperagéo das tensfes sociais, criadas pelo inadequado atendimento das
exigéncias normais do meio agrario, como assisténcia técnica e financiamentos, quer pela proposital
inquietagdo, quer para fins politicos subalternos, o Governo anterior propagou pelas areas rurais do pais”
(BRASIL, p. 118).
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“estimulo a propriedade privada” em “solucdo harmonica ao sistema politico, a organizacao
econdmica do Pais” (BRASIL, 2007b, p. 121). As medidas reformistas seriam agregados um
conjunto de propostas de “modernizacdo da politica agricola” e “desenvolvimento rural”.

A Mensagem é reveladora das razGes que levaram o primeiro governo do regime
militar a reforma, combinando a modernizacdo capitalista com a politica de enfrentamento
das tensdes sociais no campo. Partia da interpretacdo de que a estrutura agraria era obstaculo
ao capitalismo e considerava desejavel a formacdo de uma camada média de proprietarios no
campo. Era assim uma dupla resposta ao que se julgava necessidades do desenvolvimento e
ao ascenso dos movimentos camponeses. Neste segundo aspecto visava “tomar a bandeira”
de luta que os mobilizava e, ao conduzir a partir “de cima” a reforma, isto é, do estado,
procurava diluir o seu conteddo politico. O regime ndo abria méo do controle social e politico
da movimentacdo das classes subalternas do campo. Se era liberal no que dizia respeito ao
desenvolvimento do capitalismo no campo, admitindo inclusive a distribuicdo da
propriedade, ndo era, contudo, democratico.

O processo de elaboracdo do Estatuto da Terra foi controverso. No interior do GRET
(Grupo de Trabalho do Estatuto da Terra) a principal diferenca dizia respeito ao instrumento
prioritario de reforma, se a tributacdo das grandes propriedades ou 0 uso massivo da
desapropriacao por interesse social. A via da tributacéo era considerada mais afinada com os
principios de uma reforma “técnica” e de menor intervencdo do estado na propriedade. A
oneracdo da propriedade com taxacdo progressiva forcaria a reparticdo dos latifindios com
baixa rentabilidade econémica e poderia ainda constituir um fundo publico de recursos para a
propria reforma. Além disso, a tributacdo teria a funcdo de desestimular a aquisicao
especulativa de terras, especialmente nas zonas novas de colonizacdo. Nesta linha, a
desapropriacdo seria medida emergencial, circunscrita a areas determinadas, especialmente,
as de conflito agudo. Esta foi a posi¢do de Paulo de Assis Ribeiro e da maioria dos membros
ligados ao IPES (Salis, 2008).

Ja José Gomes da Silva (1971) e os agronomos oriundos da “revisdo agraria” paulista,
eram desconfiados da estratégia de apostar todas as fichas na tributacdo, que consideravam
incerta e tecnicamente complicada, ja que o pais ndo possuia informacGes precisas sobre a
propriedade rural. Para que a reforma fosse “massiva” e produzisse os efeitos sociais e
econbmicos esperados, o instrumento legal da desapropriacdo teria de ser usado em larga
escala. Nesse aspecto, o texto final foi uma conciliacdo entre a posicdo dos dois grupos,
entretanto, a visdo tributarista teria mais forca na composi¢do dos 6rgaos de governo criados

para a aplicacdo da politica.
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Além desta clivagem, houve no GRET resisténcia a propria ideia de reforma, a partir
do ministro da Agricultura de Castello, Oscar Thompson, vinculado aos grandes proprietarios
de terras de S&o Paulo. De acordo com Salis (2008), a influéncia direta de Castello Branco
teria sido decisiva para sustentar o reformismo, e o ministro terminou sendo demitido no
curso do processo. Mas a resisténcia era mais ampla e socialmente articulada, envolvia uma
interpretacdo distinta da questdo agraria, e uma articulacéo politica que envolveu liderancas
na UDN (o deputado Bilac Pinto) e no PSD (o deputado Ultimo de Carvalho) e as
associages representativas dos grandes proprietarios rurais*.

Em novembro de 1964, o Congresso Nacional votou a Emenda Constitucional n° 10,
que permitia a indenizacdo das terras desapropriadas em titulos da divida publica, e o
Estatuto da Terra. Com eles, o regime militar conseguia do Congresso as alteracfes na
legislacdo que o governo Goulart havia tentado sem sucesso e formalmente dispunha de
instrumentos para a consecucdo da reforma agraria. O Estatuto € um documento de 50
paginas e 128 artigos, verdadeira manifestacdo programatica de uma politica que tencionava
combinar o reformismo agrério e a modernizacdo da producio agricola®. Simbolicamente o
Estatuto requalificava os produtores rurais, dividindo-os em produtores “familiares” e em
“empresa rural”, de acordo com a utilizagdo dos recursos produtivos, mas separando-os do
“latifundio”, categoria indesejada e, normativamente, sujeita a reforma agraria.

As interpretacdes do Estatuto da Terra na bibliografia tém reconhecido a influéncia do
pensamento liberal em sua elaboragdo. Martins (1985) considera que o veio reformista era
mais superficial, visava apenas responder ao acirramento dos conflitos, e que ja se
configurava ai uma politica de favorecimento da grande empresa capitalista no campo.
Outros autores®® tém dado mais espaco para o reformismo na confeccdo do Estatuto,
consoantes com a versao defendida por José Gomes da Silva (1971). Leite (1995) apontou
corretamente que neste aspecto havia “ambiguidades” na combinacdo de reforma agraria e
modernizacdo e que o Estatuto € revelador desta conjungdo. A propria politica norte-
americana apontava neste sentido, combinando pressdes por mudancas na estrutura agraria
com pressdes para a adocdo do instrumental técnico que ficou conhecido como “green

revolution”, que prescrevia a mecanizagdo e a utilizagdo de insumos industriais como 0s

% Sobre a representacéo dos proprietarios e a reforma ver Motta (2006).

%" N4o é acaso a divisdo do Estatuto em dois grandes blocos de capitulos, o Titulo 1, “Da reforma agraria” e o
Titulo 111, “Da Politica de Desenvolvimento Rural” (BRASIL, 2007a)

% E 0 caso de (BRUNO, 1995; DE SALLIS, 2008).
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fertilizantes quimicos.

Na América Latina, Alain De Janvry (1981, cap. 5) interpreta que este ciclo do
reformismo agrario obedecia essencialmente a imperativos da politica, constituindo uma
resposta ao ascenso de movimentos camponeses mais bem organizados e ao desafio da
revolucdo cubana. As politicas de industrializacdo por substituicdo de importa¢cGes nos anos
1950 haviam fracassado no intento de reestruturar a estrutura social e a miséria no campo
emergia como problema grave. De acordo com o autor, a politica norte-americana para a
regido estava mais interessada em aliviar tensdes sociais do que promover reformas de vulto
que possibilitassem a ampliacdo da producdo agricola na regido. O caso exemplar desta
politica seria 0 mexicano, no qual as medidas reformistas visaram diluir as tensdes sociais e
acabaram por consolidar uma agricultura dual, combinando grandes fazendas com producao
camponesa. Em meados dos anos sessenta, 0s Estados Unidos teriam passado a interessar-se
mais verdadeiramente na elevagdo da produtividade da agricultura latino-americana,
promovendo a virada do reformismo em dire¢do a promogéo da agricultura comercial e dos
pacotes de capitalizacao tecnoldgica.

O que propomos, fundamentalmente, é que o reformismo liberal ndo via contradicdo
entre reformar e modernizar a estrutura agraria. Compreendia a modernizagdo como 0 avancgo
do capitalismo no campo, que seria beneficiado pela reforma da estrutura agraria e pela
democratizacdo da propriedade da terra. Esta construcdo intelectual, que tomava o modelo
americano por imagem, foi influente nos primeiros anos do regime militar. A reforma era
necessaria, desde que conduzida a partir do estado, de forma “técnica” e “pacifica”, sem
ameagcar o controle politico sobre as classes subalternas do campo. E neste sentido que se
pode dizer que o regime tentava “despolitizar” a reforma, o que significa dificultar que a
reforma agraria pudesse estar ligada a um projeto de democratizacdo politica mais amplo,
como ensaiado nas construgdes da esquerda reformista e dos movimentos de camponeses e
trabalhadores rurais.

A construcdo intelectual entre reforma e modernizacdo, todavia, ndo teria vida longa.
Com a troca de guarda no regime militar em 1967 e a ascensdo de Delfim Netto ao ministério
da Fazenda, a visdo critica ao reformismo iria gradativamente tornar-se hegemonica.
Emergiria ai um “ideal industrial” na agricultura desvinculado de pretensdes de
democratizacdo da propriedade e mais colado aos interesses econdmicos dos grandes
proprietarios, favorecendo a reorientacdo da politica publica na direcdo da capitalizacdo da
grande propriedade como via de modernizagdo da agricultura.
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2. A EMERGENCIA DE UM IDEAL INDUSTRIAL E A ECONOMIA IMAGINADA
DO CAPITALISMO AGRARIO BRASILEIRO

Durante a década de 1960 desenvolveu-se uma linhagem de criticas as formulagdes
dominantes do reformismo agrario, seja em sua versdo de esquerda ou na vertente liberal.
Esta critica, em sua expressdo intelectual, proveio de estudos de economistas que
polemizaram com o diagnoéstico apresentado pelos reformistas sobre a economia e a estrutura
agraria brasileiras, assim como com a interpretacdo das relacdes entre agricultura e
desenvolvimento. A emergéncia desses economistas relacionava-se com a crescente
institucionalizacdo das assim chamadas ciéncias econémicas no pais, devido tanto ao
prestigio adquirido pelas faculdades brasileiras (notadamente a USP e a FGV), quanto pela
recente especializacdo de um campo especifico da pesquisa econdmica, a economia agricola.

A critica ao reformismo elegeu dois pontos como alvos principais de seu
questionamento, a saber, a imagem da estrutura agraria brasileira como um obstaculo ao
desenvolvimento das forgas produtivas no pais, isto é, ao projeto mais amplo de
industrializacdo e modernizagéo; e a relacdo de necessidade entre a reforma da estrutura
agraria e o projeto de desenvolvimento. Buscaremos mostrar neste capitulo como os trabalhos
de Antonio Delfim Netto, Ruy Miller Paiva e Antdnio Barros de Castro propuseram uma
linha de interpretacdo da questdo agréria brasileira distinta do reformismo, conformando uma
linguagem prépria®. Em comum, os trés autores questionaram a alegada ineficiéncia
produtiva da estrutura agraria brasileira, argumentando que a producdo agricola vinha
respondendo satisfatoriamente as necessidades de consumo criadas pelo crescimento
econdmico e demografico do pais. Ademais, concordavam que ndo haveria nenhuma relacéo
intrinseca entre a reforma agraria e a dinamizacdo do mercado interno, sendo que esta poderia
ocorrer mesmo nos marcos do status quo de distribuicdo de propriedade. A reforma néo seria
um pré-requisito para o desenvolvimento, sendo possivelmente medida secundaria, talvez
restrita a casos muito especificos. A questdo agraria brasileira era de outra natureza, dizia

respeito ao “melhoramento” das técnicas de producdo para atingir as necessidades futuras de

¥ No que conhecemos, héa poucos trabalhos que exploraram sistematicamente esta bibliografia. Notadamente,
Goncalves Neto (1997) e Delgado (2005). Porém, as perspectivas analiticas sao distintas. Delgado faz uma
breve apreciacéo da literatura com intuito de historiar a questao agraria. Ja o trabalho de Goncalves Neto tem
interesse no desenvolvimento das politicas publicas.
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industrializacdo e do crescimento econdmico, de forma que o problema deveria ser
decididamente deslocado para o campo da modernizacdo da agricultura e ndo da reforma.

Esta modernizacao da agricultura combinava-se com o que chamamos, inspirados no
trabalho de Fitzgerald (2003), de um “ideal industrial” na agricultura. Esta autora argumenta
que no principio do século vinte, emergiu na agricultura norte-americana uma légica ou ideal
industrial, a partir das tentativas de adaptar a agricultura a um padrdo de eficiéncia tipico das
plantas fabris, tendo a tecnologia e as inovacOes cientificas papeis proeminentes neste
processo. Porém, ndo se deveria considerar a tecnologia em si mesma a origem das
transformacfes, sendo necessario inseri-las em suas relacBes sociais e “ideais”
correspondentes. Neste sentido, cada inovacdo técnica depende de outras tecnologias, como
sistemas de crédito ou transporte, por exemplo, bem como depende de um conjunto de
portadores sociais deste novo “industrialismo”. Dai que a autora reconstrua em seu trabalho
as polémicas que marcaram a construcdo deste “ideal industrial” para agricultura entre
economistas e engenheiros agricolas e seus desdobramentos na agricultura norte-americana
na primeira metade do século vinte.

A nocdo de um “ideal industrial” ajuda a compreender as novas formas de ligacédo
entre industria e agricultura que fundamentavam o pensamento dos criticos do reformismo
agrario. Ndo queremos com isso dizer que os autores reformistas desprezassem o ideal
industrial, o que ndo seria verdadeiro, pois muitos admitiam em niveis distintos a
industrializacdo como telos do desenvolvimento agricola. A diferenca est4 na prioridade dada
a industrializacdo da agricultura em relacdo a reforma e nos problemas relativos a escala da
producdo agricola, isto é, a compatibilidade entre o ideal industrial e escalas minimas de
producdo, o que implicava diretamente no tamanho das unidades produtivas agricolas. A
critica ao reformismo agrario ndo s6 ndo via nenhuma desvantagem em uma estrutura agraria
concentrada como via nesses grandes produtores 0s agentes ideais para a modernizagéo.
Também diferiam as concepg¢des politicas de desenvolvimento subjacentes a cada uma das
interpretacdes.

O recurso ao exemplo norte-americano serve também para lembrar a relacdo entre as
formulacBes dos economistas brasileiros e as transformacBGes na politica americana em
relacdo a reforma agraria. Como ja assinalamos anteriormente, a énfase na reforma foi se
diluindo nos textos da Alianca para o Progresso durante a década de 1960,
concomitantemente crescia a énfase nos programas de modernizacdo que ficariam conhecidos
como “revolucdo verde” (green revolution), que procuraram atacar os problemas de escassez

de alimentos preferencialmente pela via da modernizagdo da producdo agricola com a
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crescente utilizacdo de insumos industriais.

Os trabalhos que aqui mostraremos identificavam na agricultura brasileira uma
crescente adaptacdo a utilizacdo de um conjunto de insumos industriais, tanto no que se refere
a mecanizagdo, com tratores, semeadeiras, colheitadeiras; quanto ao uso de produtos
quimicos, fertilizantes e pesticidas, ou mesmo sementes selecionadas. Estes agricultores mais
adaptados constituiam o setor mais “moderno” e seriam vistos como 0s agentes sociais
prioritarios da politica de modernizacdo, que deveria buscar gradativamente expandir as
condicOes de sua reproducdo. A agricultura deveria ligar-se cada vez mais a industria, o que
implicava internalizar as suas formas produtivas, padronizando processos, insumos,
maquinario, custos e precos. Era o ideal da “fazenda como uma féabrica” na metafora
sugerida por Fitzgerald. Ao mesmo tempo, a agricultura estaria externamente cada vez mais
vinculada a industria, em uma dupla relagéo, pois seria consumidora de produtos industriais e
ao mesmo tempo fornecedora de insumos para novas industrias de alimentacéo.

Argumentamos que a reformulacdo da relacdo entre agricultura e desenvolvimento
econémico, que foi altamente tributaria do tipo de critica desenvolvida ao reformismo
agrario, constituiu uma verdadeira “economia imaginada” do capitalismo agréario brasileiro.
Deslocava o imaginario da reforma como necessidade econdmica para o desenvolvimento e
como mecanismo de engenharia social para formacdo de uma nova “classe média” rural, para
a elevacao do nivel de vida de pequenos proprietarios ou mesmo para o fortalecimento da
“vida municipal”. Em seu lugar entrava uma engenharia de mercado, que sugeria operar com
estimulos tipicos do mercado para selecionar, adaptar, incentivar, melhorar a producéo
agricola e promover sua vinculagdo com o projeto mais abrangente de industrializacao.
Tratava-se de criar tecnologias administrativas, tais como a politica de precos, o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), as redes de extensdo rural e de pesquisa tecnologica, por
meio das quais se pudesse garantir os recursos, 0 conhecimento, 0S insSuUmMos necessarios a
modernizacao.

A nocdo de “economia imaginada” aponta para a relacdo entre o conhecimento
produzido e 0S processos sociais em curso, como sugerido por Cameron e Palan (2003,
2004). Em seu trabalho, os autores estudaram o que chamaram de as “economias imaginadas”
da globalizacdo, propondo que o conceito de globalizagdo ndo deve ser entendido de forma
imediata, apenas pelo carater fenoménico, mas sim como uma forma de mediacéo, pois tudo
0 que sabemos sobre a globalizagdo ndo nos vem sendo do filtro de teorias e imagens que
prescrevem tanto suas formas, como as consequéncias e as respostas possiveis de serem

produzidas pelos agentes sociais. Para além do fenémeno, a globalizacao seria também uma
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narrativa, proposicdo que dialoga com Paul Ricoeur para quem as teorias sociais devem ser
consideradas como narrativas, como estdrias plausiveis sobre mundos possiveis.

Nesta perspectiva, o fendbmeno de uma fusdo corporativa, por exemplo, é um “ato”,
uma performance social, que é interpretada publicamente, sendo que neste processo se
constroi uma imagem que, por sua vez, é posicionada em um contexto histérico e que se
enquadra em uma narrativa, mais ou menos coerente, do que se entende por desenvolvimento
social. Emergem dai estorias coletivas, que sdo narrativas parciais e heterogéneas pelas quais
a sociedade se informa e reflete sobre si mesma, bem como prepara agdes futuras. Para
Cameron e Palan essa “reflexividade fundamental” deve ser incorporada com centralidade na
pesquisa socioldgica. Seu objetivo é mostrar que por sobre 0s varios processos concretos de
mudancas tecnologicas, econémicas e institucionais comumente apresentados como
“esséncias” da globalizagdo, a maior significAncia do conceito é o papel que ele
desempenhou na reescrita do imaginario coletivo da sociedade. De forma bastante ambiciosa,
argumentam que a nogdo de “comunidades imaginadas” proposta por Benedict Anderson
(2008) como fundamento da moderna ideia de estado estaria sendo substituida por uma
imagem distinta do estado, dando lugar a uma série de “economias imaginadas” capazes de
reformular as relagdes entre estado, cidaddos, economia e politica, redesenhando fronteiras e
soberanias.

O que propomos é que a no¢do de “economia imaginada” poderia ser aplicada em
outro contexto histérico, de forma a revelar as ligagcdes entre 0o pensamento econémico, 0
imaginario social e a construgdo do estado. Nossa proposicdo é bem menos ambiciosa que a
de Cameron e Palan e ao transportar 0 conceito para outro contexto ndo nos obrigamos com
todas suas implicacdes, especialmente no que diz respeito aos processos de redesenho das
fronteiras estatais, sob pena de forte anacronismo histérico. O que nos interessa aqui é
principalmente a mediagdo entre o pensamento econdémico e as préaticas sociais. No que cabe
a nossa pesquisa, a formacdo de uma economia imaginada do capitalismo agrario brasileiro é
uma chave para entender os processos de modernizagdo da agricultura e como um imaginario
econdmico foi capaz de produzir antecipacdes de futuro, coordenar agles, construir

tecnologias administrativas e institucionais*. Podemos assim dizer que o “ideal industrial”

0 A emergéncia deste imaginario dependeu sem dividas de um conjunto contingente de relagdes politicas e
cientificas, que buscamos delinear sem, contudo, aprofunda-las. A eficacia desta economia imaginada por sua
vez dependia de um conjunto complexo de fatores, dentre os quais deve-se ressaltar a “crenga” na propria
eficacia, a legitimacdo fornecida pelas instituigcdes cientificas e os proprios sistemas de regras materializados em
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remapeava 0 espaco social, politico e econdmico de forma a construir um discurso possivel
capaz de exigir adaptacgdes institucionais e de ser difundido entre os agentes sociais.

A construcdo do capitalismo agrario como uma ‘“economia imaginada” remete
também a um campo de estudos que enfatiza o papel das ideias no desvendamento dos
processos sociais. Neste sentido, a no¢do de economia imaginada nao estd muito distante da
proposicdo de Polanyi (1980) acerca do liberalismo como uma “utopia” de mercados
autorregulados. A crenca em mercados autorregulados teria, segundo o autor, promovido no
século dezenove a subordinacdo de toda a sociedade a uma razdo de ordem econémica em um
sentido novo e distinto, ja que esta razdo seria elevada ao nivel da justificacdo da acéo e do
comportamento ordinarios, entendidos como “busca do lucro”.

A formulacdo de Polanyi de que a economia deve ser entendida como inserida
(“embedded”) nas relagdes sociais tem inspirado diversos trabalhos no campo da sociologia
econdmica que apontam para o papel das ideias, bem como de outras varidveis tipicamente
sociologicas na formatacdo do mundo econémico. Foi pioneiro nesta linha o trabalho de
Mark Granovetter (1992) ao sugerir que as redes sociais seriam um fator determinante na
consecucdo da acdo econdmica, para além do simples “interesse” guiado por escolhas
racionais. Ja Viviana Zelizer (2010) vem trabalhando especificamente com as relacGes entre
cultura e economia, apontando como quadros cognitivos estabelecem limites ou
potencialidades para determinadas formas de acdo econdmica. Mais recentemente, Beckert
(2010) sugeriu uma possibilidade de sintese entre diversas correntes da sociologia econémica
argumentando que redes, instituicdes e quadros cognitivos (ideias/ cultura), ainda que
irredutiveis uns aos outros, deveriam ser igualmente considerados na interpretacdo das
dindmicas do mundo econémico, sem que se possa estabelecer teoricamente, a priori, uma
hierarquia entre eles, pois elas sdo contingentes.

Com abordagem mais proxima ao marxismo e a teoria da regulacdo, Bob Jessop
(2002) também enfatizou o papel na reproducdo da economia capitalista de suportes
“extraecondmicos” cuja eficacia depende de mecanismos para além do mercado. Segundo o
autor, hd um jogo, uma interpenetracdo entre estado e sociedade cujos limites e articulacfes
seriam “discursivamente construidos, institucionalmente materializados e estruturalmente
acoplado a outras fronteiras institucionais, essencialmente contestadas e sujeitas a mudanca”
(JESSOP, 2002, p. 37). Assim, 0s modos de representacdo, os projetos politicos e sociais, 0s

“projetos hegemdnicos” sdo dimensdes essenciais de analise das formas de articulagdo entre

instituicBes de regulacdo econémica.
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estado, economia e sociedade.

No campo da ciéncia politica, o papel das ideias tem sido destacado em uma série de
trabalhos que articulam quadros cognitivos e politicas pablicas. Palier e Surel (2005), em um
esforgo sintético, argumentam que ideias, interesses e instituicdes, ainda que dimensbes
analiticas distintas, devem ser integrados de forma a construir explicacbes mais consistentes
para 0s processos e sequéncias de politicas publicas. Em relagdo a dimensdo cognitiva os
autores argumentam que a dificuldade de isolar analiticamente o objeto de estudo deve
favorecer o estudo das “parrativas” que sdo sustentadas pelos atores e que revelam
representac@es, principios de julgamento e de prescri¢cdes. Esses principios e representacdes
ndo sdo necessariamente coerentes e podem variar conforme os foruns e arenas em que sao
sustentadas. Ao transitar para as politicas publicas esta dimensdo é reforcada devido a
necessidade de se formar “consensos contraditorios”, j& que a interacdo entre ideias e
interesses em jogo tende a formar “maiorias” politicas que congregam atores muito diversos.
Dai que argumentem que as politicas publicas sejam marcadas por certa polissemia, ja que as
ideias que tendem a prevalecer seriam aquelas que conseguem administrar interesses amplos,
por vezes divergentes.

Ja Eve Fouilleux (2011) em sua andlise sobre a politica agricola europeia vem
trabalhando com os problemas de “traducdo” e “difusdo” das ideias em politicas publicas,
jogando luz sobre o intercambio entre agentes politicos e intelectuais em féruns e arenas
diversas. A énfase estd no papel das agéncias internacionais (no caso, a OCDE - Organizacéo
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico) e sua relagdo com os “féruns cientificos” e
os agentes politicos, conformando recursos discursivos necessarios para a orientacdo das
mudancas politicas.

Sem adotar in toto um modelo analitico especifico dentre os comentados, ressaltamos
que a nogdo de economia imaginada dialoga com estudos no campo da sociologia econémica
e da ciéncia politica que enfatizam o papel das ideias, e portanto dos quadros culturais e
cognitivos, assim como dos conhecimentos disciplinares, na orientacdo da acdo econémica e
das politicas publicas. Sem esta economia imaginada a possibilidade de sucesso na
coordenagdo do complexo de agentes envolvidos na modernizacdo do capitalismo agrério
brasileiro - formuladores de politicas, consultores, empresarios, banqueiros, agricultores,
comerciantes, etc. - e da propria acdo estatal seria diminuta. Ndo queremos com isso
argumentar em favor de uma determinacgdo unilateral das ideias, mas o que sugerimos é que
estas narrativas sdo importantes para dar sentido a acdo social e produzir a mediacdo entre

expectativas de futuro diversas, coordenando a¢des no presente.
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2.1 Arevolugéo verde e a difusdo do “ideal industrial”” na agricultura

A emergéncia do tipo de ideal industrial que marcou os grandes processos de
modernizacao da agricultura no século XX tem sua origem no caso exemplar da agricultura
norte-americana. O que se convencionou chamar de “revolucdo verde”, isto €, o conjunto de
mudancas tecnol6gicas promovidas por institutos de pesquisa, servigos de extensdo e
departamentos de agricultura sobretudo no Sudeste Asiatico e na América Latina entre as
décadas de 1950 e 1970*!, guarda relacdo com a base técnica desenvolvida na agricultura
americana, difundida e adaptada em condicGes diversas. Também o conhecimento dos
economistas e engenheiros agricolas americanos do que chamavam de “transicdo” da
agricultura tradicional para a agricultura moderna influenciou ndo s6 0s economistas
brasileiros, mas outros projetos de modernizacdo da agricultura. E por isso que se faz
necessario estabelecer uma ligacdo entre o imaginario econdmico brasileiro e um processo
internacional mais amplo para melhor compreender a industrializagdo da agricultura.

O trabalho de Deborah Fitzgerald (2003) oferece um panorama rico da emergéncia do
ideal industrial nos EUA da primeira metade do século XX. S8o tentativas de adaptar os
processos produtivos na agricultura ao padrao fabril, isto €, a l6gica da producdo nas fabricas,
impulsionadas por inovacdes cientificas e tecnoldgicas. Adaptar a agricultura a fabrica exigia
lidar com a diversidade cultural, geografica e climatica caracteristica do cultivo agricola,
tentando padronizar processos, meios de producdo, insumos e produtos. A mecanizacdo da
producdo teria ai um papel decisivo. Até a década de 1920 pouco havia de industrializacdo na
agricultura americana, algumas tentativas foram ensaiadas na producdo de trigo na Califérnia,
regido que oferecia condi¢des particularmente favoraveis. La o trigo era cultivado em grandes
empreendimentos monocultores cujos donos eram em geral banqueiros e investidores em vez

de agricultores familiares. O trigo requeria poucos cuidados entre a plantacdo e a colheita,

*1 Segundo Sally Brooks (2005) é possivel compreender a expressio “revolucdo verde” em dois sentidos, que
estdo articulados. De forma mais estrita, a expresséo significa o desenvolvimento de variedades mais produtivas
de trigo e arroz. O sentido mais amplo remete a grande transformagao dos setores agricolas dos paises em
desenvolvimento para aumentar a producao e eliminar o “gargalo agricola” para o desenvolvimento econdmico.
Foi neste segundo sentido que a “revolugdo verde” coincidiu com o processo de nation building dos paises
asiaticos.
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crescia bem no tipo climatico da regido, e por fim as grandes fazendas eram situadas em
planicies sem acidentes geograficos, favorecendo a mecanizacdo. Entretanto, o carater
altamente especulativo da producdo de trigo fez com que houvesse pouco cuidado com a
fertilidade dos solos e quando os pregos do trigo no mercado cairam, houve mudanga do
cultivo para a fruticultura.

Apenas na década de 1920 a agricultura americana passaria por um efetivo processo
de industrializacdo. Durante a década anterior, os agricultores experimentaram “anos
dourados” nos quais havia precos agricolas elevados e forte estimulo para a ampliagdo da
producdo com o crescimento demografico urbano e consequentemente ampliacdo da
demanda por alimentos. A demanda aqueceu ainda mais com a entrada dos EUA na | Guerra
Mundial, abrindo mercados especialmente para carne e trigo. Os bancos ampliaram o crédito
para 0s agricultores que responderam comprando terras e alargando a producdo. A fronteira
agricola expandiu-se ainda mais no sentido Oeste. A guerra ainda traria outro impacto na
organizagdo agricola, devido a escassez de trabalho masculino por conta do recrutamento
militar, 0 que induzia a mecanizacdo. Apds a guerra, 0 mercado europeu ainda esteve
aquecido por cerca de 18 meses, entretanto, entre 1919 e 1920 veio a crise. Os pregos cairam
e houve superproducao de alimentos.

De acordo com Fitzgerald a crise alterou profundamente a forma como a agricultura
era encarada tanto pelos proprios agricultores como por bangueiros e outros personagens
urbanos. De fato, ambos estavam implicados nos resultados da crise, fazendeiros tiveram suas
receitas diminuidas ou faliram e os bancos ndo tiveram retorno do dinheiro emprestado. A
magnitude da crise gerou um debate publico sobre como deveria organizar-se a agricultura.
Neste debate, muitos culparam os fazendeiros por seu “baixo nivel educacional” ou pela
pouca propensdo aos negécios. Argumentavam que os agricultores tinham que se comportar
segundo a logica dos “economistas”, que o modelo de gestdo da agricultura deveria ser a
fabrica. Os portadores sociais desta visdo eram especialmente urbanos, banqueiros,
executivos, agentes do governo, muitos oriundos de colégios agricolas, sobretudo os
engenheiros ou economistas, que haviam aprendido nas universidades técnicas abstratas de
administragdo e engenharia e que buscaram aplicd-las a agricultura. O contraste entre a
fabrica e a fazenda era representado pela imagem de uma producdo ordenada, padronizada,
racionalizada segundo pressupostos de mercado, com trabalhadores disciplinados versus o
caos, a ineficiéncia e o desperdicio. A crise entdo oferecia a oportunidade para “modernizar”
0s agricultores e 0 modelo era a fabrica.

A industrializacdo da agricultura trazia cinco elementos: producdo em larga escala,
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maquinas especializadas, padronizacdo de processos e produtos, confianga em conhecimento
administrativo e a evocacdo da “eficiéncia” como critério para a producdo. Esses eram 0s
elementos que haviam marcado a substituicdo da producdo artesanal pela producéo fabril e
operavam como um conjunto. A introducdo de maquinas permitia a substitui¢cdo do trabalho
artesanal por outro menos especializado, e a0 mesmo tempo a padroniza¢cdo dos processos
produtivos e dos produtos, o que favorecia a producdo para consumo de massa e a ampliacao
da escala produtiva. As fabricas de Henry Ford seriam um modelo de combinacdo desses
processos, combinando mecanizacgdo e producdo em larga escala com principios de eficiéncia
econdémica. Engenheiros como Frederick Taylor buscaram aprimorar esses conceitos
padronizando processos de trabalho segundo principios de eficiéncia.

Foi neste ambiente cultural que engenheiros e economistas elaboraram as “solucdes”
para a crise agricola norte-americana. As fazendas eram vistas como um reduto pré-moderno
que deveria ser racionalizado segundo critérios industriais. A saida da crise era um salto para
o futuro, uma aceleracdo em direcdo a agricultura comercial moderna que vinha sendo
promovida pelos experts das universidades, das corporacfes e do governo. Os economistas
operaram 0 mapeamento, a coleta padronizada de dados que permitiam quantificar e
generalizar a informacdo sobre a producdo agricola, tornando “legivel” para o estado e para
os investidores urbanos um ambiente diversificado. A precisdo da coleta de dados permitia a
sistematizacdo do conhecimento em cursos de economia agricola nas universidades, bem
como o acompanhamento dos 6rgdos de governo e a formulacdo de politicas agricolas. As
universidades interagiam com os agricultores por meio de programas de extenséo rural, que
ensinavam e tentavam adaptar os agricultores aos metodos quantitativos de administracao
comercial.

J& os engenheiros agricolas favoreceram a racionalizagdo e modernizacdo da
agricultura pela aplicagdo no trabalho agricola dos conhecimentos que haviam obtido nas
universidades nas areas de engenharia elétrica e mecénica. O que Fitzgerald (2003) sustenta é
que seu treinamento era em engenharia e ndo em agricultura, que procuravam aplicacfes
rurais para licdes académicas, de origem urbana. Dai que as fabricas se tornassem o modelo
de padronizagdo e “eficiéncia” que levavam ao ambiente rural, historicamente diverso. Eles
tendiam a reconhecer como problemas apenas 0 que era possivel de ser resolvido com
técnicas de engenharia, ndo lhes ocorria a possibilidade de que a agricultura ndo ensejasse
praticas industriais, que ela ndo pudesse ser mecanizada, que ndo fosse tdo capitalizada ou
ainda que ndo se operasse em escala tdo grande. Foram o0s engenheiros os principais

incentivadores da substituicdo de cavalos por tratores e da mecanizacdo do trabalho agricola.
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Com tratores, argumentava-se, era possivel realizar os trabalhos de forma mais rapida, operar
durante 24 horas por dia e cultivar extensdes de terras maiores. Mecanizar significava
também poupar trabalho humano e elevar a capacidade de cultivo de areas mais extensas.

Nos anos 1920 os conceitos encontraram lugar no mundo real, os principios
moveram-se das salas de aula das faculdades de engenharia e de economia, assim como das
agéncias federais para 0 mundo rural. A ideia da fazenda como uma fabrica era irresistivel
para muitos. O gque se pensava era que fazendas e fabricas tinham em comum o fato de serem
empreendimentos produtivos propicios a aplicacdo controlada de energia. O “power farming”
substiuiria a “traditional farming”. Foi esse o periodo de ampliacdo dos negdcios agricolas,
da criacdo de “corporate farms”, fazendas que faziam parte de um negdcio mais amplo que
incluia bancos e companhias de seguros.

Fitzgerald (2003) conclui que o ritmo com que a modernizacdo e a mecanizagdo
foram adotadas foi desigual e dado por condigfes particulares de clima, geografia e cultivo.
Os primeiros lugares a adotarem o padrdo de modernizagdo e mecanizacdo foram aqueles
para 0s quais as maquinas foram originalmente concebidas, lugares planos e quentes com
campos vastos e ndo divididos. Os fazendeiros com mais educagdo e recursos compraram as
maquinas primeiro. Os que ndo o fizeram ndo foram imediatamente expulsos do mercado,
mas entediam que havia fortes motivos para sua adogdo, e como em qualquer lugar, a
mudanca ocorreu familia por familia, cada uma convencida por suas préprias razdes. Os que
o fizeram primeiro tiveram vantagens. A difusdo se beneficiou do que Fitzgerald chama de
“transfer mentality”, um efeito demonstracdo no qual o sucesso em uma regido e em um
determinado produto era compreendido como sendo provavel em outras regifes e produtos.

Essa experiéncia norte-americana foi pioneira e teve desdobramentos. Foi grande a
colaboracdo de experts americanos com a organizacdo da producdo agricola na Unido
Soviética, por exemplo. Na América Latina e no Sudeste Asiatico, duas grandes instituicdes
americanas, as fundacGes Ford e Rockfeller, dedicaram-se a projetos de modernizacao
agricola cuja inspiracdo era o tipo de experiéncia que acabamos de descrever. Nos anos 1960
essas iniciativas receberam o nome de “revolucdo verde”. Sua origem foram os programas da
Fundacdo Rockfeller para desenvolver sementes geneticamente modificadas de trigo e milho
no México, como parte de uma estratégia de ampliacdo da producdo mexicana e
modernizacao de sua agricultura.

A elevacdo da produgdo mexicana motivou a construgdo do International Rice
Research Institute (IRRI), patrocinado pela Fundacdo Ford, nas Filipinas em 1962. O

objetivo era desenvolver novas variedades de sementes que pudessem ser mais reativas ao
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estimulo de fertilizantes e que, tal como o trigo mexicano, permitissem a elevacdo do produto
obtido na colheita. A introducdo das novas sementes visava uma transformacdo rapida na
agricultura, capaz de produzir resultados visiveis e imediatos na elevacdo da producdo de
alimentos. Este tipo de projeto substituia iniciativas anteriores da Fundac&o Ford na india que
haviam apostado em projetos de educacdo, treinamento comunitario e vilas modelo, que
foram considerados um fracasso por serem demasiadamente lentos na transformacgédo da
producdo agricola local. O IRRI seria uma espécie de “Projeto Manhattan” para a agricultura,
uma tentativa de resolver de forma rapida, “moderna” e “cientifica” o problema da producéo
de alimentos (CULLATHER, 2004).

As operagdes das fundacdes Ford e Rockfeller estiveram diretamente vinculadas a
politica externa e as agéncias governamentais agricolas dos Estados Unidos. Do ponto de
vista estratégico, tratava-se de prevenir a instabilidade politica com a promogdo do
desenvolvimento e da modernizagdo. Especialmente no Sudeste Asiatico, temia-se que o
crescimento populacional pudesse acarretar inseguranga alimentar gerando um contexto
politicamente explosivo. Mas para além do plano estratégico, a “revolucdo verde” contou
com um ideédrio especificamente ligado aos temas da modernizagdo da agricultura. Lester
Brown, autor que trabalhou como chefe do Servico Internacional de Desenvolvimento
Agricola do Departamento de Agricultura dos EUA, sistematizou de forma exemplar o
ideario da modernizacao. O titulo de seu livro, Seeds of change, é em si expressivo do tipo de
esperanga que os formuladores da “revolucdo verde” acalentavam. A mudanca social, leia-se
a transformacdo da agricultura “tradicional” em *“moderna”, seria uma consequéncia da
introducdo das sementes produzidas no IRRI, o uso da nova tecnologia seria capaz de induzir
a mudanca social desejada. Como enuncia o autor, “a ruptura tecnoldgica desenvolvida pelos
cientistas agricolas prenuncia diversas mudangas na ordem econdmica, social e politica dos
paises pobres” (BROWN, 1970, p. 6).

Tratava-se, segundo Brown, de promover uma ruptura com o padrdo tecnoldgico
costumeiro dos agricultores asiaticos, substituindo as antigas culturas agricolas por novas
variedades, sobretudo de trigo e arroz. Essas novas variedades foram especialmente
desenvolvidas para o tipo de clima do Sudeste Asiatico, mas teriam a peculiaridade de s6
obterem seus melhores resultados quando combinadas com o uso de outros insumos
“modernos”, sobretudo, fertilizantes quimicos e irrigacdo adequada. As sementes criadas no
IRRI ofereciam um produto bruto maior, reduziam o tempo do plantio a colheita e
usualmente permitiam até uma colheita extra. Adotar as novas sementes implicava grande

transformacédo: mudava o produto obtido (novas variedades de arroz ou de trigo, diferentes
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das tradicionalmente cultivadas), 0 método de cultivo, a necessidade de recursos e o proprio
calendario agricola. A perspectiva de elevar a producdo funcionaria para Brown como
demonstracdo da superioridade dos métodos de cultivo oferecidos pelas agéncias
norteamericanas (BROWN, 1970).

Ter-se-ia uma transformacdo rapida do que Brown considerava uma agricultura
“estatica” para um continuo aumento do produto agricola. A introducdo das novas sementes
permitiria que em pouco tempo os paises do Sudeste Asiatico alcangassem o “progresso” que
em outros lugares demorou décadas, “os agricultores que nessas sociedades estdo plantando
as novas sementes estdo atingindo em questdo de anos o progresso que levou décadas em
outros paises” (BROWN, 1970, p. 41).

Brown imaginava que em pouco tempo poder-se-ia constituir uma agricultura
comercial e também abrir mercados para as multinacionais norte-americanas, o que
considerava altamente desejavel. A dependéncia das novas sementes de fertilizantes quimicos
favorecia a entrada das corporacdes privadas nos mercados asiaticos. A cooperacgéo cientifica
ndo dependeria assim apenas da acdo governamental dos EUA, mas contaria com um
poderoso brago privado. E o que o autor chama de uma dindmica do “agribusiness” —
expressao que se popularizava - que viria a suprir as demandas da “agricultura moderna”. As
corporagdes deveriam identificar oportunidades para instalar plantas fabris, produzir insumos
localmente e eventualmente processar alimentos. Poderiam também envolver-se nos esforcos
para facilitar aos agricultores locais crédito, orientacdo técnica e comercializagdo de produtos
(BROWN, 1970, cap. 7).

O autor, mesmo com todo entusiasmo demonstrado com a “revolucdo verde”, ndo
ignora os conflitos sociais que a rapida transformacdo pode trazer. A continuidade da
“revolucdo” dependeria assim de alguma forma de distribuicdo de seus beneficios, de uma
correspondente geracdo de empregos urbanos e de lidar com “dimensdes basicas da pobreza”.
Preocupava-o especialmente a combinacdo da introducdo de novas sementes com o rapido
avanco da mecanizacao no campo, que poderia diminuir drasticamente a oferta de empregos
no mundo rural e elevar a pressdo sobre as cidades. Também o interessava o problema da
excessiva concentracdo de terras, que se constituiria em uma desvantagem para a difusdo

tecnolégica, o que poderia justificar medidas de reforma agraria “pragmatica”.

“ Harry Cleaver (1972) explica que havia uma divisio entre os formuladores de politica americana quanto &
relagdo entre reforma agraria e a “revolucdo verde”. Um dos lados acreditava que nada poderia ser feito a
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Brown pode ser lido como um autor paradigméatico do pensamento agrarista que se
desenvolveu em torno da “revolucdo verde”. Sua concepcdo de transicdo da “agricultura
tradicional” para a “agricultura moderna” guarda relacdo com os autores da teoria da
modernizacao, que apresentamos no capitulo anterior, com a diferenca do lugar que a reforma
agraria ocupava na estratégia de transicdo. Para Brown as novas tecnologias eram 0s
verdadeiros agentes da transicdo, pois a ado¢do dos pacotes tecnoldgicos produziria por si
mesma a demonstracdo de sua superioridade. Quem visse um campo de cultivo das novas
sementes ndo hesitaria em adota-las, imaginava. Os autores da teoria da modernizagdo no
inicio da década de 1960 ndo foram tdo longe no papel das novas tecnologias.

A posicdo de Brown é semelhante a de Theodore Schultz, autor que foi considerado
um dos decanos da economia agricola norte-americana na década de 1960, e que teve
importante influéncia na institucionalizacdo desta disciplina no Brasil. Schultz (1965)
também pensou a transicdo da “agricultura tradicional” para a “moderna” a partir da
introducdo de novas tecnologias e ndo da reforma agraria. Seu argumento era que estava
errada a tese que sustentava a proposicdo reformista, de que haveria uma ineficiéncia na
estrutura agraria, isto é, uma ineficiéncia na forma como os fatores de producdo — terra
sobretudo — eram distribuidos nos paises “pobres”. A “agricultura tradicional” seria um “tipo
particular de equilibrio econbmico” em que o patamar de conhecimento, a motivacdo para
obter renda e a motivacao para obter novas fontes de recursos permanecem constantes; nela,
terra e trabalho seriam os fatores determinantes. Esta estabilidade nédo seria alterada pela
redistribuicdo dos fatores, mas apenas pela introducdo de novos fatores produtivos, a pregos
compensadores, criando novas oportunidades de renda.

Seus agricultores, mesmo no ambito da “agricultura tradicional”, ndo seriam
insensiveis & possibilidade de ampliar a taxa de retorno marginal da introducdo de novos
fatores produtivos. Segundo o autor, na agricultura “tradicional”, o investimento em novos
fatores produtivos é baixo porgue a perspectiva de retorno € igualmente baixa, o que significa
que havia boas razdes econdmicas para nao investir. Isto se da porque o preco desses novos
fatores, tais como pocgos e canais de irrigacdo, animais de tracdo e de corte, ferramentas,
sementes e armazéns, é relativamente alto. Em contrapartida, se o preco de compra dos novos

insumos fosse compensado pela perspectiva de lucro com a elevacdo da producdo, Schultz

respeito da estrutura agréaria e do avango da mecanizagéo por conta das posi¢Ges ocupadas pelas elites agrarias
nesses paises. Outros, como Brown, mostravam simpatia por modelos como os do Japéo e de Taiwan, que
haviam realizado medidas reformistas. No entanto, ndo houve substancialmente nenhuma reforma nos paises
mais afetados pela “revolucdo verde”.
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acreditava que a mudanca tecnologica ocorreria. Sua imagem é de uma racionalidade
capitalista intrinseca que aproxima o agricultor tradicional do homo economicus dos
economistas politicos classicos. Falta a esses agricultores apenas o treinamento, a educacao
no manejo das ferramentas tipicas da administracdo capitalista, 0 que poderia ser adquirido.

Segundo Schultz, a mudanca na agricultura s6 seria possivel com a introducdo de
fatores agricolas mais produtivos, capazes de gerar novas oportunidades de lucro para os
agricultores. Onde houve crescimento agricola é porque as oportunidades teriam sido
favoraveis para a agricultura e a relacdo inversa também seria verdadeira. Na agricultura
“tradicional” os agricultores ja “esgotaram as possibilidades de producdo lucrativas
proporcionadas pelo nivel de conhecimento que possuem” (SCHULTZ, 1965, p. 136).
Redistribuir fatores ou estimular a poupanca, por si mesmos, pouco resultaria em crescimento
econdmico. Ja a mudanca tecnoldgica significaria a introducéo de novos fatores de producéo,
que substituem fatores antigos menos produtivos. Se na agricultura “tradicional” o lento
crescimento seria explicavel pelo uso limitado de recursos de capital, a ruptura com essa
dependéncia s6 poderia advir da aquisicdo, adocdo e aprendizado pelos agricultores do uso de
um novo conjunto de fatores de producéo.

A combinacdo de sua imagem da racionalidade econémica dos agricultores com o
papel da introducdo de novos fatores produtivos na agricultora permite sintetizar e
generalizar a relacdo entre agricultura e crescimento econdmico: “o crescimento econémico
proveniente da agricultura de um pais pobre depende predominantemente da disponibilidade
e do preco dos fatores agricolas” (SCHULTZ, 1965, p. 149). Se for possivel produzir e
distribuir os fatores de producdo modernos a baixo preco, o investimento deve se tornar
lucrativo favorecendo a adocdo e o aprendizado pelo setor agricola. Nao ha barreira cultural
nem estrutural para a difusdo da modernizacdo, o que a explica é apenas a diferenga de
rentabilidade e ndo de “personalidade, educacdo e ambiente social” (SCHULTZ, 1965, p.
165). O debate esta posto em termos estritamente econdmicos, 0 que equivale a dizer que a
economia agricola era a disciplina mais autorizada a orientar esses processos.

Este raciocinio, que combinava a énfase na mudanca tecnolégica com a afirmacéo da
autoevidéncia da racionalidade capitalista de mercado, pode ser aproximado do argumento
dos autores brasileiros em favor da modernizacéo da agricultura como elemento decisivo de
transformacéo social. Os autores que conformariam a “economia imaginada” do capitalismo
agrario brasileiro beberam nestas fontes para enfrentar o reformismo e agregaram a elas
conhecimentos prdprios sobre a organizacdo agricola no pais. Esses conhecimentos foram

traduzidos, adaptados e eventualmente até confrontados pelos autores brasileiros. O
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intercadmbio de ideias se deu por vias académicas e também pela colaboracdo com agéncias
de governo e internacionais. Havia uma circulacdo de ideias e de pessoas entre o Brasil e 0s
Estados Unidos como se pode ver, por exemplo, na presenca decisiva da Fundacdo Rockfeller
no pais desde o final da década de 1940. Esta presenca se deu por meio da AlA (American
International Association for Economic and Social Development), que esteve envolvida em
programas de extensionismo rural e de concessdo de crédito supervisionado nos estados de
Sdo Paulo e, principalmente, Minas Gerais. Esses projetos seriam o modelo para a
organizagdo do sistema nacional oficial de extensdo rural nos anos 1950*. Também no
mundo empresarial pode-se ver a circulagdo de ideias e pessoas entre 0s dois paises, 0 melhor
exemplo aqui talvez seja o da formacao da Agroceres, empresa que dedicou-se a producéo de
sementes de milho hibrido com capital brasileiro e norte-americano também na década de
1940*,

A critica a “revolucdo verde” ocupa toda uma bibliografia. Sally Brooks (2005)
sintetiza as criticas em trés argumentos: o raciocinio neomalthusiano que seria motivador das
iniciativas por vincular a intensificacdo da producdo a pressao demografica; os efeitos das
transformacgdes sobre pequenos agricultores e o incremento da desigualdade social; e as
ameagas a biodiversidade por conta da introducido de monoculturas. E possivel, entretanto,
incorporar outros argumentos ao repertario critico.

A critica pioneira de Harry Cleaver ja denunciava o sentido politico da inter-relacdo
entre a difusdo tecnoldgica e a politica externa norte-americana. A politica agricola no
Sudeste Asiatico era mais uma arma na estratégia de contencdo do avanco comunista na
regido. O autor também criticava a presenca forte das corpora¢Ges multinacionais, 0 que
reduzia a autonomia dos produtores locais e aumentava sua dependéncia, enquanto criava um
mercado para as corporagdes, embora o proprio autor conclua que esse mercado ndo tenha
sido tdo extenso quanto imaginavam os formuladores de politica agricola norte-americanos.

Segundo Cleaver, o resultado da introducdo dos novos pacotes tecnoldgicos vinha sendo de

*® De acordo com Claiton da Silva (2009), os programas da AlA projetavam néo s6 a forma americana de
organizar a agricultura, mas também os valores e 0 “modo de vida” americano. Seus técnicos estavam
comprometidos com a visdo de mundo da teoria da modernizacgdo, e acreditavam na possibilidade de induzir,
por meio da demonstracdo e do treinamento com novas tecnologias, uma ampla gama de mudancas, que incluia
aspectos culturais, produtivos, de higiene e padrdo de vida.

* Nelson Rockfeller também foi sécio da Agroceres, que foi fundada por Antonio Secundino, engenheiro
agrénomo que era também professor da Escola de Agronomia de Vigosa. A Agroceres, além de introduzir o
milho hibrido, desempenharia um papel importante na difusdo do conceito de “agribusiness” no Brasil. Ver
Grynszpan (2012). Retomamos o tema no Cap. 4 desta tese.
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aprofundamento das desigualdades tanto entre regifes quanto entre classes sociais. Também
ja se anunciavam problemas ambientais de monta com a introdugdo das novas variedades e
dos insumos quimicos (CLEAVER, 1972).

Mais recentemente outros aspectos tem sido levantados. Nick Cullather (2004)
argumenta que a “revolucdo verde” beatificava a tecnologia no imaginario politico e social.
As novas variedades de arroz inspiravam a fantasia desenvolvimentista dos governos
nacionalistas e modernizadores no Sudeste Asiatico enquanto os EUA procuravam formas de
transformar os problemas sociais em atalhos para uma influéncia geopolitica permanente na
regido. A tecnologia — ou tecnicidade com prefere o autor — é decisiva para entender o
processo, pois ela interage com os objetivos geopoliticos, revelando e circunscrevendo o
universo de possibilidades. Na “revolucdo verde” a nova tecnologia — 0 arroz mais produtivo
— era utilizada para que se pudesse visualizar uma fronteira entre a tradi¢cdo e a modernidade.
Era um simbolo de uma nova ordem politica e social, que os proprios experts norte-
americanos reconheciam como valido, por sua pretensa capacidade de demonstracao
autoevidente da superioridade da modernizacao.

J& James Scott (1998) considera que a beatificacdo da tecnologia esta relacionada ao
que ele chamou de uma ideologia do alto modernismo, que seria formada por uma forte
crenca no progresso técnico e cientifico associado a industrializacdo, com objetivos de
expansdo da producdo, de controle sobre a natureza e engenharia social. Isso em um tempo
histérico em que ja havia conhecimento e tecnologias para planejar e promover, a partir do
estado, grandes projetos de mudanca social. A agricultura do alto modernismo recorreu a
grandes abstracdes que, todavia, falharam em representar as praticas complexas dos
agricultores reais, bem como o espaco real cultivado. O conhecimento local era irrelevante
para 0s grandes projetos de modernizacdo, que faziam tabula rasa das préaticas e culturas
locais. A critica direciona-se contra a homogeneizacdo das préaticas agricolas e a imposi¢cdo
dos pacotes tecnoldgicos, que seriam ilustrados na transformacao de regies de policultura
em monoculturas, na imposicdo da agricultura permanente sobre as praticas itinerantes e no
uso de fertilizantes quimicos ao invés das técnicas de fertilizacdo locais. Segundo Scott, a
razdo para o desdém com praticas locais ndo era apenas 0 preconceito, mas devia-se a
percepcdo de que leva-las em conta seria admitir negociar com o0s agricultores locais,
considera-los politicamente iguais, quando a légica era apenas afirmar o poder das
administracdes centrais e diminuir a autonomia das localidades.

O modernismo agricola norte-americano, com seu modelo e suas promessas, foi

hegemdnico ao menos durante as décadas da “revolucdo verde”, foi “o export model
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prevalecente” (SCOTT, 1998, p. 270). Seu credo era baseado na superioridade da eficiéncia
técnica das grandes fazendas, na importancia da mecanizacdo, da monocultura e das sementes
hibridas combinadas com o uso intensivo de fertilizantes e pesticidas. Ao mesmo tempo,
induzia-se o planejamento de projetos grandes e globais de reestruturagdo agricola®™. Para
tanto as agéncias americanas espalharam consultores e experts por regides diversas da Asia,
da Africa e da América Latina, garantindo a continuidade entre pessoas e ideias.

Na Ameérica Latina, os anos 1970 significaram um recuo global das politicas
reformistas e um avanco dos “projetos de desenvolvimento rural”, com forte colaboragéo
norte-americana e, podemos dizer, inspiracdo no mesmo ideario que consagrou a “revolucéo
verde”. Segundo De Janvry (1981), a acdo estatal neste momento passava a perseguir trés
objetivos: o desenvolvimento das forcas produtivas nas fazendas de médio e grande porte; o
refor¢o de uma diminuta pequena burguesia agraria; e a satisfacdo das “necessidades bésicas”
da populacdo pobre no campo. As politicas de modernizacdo da agricultura comercial
utilizaram os instrumentos tipicos, politica de pregos, crédito agricola, investimento em
infraestrutura, tal como na “revolucdo verde”, tratava-se de transferéncia de capital e
tecnologia. Outro conjunto de iniciativas, tendo a frente o Banco Mundial, esteve voltado
para a reducdo da pobreza, com tentativas de modernizacdo de parcelas (pequenas) do

campesinato e com medidas de satisfacdo de necessidades elementares.

2.2 A formacdo da economia imaginada

No Brasil o ideario da “revolucdo verde” teve afinidades e influéncia em uma linha de
interpretacdo da questdo agraria que criticava o reformismo dos anos 1960. Os intelectuais
brasileiros compartilhavam com seus correspondentes estrangeiros teorias, experiéncias,
valores e objetivos politicos. Ambos 0s grupos acreditavam na capitalizacdo das grandes

propriedades como instrumento para o crescimento do produto agricola, no poder de

** A experiéncia norte-americana com o projeto de modernizaco agricola do Tenessee no inicio do século XX
foi paradigmatica para a formulacédo de projetos grandes e globais durante muitos anos. Era um projeto
“multipropdsito” que combinava programas agricolas e educacionais em torno da ideia do desenvolvimento
regional. David Lilienthal, lider da Tenessee Valley Authorithy (TVA) foi um conferencista e consultor de
grande prestigio em todo o mundo até a década de 1970. Para uma visao distinta da de James Scott sobre 0 TVA
e historicamente bem fundamentada, ver Ekbladh (2002).
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transformacdo da introducdo de novas tecnologias, na racionalidade de mercado dos
agricultores e na integracdo entre agricultura e industria. Os intelectuais brasileiros chegaram
a uma economia imaginada do capitalismo agrario em parte por sua experiéncia propria e
pela observacgdo da trajetoria historica do pais, todavia, o fizeram em um contexto politico e
cultural no qual o ideério da “revolucdo verde” e da industrializacdo da agricultura tornava-se
hegemdnico, o que implicou em dialogo e mesmo colaboragdo efetiva. Para deslocar o
reformismo agrario construiram uma interpretacdo propria da questdo agraria brasileira e
fizeram dela um capital cognitivo para a intervencdo politica. Enfrentar a questdo agraria
significou para esses intelectuais afirmar uma concepgdo de desenvolvimento para o pais e ao
mesmo tempo afirmar a si mesmos nos campos politico e cientifico.

Antonio Delfim Netto foi um personagem central na critica ao reformismo agrario,
seus trabalhos desde o inicio da década de 1960 colocavam em questdo os pilares do
argumento reformista. Para este autor, ndo havia raz&o para considerar a agricultura brasileira
economicamente ineficiente, o que o levava a desfazer a conexao entre desenvolvimento
econémico e reforma agraria. Em suma, ndo havia uma razdo econémica para a reforma.

Como anotam os comentadores, seu trabalho trazia inovag¢Ges importantes do ponto de
vista do uso da técnica econométrica, sofisticando o tratamento dos dados estatisticos
(DELGADO, G. C., 2005; GONGALVES NETO, 1997). Neste sentido, Delfim foi
importante na institucionalizacdo da economia enquanto disciplina universitaria. Foi também
figura decisiva na construcéo dos elos entre o conhecimento produzido na universidade e a
esfera da politica, sendo que ele proprio circulou com desenvoltura pelos dois campos.

Delfim tem uma trajetoria emblematica, filho de imigrantes italianos de origem social
modesta*®, logo cedo ficou 6rfio de pai, o que o levou a comecar a trabalhar aos 14 anos de
idade como office-boy nas industrias Gessy—Lever. No ensino secundario cursou a Escola
Técnica de Comércio e ingressou no curso recém-criado de economia da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas e Administrativas da Universidade de Sdo Paulo (FEA/USP) em 1948.
Nesta época, as faculdades de economia eram infantes no pais e tinham baixa capacidade de
atracdo de jovens oriundos de familias mais abastadas, que preferiam 0s cursos mais
tradicionais de engenharia, direito ou medicina. Eram estudantes com o perfil de Delfim

Netto que procuravam 0s cursos de economia, muitos deles oferecidos no periodo noturno,

“6 Com informagdes do DHBB — CPDOC - FGV (MAYER; LEMOS; CORREIA, 2012).
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permitindo aos estudantes combinar estudo e trabalho (LOUREIRO, 1997).

Na universidade, Delfim foi presidente do Centro Académico e assim que se graduou
foi trabalhar como assistente do professor de econometria. Doutorou-se em 1958
apresentando uma tese que discutia os problemas de regulacdo e funcionamento do mercado
do café, com uso de vasto material estatistico e instrumental econométrico (DELFIM
NETTO, 1979) [1959]. Apds o doutoramento tornou-se professor catedratico. Neste periodo
trabalhou também como assessor econémico da Associacdo Comercial paulista e da Bolsa de
Mercadorias. Integrou a equipe de planejamento econdmico do governo estadual de S&o
Paulo a partir de 1959. Em 1965, no governo do marechal Castello Branco, foi convidado
para participar do Conselho de Planejamento e em seguida, por sugestdo do entdo ministro
Roberto Campos, tornou-se Secretario de Financas do Governo do Estado de Séo Paulo. Sob
a presidéncia de Costa e Silva, Delfim tornar-se-ia ministro da Fazenda, tendo rara
longevidade na pasta, que ocuparia até 1974.

A trajetoria de Delfim era impar em sua época, ele talvez tenha sido o primeiro aluno
de uma faculdade de economia brasileira a atingir postos de comando no governo sem ter
frequentado as agéncias de treinamento caracteristicas do periodo Vargas — Kubitschek. Sua
ascensdo pode ser vista como um sinal de prestigio das faculdades de economia, e dentre elas,
sem duvida, da Faculdade de Economia da Universidade de S&o Paulo. A partir dai seria
muito mais frequente a passagem de economistas formados para as esferas de governo e para
postos de comando. Com eles, a disciplina ganhava respeito junto ao publico e 0s assuntos
econdmicos iam se tornando matéria para especialistas.

A questdo é relevante para o tratamento da questdo agraria na medida em que esta
nova geracao de economistas foi decisiva para operar o deslocamento do tema da reforma
agraria, sendo necessario para tanto estabelecer um dominio disciplinar sobre a questdo. Este
dominio se revela na contestacdo do argumento da ineficiéncia da agricultura brasileira.

Delfim considerava que a literatura sobre agricultura no Brasil era pouco
especializada, que havia pouca pesquisa, 0 que levaria a construcdo de “mitos”, de “imagens”
do que se supde que seja a agricultura. Em lugar disso, seu trabalho pretendia estabelecer um
conhecimento tecnicamente qualificado, o que ele chamava de uma “avaliacdo objetiva” do
comportamento da agricultura brasileira no processo de desenvolvimento econémico
(DELFIM NETTO, 1965c).

J& em sua estreia no tema o autor combatia um artigo de Salomé&o Schattan na Revista

Brasiliense em que este Gltimo argumentava que seria conveniente que a estrutura agraria de
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Séo Paulo estivesse baseada em propriedades de 30 a 100 hectares, pois este seria 0 segmento
mais eficiente do conjunto de estabelecimento do estado. Tratavam-se, por certo, de pequenas
e médias propriedades, o0 que tendia a justificar politicas de desmembramento da grande
propriedade, isto €, de reforma agraria. Neste primeiro artigo o argumento de Delfim é ainda
essencialmente técnico, o autor utiliza ferramental estatistico para questionar os célculos de
Schattan e concluir que ndo havia no momento diferencas significativas de produtividade
entre as propriedades de tamanho distinto (DELFIM NETTO, 1965b) [1960].

A afirmagdo de um dominio disciplinar sobre a questdo agréria far-se-ia com ainda
maior intensidade a partir da criacdo dos cursos de economia agricola na pds-graduacao de
universidades brasileiras. Na década de 1960 foram criados os trés primeiros cursos nas
universidades de Porto Alegre, Vicosa e Piracicaba. Este processo de institucionalizacdo da
economia agricola contou com importante colaboracdo de pesquisadores e universidades
norte-americanas, tendo sido estabelecidos diversos convénios de cooperagdo técnico-
cientifica com destaque para os da Universidade Federal de Vicosa com a Universidade de
Purdue*’, da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da USP com a Universidade de
Ohio e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul com a Universidade de Winsconsin.
Esses convénios permitiam a presenca em regime integral de dois a quatro professores norte-
americanos no Brasil e recebiam recursos do USAID e da Fundacdo Ford*® (SCHUH, 1971b).

Esta foi uma via importante de ingresso do ideario e das concepcdes teoricas da
modernizacdo agricola norte-americana no Brasil. A forma como se institucionalizou a
disciplina ajudou a difundir entre economistas e agronomos brasileiros uma concepcdo de
desenvolvimento agricola e um estilo de trabalho cientifico. O estudo de Schuh é revelador
neste sentido, criticando o “padrdo europeu” das universidades brasileiras que enfatizaria
teoria em detrimento de “problemas contemporaneos”, reduzindo a contribuicdo pratica do

conhecimento para a “mudanca social”. Critica também a pouca atencéo dos brasileiros ao

" Ribeiro (2009) reconstréi a presenca americana, por meio dos convénios com a USAID, no ensino
agrondmico em Vigosa. A autora recorda que a criagdo da Escola Superior de Agricultura e Veterinaria em 1928
ja teve como modelo os “land grant colleges” americanos. Nos anos 1950, a escola de Vigosa teve forte
participacdo nos programas de extensionismo rural e crédito supervisionado operados em Minas com recursos e
colaboracédo das agéncias americanas. Na década seguinte, a USAID patrocinou os programas de pés-graduacao
e atividades de pesquisa e de demonstracdo, especialmente com a soja, testando sua adaptabilidade ao solo
mineiro. Segundo a autora, esta seria uma das razdes para o ulterior protagonismo daquela universidade na
disseminac¢&o da soja na regido do cerrado.

*® Para apoiar este esforco, a Fundagao Ford financiou um conjunto de “bench mark studies” (estudos de
diagnostico) sobre a economia agricola na América Latina, encarregando G. E. Schuh, economista de Harvard,
da secdo brasileira (SCHUH, 1971a).
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papel da ciéncia e da tecnologia no desenvolvimento econdémico. Em razdo disto, propde um
amplo programa para o desenvolvimento institucional da pesquisa em economia agricola no
Brasil, com o intuito de aproximar a disciplina da orientacdo da politica econémica e dos
problemas praticos do desenvolvimento. Os objetivos seriam “promocdo direta do
desenvolvimento econémico”, “facilitacdo dos ajustamentos as mudancas econémicas” e
“melhoria da politica econdmica”. A énfase deveria ser em pesquisa econdmica aplicada para
ajudar a promover mudancas institucionais e no arranjo de fatores produtivos de forma a
aumentar a eficiéncia econémica (SCHUH, 1971b).

Schuh produziu ainda um diagnostico do desenvolvimento agricola no Brasil, em
forte consonancia com as teses dos criticos do reformismo agrario. O autor norte-americano
afirma o bom desempenho do setor agricola desde a década de 1950, mas faz observacbes
guanto ao aumento da produtividade, que julga insuficiente. Considera os grandes
proprietarios da regido do Centro-Sul “administradores progressistas que usam préaticas
modernas de cultivo, fertilizantes e outros métodos agricolas avangados” (SCHUH, 1971a, p.
137), embora no restante do pais predominem “técnicas primitivas”. Nao vé maiores
problemas na estrutura agréria, “a distribuicdo de propriedades agricolas segundo o tamanho
é assimétrica no Brasil, embora ndo seja evidente que esta assimetria € maior do que em
paises com agricultura mais moderna” (SCHUH, 1971a, p. 115). A conclusdo remetia ao
avanco da modernizacdo, com capitalizacdo do setor agricola e énfase no aumento da
produtividade.

Como parte do esforco de institucionalizacdo da disciplina no pais e de reforco da
colaboracdo internacional, o Brasil sediaria em 1973 o XV Congresso Internacional de
Economistas Agricolas. Neste momento, o pais ja contava com 19 escolas de agronomia de
nivel superior e dois centros de pesquisa dedicados prioritariamente a economia agricola, o
Instituto de Economia Agricola de Séo Paulo e o Departamento de Economia Rural da UFV,
em cujo programa de pds-graduacdo haviam sido defendidas 64 teses de mestrado desde 1961
(PAIVA; SCHATTAN; FREITAS, 1973). A economia agricola era um campo em expansao,
assim como o de pesquisas agronémicas.

Ruy Miller Paiva foi um dos nomes de maior destaque dentre os pesquisadores

brasileiros, sendo mesmo apresentado como o “decano dos economistas agricolas” do pais®.

“% \fer Paiva et alli (1973) livro publicado por ocasido do XV Congresso Internacional de Economistas
Agricolas, realizado no Brasil, promovido pela International Association of Agricultural Economists. Paiva
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Paiva foi professor e pesquisador da Fundacdo Getulio Vargas durante os anos 1960 e no
principio da década seguinte transferiu-se para o IPEA. Esteve a frente, ao lado de W. H.
Nicholls, de um grande projeto de pesquisa, que reuniu a Fundacdo Getulio Vargas, a
Universidade Vanderbilt e o IPEA, tendo contado com recursos da Fundagéo Ford e da
Fundacdo Rockfeller. O projeto teve uma década de duracédo e selecionou uma amostra de 99
fazendas em oito regides brasileiras para analise da producdo agricola entre 1963 e 1972.
Uma das caracteristicas do trabalho dos economistas agricolas foi a preocupacdo com estudos
de caso e condicdes especificas de funcionamento do mercado agricola, para além da andlise
da politica econdémica e da macroeconomia, caracteristica dos trabalhos, por exemplo, de
Delfim Netto.

Paiva e Delfim Netto construiram uma imagem distinta da agricultura brasileira,
enfrentando os autores que a consideravam “atrasada” e que viam na estrutura de distribuicéo
da propriedade agraria uma barreira ao desenvolvimento do capitalismo. A analise apontava
pra uma agricultura dindmica, funcional para os estagios presentes da acumulagéo capitalista

e de industrializacdo da economia.

2.2.1 A interpretacdo do papel da agricultura no desenvolvimento brasileiro

Delfim recorre a um balan¢o histérico mais longo, cuja base vem de seus estudos
sobre a trajetoria da economia cafeeira, para enfrentar o argumento da desfuncionalidade da
estrutura agraria. Foi a partir do desenvolvimento da economia cafeeira e da abolicdo da
escravidao, argumenta Delfim, no final do século dezenove, que a economia brasileira passou
a contar com um setor interno mais dinamico, pois tendo as fazendas de café indices de
produtividade bem superiores a meédia, a massa de salarios pagos nessas fazendas podia
formar a base de um mercado de consumo interno. Além disso, lembram os autores, 0s
colonos ainda podiam aferir rendimentos com os produtos plantados nas leiras dos cafezais.
Foi do movimento do café e do sucesso das politicas de defesa deste produto contra as
variacbes do mercado internacional que se pode historicamente sustentar uma demanda
interna e iniciar os esforcos de diversificacdo da estrutura produtiva do pais. A partir de 1930

e da Segunda Guerra Mundial, a industrializacdo ganha condi¢des mais favoraveis, alterando

redigiu a maior parte do livro e contou com a colaboragéo dos outros dois autores em secGes especificas.
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substancialmente o quadro de desenvolvimento da economia brasileira. A politica econémica
muda e a preocupagdo com a agricultura passa a ser, quando muito, secundaria, o que

segundo os autores, € um indicio de que ela cumpria as funcGes esperadas:

Se a agricultura houvesse representado, no periodo, um ponto de estrangulamento do
processo de desenvolvimento, tal deveria ter se refletido em uma énfase muito maior
em medidas estimuladoras dessa atividade (...) a agricultura brasileira, ou parte
consideravel dela, vem crescendo e diversificando-se exatamente na medida
requerida por nosso desenvolvimento global (DELFIM NETTO; PASTORE;
CARVALHO, 1966, p. 8)

Delfim argumenta que mesmo crescendo em numeros inferiores ao da producéo
industrial, o crescimento agricola na década de 1950 foi consideravel e superior as taxas de
diversos paises. Diz o autor que entre 1952 e 1962, a agricultura brasileira cresceu 44%, taxa
inferior apenas ao México (49%) e superior a muitos paises (Estados Unidos, 10%,
Dinamarca, 21%, Argentina, 10%). Ainda que este ndo pudesse ser um argumento
conclusivo, admite o autor, dever-se-ia a0 menos considerar que “ela deve ser mais eficiente
do que se julga comumente” (DELFIM NETTO; PASTORE; CARVALHO, 1966, p. 28).

Ruy Miller Paiva trabalhava no mesmo sentido, sua avaliacdo dos dados agregados da
evolucdo da producdo agricola era positiva. Entre 1947 e 1970 o produto agricola havia
crescido, com variagOes entre 3,2% e 5,8% a.a., taxa inferior a do crescimento industrial,

porém superior ao crescimento da populacéo e a elevacdo da renda per capita:

Pode-se dizer que a agricultura no Brasil tem mostrado crescimento constante de seu
produto real, a taxas razoavelmente satisfatérias, se confrontadas com os
crescimentos de populacdo e renda. Alids, esse comportamento podia ser esperado,
uma vez que o pais dispde de amplas areas de terras ainda para serem ocupadas, com
condicOes favoraveis de clima e solo e de reagir rapidamente aos estimulos de prego
(PAIVA; SCHATTAN; FREITAS, 1973, p. 34).

Outros indicadores apontavam para um bom desempenho econdmico do setor
agricola, os precos dos produtos e o valor das exportacbes. Segundo Paiva, os produtos
agricolas ndo tiveram variacdo acima do indice das demais mercadorias, sinalizando que a
oferta de produtos agricolas estaria equilibrada com a demanda. Quanto as exportacGes, a
agricultura continuava cumprindo um papel decisivo, embora decrescente. Em 1963,
calculam, representava 89% do total das exportacdes brasileiras, em 1971, significativos 79%
do total. A queda se devia a entrada de produtos de origem industrial e da mineracéo.
Argumentam também que em volume, a exportacdo agricola cresceu. E outra caracteristica
destacada é que percentualmente, o montante exportado é parte pequena do volume total
produzido (entre 4,0 e 6,9%). Por fim, constatam que a participacdo brasileira no comércio
agricola internacional era pequena, com excecdo de um produto, o café, e que ainda
predominavam matérias-primas e produtos in natura e ndo produtos elaborados.

Delfim e Paiva procuravam estabelecer também que este crescimento da agricultura ja
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indicava aumentos de produtividade da terra e do trabalho, o que significaria a descoberta de
um processo ja em curso de modernizagdo do setor agricola, mesmo com pequeno incentivo
estatal. Delfim argumenta que na primeira metade da década de 1950, a agricultura cresceu
basicamente pela incorporacdo de médo de obra, mas que no periodo seguinte houve ganhos
de produtividade tanto da terra quanto do trabalho. Todavia, esses ganhos de produtividade
ndo eram homogéneos, pois estavam concentrados no Centro-Sul e em alguns produtos,
especialmente os mais voltados para exportacdo e mais faceis de serem processados
industrialmente. Ainda assim, em termos de volume, a produgéo nordestina vinha crescendo a
bom ritmo (5% a.a.), 0 que se dava, sobretudo, em funcdo da incorporacdo de novas areas
com os fluxos migratérios em direcdo a0 Maranhdo, sem que tenha havido elevacdo da
produtividade da terra e do trabalho, caracterizando um crescimento extensivo com escassez
de capital.

No Centro-Sul, o estilo de crescimento seria distinto, com forte elevacdo da

produtividade por area (3,89% a.a.), 0 que segundo o autor

evidencia a diferenca fundamental existente entre o Nordeste e o Centro-Sul. No
primeiro, constata-se um crescimento puramente em expansdo, sem aumento da
produtividade e sem alteragdo sensivel no nivel de mecanizagdo. No segundo, o
crescimento ndo é somente em extensdo; ha sensiveis alteracdes dos niveis de
produtividade, além da substituicio de m&o de obra por trabalho mecanizado
(DELFIM NETTO; PASTORE; CARVALHO, 1966, p. 90).

A diferenca fundamental é o tipo de tecnologia utilizada, e 0 uso desses novos
implementos, dizem os autores, favorece a ampliacdo da relacdo entre area cultivada/ homem.
Assim, o caminho para alavancar a agricultura nordestina era a introdu¢do de um novo

patamar tecnoldgico, e ndo a reforma.

2.2.2 Agricultores — empreséarios: a agricultura responde a estimulos de mercado

Se o desempenho da agricultura era considerado positivo, também a imagem dos
proprietarios rurais deveria ser reconsiderada. Longe do esteredtipo do senhor feudal e do
proprietario tradicional resistente a modernizacdo, a imagem preferida é a do “agricultor —
empresario”, apto a responder positivamente aos incentivos de modernizacdo da agricultura.
N&o haveria nem na estrutura agraria nem no perfil de sua classe dirigente barreiras para a
plena integracdo da agricultura aos projetos de desenvolvimento e industrializacdo do pais.
Paiva argumenta que 0s proprietarios agrarios ja operavam de acordo com a racionalidade
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capitalista, pois reagiam positivamente a estimulos de mercado, calculando a oferta de

produtos em fungé@o da demanda, protegendo os precos e a perspectiva de lucro:

O Brasil dispde de terras, mdo de obra e agricultores-empresarios em condicdes de
fazer com que o setor agricola responda satisfatoriamente a esses aumentos da
demanda. O problema é que esses agricultores-empresarios reagem basicamente a
perspectivas de lucros relativamente altos, proximos aos que podem ser obtidos em
outras atividades agricolas ou ndo-agricolas (PAIVA; SCHATTAN; FREITAS, 1973,
p. xvii).

Também Delfim sustentava que o setor agricola era capaz de “responder aos estimulos
dos precos com uma eficiéncia muito maior da que geralmente lhe é atribuida” (DELFIM
NETTO; PASTORE; CARVALHO, 1966, p. 135). Esta era uma caracteristica da agricultura
“nitidamente capitalista” do Centro-Sul brasileiro, “onde os agricultores produzem em reacao
as solicitacdes de mercado” (DELFIM NETTO; PASTORE; CARVALHO, 1966, p. 135). A
imagem era de produtores bem adaptados ao funcionamento do mercado:

a utilizacdo do fator terra depende somente da comparagao entre 0s precos pagos aos
produtores. Na verdade, os agricultores observam o comportamento do mercado e
procuram utilizar os fatores de produgdo nos produtos que oferecem as melhores
perspectivas de ganho. Com isso, a agricultura adquire um dinamismo capaz de
permitir um ajustamento rapido aos estimulos do mercado, impedindo o aparecimento
de tensdes caracteristicas das economias onde a oferta é rigida (DELFIM NETTO;
PASTORE; CARVALHO, 1966, p. 160).

A sensibilidade aos estimulos do mercado, entretanto, ndo se encontraria da mesma
forma nos agricultores do Nordeste 0 que caracterizaria um sistema com dois “regimes”
distintos: “além das diferencas de capital e nos niveis de conhecimento tecnoldgico (...)
existem diferencas no comportamento dos agricultores” (DELFIM NETTO; PASTORE;
CARVALHO, 1966, p. 181). Se no Centro-Sul a sensibilidade aos estimulos de mercado
permitia que os estimulos a producdo fossem alavancados pela politica de pregos, 0 mesmo
ndo se dava no Nordeste. O problema ai era escassez de capital, que implicava baixa
produtividade do trabalho. Mas este era problema localizado, no plano nacional, a imagem é
de uma agricultura flexivel, bem adaptada ao mercado e funcional ao desenvolvimento do
capitalismo no pais.

O que se buscava estabelecer era a existéncia de um grupo apto para a modernizacao,
capaz de calcular em bases capitalistas, aceitar os riscos da inovacao tecnoldgica e operar em
funcdo de estimulos de mercado. Esses seriam 0s agentes privilegiados da modernizacdo da
agricultura, os portadores sociais dos valores e das técnicas desejaveis para o
desenvolvimento agricola. Apés um longo estudo, no qual acompanhou durante 15 anos 99
fazendas, Paiva afirmaria com convicgdo que esses produtores, eram “geralmente grandes ou
médios proprietarios, muitos deles capazes e desejosos de aceitar os riscos das inovacgoes, que

mecanizaram numa escala significativa” (Paiva e Nicholls, p. 239). Longe de serem
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latifundiarios ociosos, esses produtores eram vistos pelos autores como agricultores

empresarios, que operavam segundo a logica capitalista e de mercado:

esses produtores eram sensiveis e reagiam as grandes variagdes nos pregos relativos
(...) as mudangas mais impressionantes foram a fuga precipitada para a soja (com ou
sem trigo) em Erechim, Maringa e (em menor grau) Cachoeira, € 0 aumento
acentuado do gado de corte, particularmente em Maringa e ltuiutaba (NICHOLLS;
PAIVA, 1979, p. 240).

Esta analise da economia e do perfil dos produtores serviria para contestar o
argumento reformista, pois segundo os autores, a0 menos no Sul/ Sudeste, “0s maiores
proprietarios eram frequentemente bastante sensiveis aos precos e motivados pelo lucro,
avidos por novas ideias e técnicas aperfeicoadas e capazes de assumir 0s riscos das
inovagdes” (NICHOLLS; PAIVA, 1979, p. 161). Seriam assim esses proprietarios os agentes
preferenciais de um projeto de modernizacdo da agricultura, que pudesse capitalizar o setor e
permitir um funcionamento regular dos mercados.

Paiva e Nicholls no final da década de 1970 enxergavam com preocupacdo a
disparidade entre a producdo para exportacéo e a de alimentos para o mercado interno, entre
0 nivel tecnoldgico de um e de outro. O mercado interno era visto como excessivamente
controlado, com precos excessivamente baixos pagos aos produtores. Se os produtores
reagiam a estimulos de mercado, era de se esperar que este setor ndo se modernizasse,
gerando preocupacdes de abastecimento. A continuidade da modernizacdo passaria por
aperfeicoar os mecanismos de mercado, tornando-o mais liberal e menos controlado pelo
governo. Seria preciso “devolver ao sistema de precos e de mercado um papel apropriado na
alocacdo de recursos” (NICHOLLS; PAIVA, 1979, p. 164) da economia agricola, uma
politica de precos mais livre, que poderia estar combinada com orientacao, crédito e politicas
de armazenamento especificas para os “alimentos”. Em suma, nao havia barreiras estruturais,
mas ao contrario, havia agentes sociais aptos para a modernizacao, desde que pudessem atuar
em um mercado livre de controles excessivos e bem regulados por politicas de credito e

assisténcia, combinando abastecimento interno e produc¢édo para exportacao.

2.2.3 Modernizacdo e reforma agraria

A interpretagdo proposta por este novo campo de pensamento econdmico afastava-se

entdo do ideario reformista. A reforma agraria ndo era vista como necessaria para 0
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desenvolvimento do capitalismo brasileiro, que vinha por suas préprias forcas encontrando
espacos de crescimento econdémico e modernizacdo, ainda que esse movimento tivesse suas
limitacBes. Mesmo no interior do pensamento cepalino o argumento reformista foi duramente
criticado no final dos anos 1960 por Antonio Barros de Castro, economista que trabalhava no
Centro CEPAL/ ILPES do Brasil, e cujo trabalho pode ser visto como parte de uma linha de
pesquisa mais ampla. Nesta, diz o proprio autor, Maria da Conceicdo Tavares e Carlos Lessa
trabalharam respectivamente os temas da industrializacdo e da politica econémica. Coube a
Castro a agricultura. O centro de seu guestionamento eram as teses “estagnacionistas” de
Celso Furtado, que viam na auséncia de reformas sociais um impeditivo ao desenvolvimento
econémico. No prefacio, bastante ruidoso, de seu livro a questdo motivadora do trabalho fica
ja exposta: “o sistema econémico vem se tornando, cada vez mais, capaz de expandir-se,
indefinidamente, sem reformas sociais” (CASTRO, A. B., 1969, p. 12). A predi¢do de
Furtado estaria equivocada e devia-se reconhecer que:

o reduzidissimo nivel de vida de ampla parcela da populagdo, a concentragao
existente na propriedade da terra e outros tragos marcantes da atualidade brasileira
podem ser questionados e problematizados pela critica e por movimentos sociais, mas
ndo tendem a prejudicar o funcionamento e a expansdo do sistema (...) (CASTRO,
1969, p. 12).

O equivoco estaria em considerar que a agricultura brasileira ndo seria capaz de
prover os alimentos e as matérias-primas em niveis suficientes para uma economia em
expansdo. Furtado realcava a transferéncia de recursos da regido mais atrasada, o Nordeste
predominantemente agricola, para o Centro-Sul, mas ndo teria percebido que este processo
era uma “multipla transferéncia de recursos da agricultura para a industria” (CASTRO, 1969,
p. 87). O argumento de Castro é claro: era forgoso reconhecer que a agricultura nao
representou um obstaculo ao processo historico de industrializacdo da economia brasileira
entre as décadas de 1930 e 1960, ndo se poderia entdo criticar seu “desempenho” econdémico.
A critica s6 poderia ser feita “de fora” da perspectiva desenvolvimentista, imputando a
economia agricola objetivos estranhos ao sentido do processo historico em questdo (a
industrializacdo da economia), tais como “ideais de justica repartitiva” (CASTRO, A. B,
1969, p. 80). A base empirica de seu argumento ndo era outra sendo os estudos de Delfim
Netto e Miller Paiva, autores amplamente citados.

O reformismo dos anos 1960 considerava que politicas de alteracdo da estrutura de
propriedade poderiam ampliar os indices de ocupacao da terra e o volume de area cultivada, o
que por sua vez poderia ampliar a oferta de alimentos. Tal raciocinio era compartilhado, em

linhas gerais, tanto por autores do campo do reformismo de esquerda como Celso Furtado
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quanto pelo reformismo liberal de Roberto Campos e deu suporte as formulacdes do Plano
Trienal de Jodo Goulart e do PAEG proposto por Campos. Delfim Netto criticou ambas as
politicas. Como vimos, para ele, ndo havia escassez estrutural de oferta de alimentos, 0s
problemas de abastecimento enfrentados no inicio da década de 1960 teriam origem
principalmente na gestdo da politica monetaria®®. Em vez de insuficiéncia produtiva, o
problema seria melhor equalizado com politicas de armazenamento e comercializacao.

Delfim considerava ainda que na década de 1950 houve bom aumento da
produtividade do trabalho na agricultura (2,4% a.a.) devido essencialmente “ao aumento da
relacdo area/ homem, ou seja, a introdugcdo de uma agricultura de tipo mais capitalista”
(DELFIM NETTO, 1965c, p. 41). Ampliar a relagdo area/ homem significava possibilitar que
uma maior quantidade de terra fosse cultivada por um nimero menor de trabalhadores o que
sO seria possivel com a adocdo de novos implementos agricolas, em especial com a
mecanizacdo das fazendas. O pressuposto do reformismo agrério que a distribuicdo da
propriedade permitiria intensificar a producdo por unidade de area ndo seria promissor,
melhor seria apostar na extensdo da capacidade de cultivo das grandes fazendas, caminho que
inclusive ja estava em curso, ainda que ndo no ritmo desejado, argumenta o autor.

As politicas de Castello Branco tampouco escaparam as criticas de Delfim Netto, que
considerava a politica agraria do primeiro governo militar excessivamente tributaria dos
diagnosticos anteriores. O autor dizia que o PAEG utilizava “metodologia primitiva” de
analise de dados e que ali “se repetem velhos chavdes” sobre a estrutura agraria brasileira.
Seu problema era com o diagndstico da agricultura como “setor retardatario” da economia e
inibidor do crescimento, sustentando que, subjacente ao PAEG e ao Estatuto da Terra haveria
uma visdo equivocada da histéria do desenvolvimento brasileiro, que imaginava nosso
desenvolvimento “incompleto” pela auséncia de reforma agréria. De forma pragmatica,
Delfim argumenta que a razdo para ndo ter sido realizada reforma no Brasil é que a
agricultura cumpriu adequadamente suas fungdes no processo de desenvolvimento. Segundo
Delfim, os formuladores da politica de Castello também viam na relacdo area/ homem
(elevada no Brasil) um problema para o aumento da produtividade, porém nas etapas iniciais
de desenvolvimento, nas quais o capital é escasso, a forma mais econdmica de se expandir a

producdo é ampliar a area e ndo intensificar o cultivo. Ademais, a fronteira agricola brasileira

%0 Com base em célculo estatistico, 0 autor sustenta que 40% da variagdo do custo de vida seria explicada por
variacOes na circulacdo de meios de pagamento.
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ainda ndo estaria tdo distante dos centros de consumo que 0s custos de transporte superassem
0s custos do capital (DELFIM NETTO, 1965a).

Outro ponto importante diria respeito a contribuicdo da reforma para a formacdo do
mercado interno. O reformismo dos anos sessenta tendia a ver a reforma agraria como um
vetor de desenvolvimento por criar um mercado interno consumidor de bens de consumo
industriais e por elevar os indices de ocupacdo da terra. Para Delfim Netto, este problema
também estaria mal formulado, pois o eixo principal da busca de um consumo de massa
deveria estar voltado para a urbanizacdo e ndo para fixar homens no campo e ampliar
demanda rural. Delfim ndo acreditava na capacidade de consumo de produtos industriais por
parte de propriedades familiares, em suma, ndo se poderia ter esperancas de que a agricultura
pudesse ser uma alavanca para o desenvolvimento econémico por si propria, o problema so6
se resolveria com a industrializacdo do pais e para tanto a agricultura cumpriria fun¢Ges
especificas e, neste sentido, secundarias ja& que ndo seria este o setor mais dindmico da
economia.

Castro compartilha com Delfim a posicdo de que ndo cabe a agricultura criar um
mercado interno para bens de consumo industriais. Para ele, a industrializacdo brasileira seria
processo histdrico especifico que prescindiu do mercado agricola. Esta era uma caracteristica
dos processos de industrializagdo por substituicdo de importagdes, que ndo exigiam
ampliacdo do mercado interno, pois 0 que se dava era o traslado das fontes de abastecimento
do exterior para o plano interno; indiretamente, porém, esse traslado criava hovos mercados
de consumo de produtos intermediarios, necessarios ao consumo industrial. Ao contrario dos
processos “classicos” de industrializacdo, onde a agricultura teria desempenhado papel
preponderante na acumulacdo primitiva e na formacdo do mercado interno, a industrializacao
brasileira seria processo largamente autbnomo em relagdo as transformagbes da agricultura,
que ndo constituiriam condicdes prévias a transformacdo industrial.

O caso brasileiro seria um exemplo de “industrializacdo retardataria” (CASTRO,
1969, p.138) no qual a agricultura desempenhou funcdes diminutas, secundarias na
industrializagdo. Isto porque tanto a divisdo interna do trabalho quanto a urbanizagéo do pais
ja estavam suficientemente avancadas antes da industrializacdo ter sido deflagrada, e esta
ganhou certa autonomia, prescindindo de mecanismos tipicos de acumulagéo primitiva ou de
formacdo de mercado pela diferenciacdo do campesinato. No inicio dos anos 1960 o parque
industrial brasileiro teria ja certo porte e diversificacdo, quando, entretanto, se esgota o
processo de substituicdo de importacGes. Nesta nova “fase” a agricultura tampouco teria

condicdes de “liderar” o desenvolvimento por moto proprio, ao contrario, ela estaria cada vez
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mais dependente dos estimulos oriundos da demanda criada pela industrializacdo, “o
crescimento agricola tem que se ajustar ao marco da demanda procedente dos demais setores”
(idem, p. 128).

Sendo o mercado ndo agricola que determina o ritmo do crescimento da agricultura,
haveria segundo o autor, dois modelos possiveis de formacdo da demanda e prosseguimento
da industrializacdo. Ou a expansdo da demanda seria liderada por médios e grandes
proprietarios apoiados em sistemas de crédito e politicas de modernizacdo, ou por pequenos
proprietarios favorecidos por politicas de reforma agraria. O problema do segundo caso, é
que a demanda que viria de pequenos proprietarios seria por produtos “tradicionais”,
alimentos e vestuario, e s6 depois de alguma melhoria nas condi¢des de vida poderiam
comprar bens de consumo industriais simples (no exemplo do autor, radios de pilha e
maquinas de costura), assim, “o aumento da demanda implicaria, basicamente, em estimulos
aos setores produtivos ditos tradicionais” (CASTRO, 1969, p. 130). Ja em relacdo aos

grandes proprietarios:

a transformacdo da agricultura no sentido da consolidag&o e tecnificagdo das grandes
propriedades concentraria mais recursos em mdos de individuos que, ja tendo
cobertas suas primeiras necessidades, aplicariam grande por¢do da renda adicional
em manufaturas “de qualidade” - “produtos de vanguarda”, novos estilos para velhos
artigos, etc. (CASTRO, A. B., 1969, p. 130).

Mais importante do que a formagédo de um mercado interno de bens de consumo seria
o0 impacto do setor agricola no consumo de bens de producdo oriundos da industria. Castro
entdo argumenta que a organizagdo da agricultura com base na grande propriedade ou na

agricultura familiar teria resultados bastante distintos:

No primeiro caso, temos a aplicagdo em ampla escala de maquinas, adubos quimicos,
inseticidas etc.; no segundo, temos a prioridade deslocada para os implementos
simples como o arado, para a melhoria das sementes, o uso de adubos verdes e
organicos, o combate a erosdo, o cuidado com o espagamento, etc. O primeiro género
de agricultura supde unidades agricolas de porte médio ou grande, elevada
capacidade financeira por parte dos proprietarios e, sem duvida, amplo apoio de
politicas e programas governamentais. Neste Gltimo género de agricultura sdo amplas
as encomendas ao setor industrial, o qual encontraria mercado (mais uma vez) para
seus produtos de “vanguarda”: tratores, motores elétricos, produtos quimicos etc.
(CASTRO, A. B., 1969, p. 130 — 131).

O que Castro vislumbrava era a oportunidade de industrializagdo da agricultura,
medida que em sua concep¢do estava intrinsecamente vinculada ao tamanho das
propriedades, o que era, alids, compativel com o pensamento dominante dos formuladores
das politicas de modernizacdo da “revolucdo verde”. A grande propriedade seria 0 espago
ideal para ampliar as relag6es agricultura — indUstria por meio do consumo de insumos e bens

de producdo industrializados. O deslocamento no imaginario econémico €é claro, a
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continuidade da industrializacdo ndo depende da reforma agraria, mas sim da modernizacao
da grande propriedade.

A reforma agraria, segundo o autor, levaria a estratégias de crescimento extensivo da
agricultura, ou ao consumo de géneros industriais tradicionais, “que se caracterizam por
escassas relacdes interindustriais” (CASTRO, 1969, p. 131), além do que, ter-se-ia que
despender “grandes somas em treinamento, assisténcia, informacéo, etc.” (p.131) enquanto

que melhorar a produtividade da grande producéo

acarreta encomendas industriais maiores e, sobretudo, de maior impacto dinamizador,
na medida em que se consolide a estrutura altamente concentrada de propriedade
agréria. A agricultura que ndo forneceu grandes estimulos de mercado ao longo da
moderna industrializagdo, para transformar-se num cliente adequado (estimulante) a
industrializacdo, devera, pois, ao contrario do que frequentemente se pensa,
confirmar (e reforgar através do progresso tecnoldgico de grandes unidades) a sua
estrutura distributiva, altamente excludente e concentradora de renda (CASTRO, A.
B., 1969, p. 131).

Talvez poucas passagens no pensamento econémico expressem tdo bem o que seria o
ideal industrial para a agricultura no Brasil. Castro propunha que se fosse admitida a
industrializacdo da economia como sentido do processo de desenvolvimento do pais, também
a agricultura deveria industrializar-se, tornando-se um mercado consumidor de bens de
producdo industriais. Na sua imaginacdo, este objetivo ndo poderia ser atingido por unidades
de pequeno porte.

Paiva também vé& um antagonismo entre a politica em favor da modernizacdo e a
reforma agréria, a razdo seria de ordem econdmica, a redistribuicdo de propriedades pouco
faria pelo crescimento do produto. O balango que faz do tema, em 1973, aponta nesta direcéo,
pois, argumenta, mesmo com todo o aparato institucional criado para a reforma na esteira do
Estatuto da Terra, seus resultados seriam mediocres, apenas 13 projetos executados e pouco
mais de 4 mil agricultores assentados:

Pode-se por em divida que uma reforma agraria (no sentido de uma reestruturagao
das propriedades agricolas) se mostre sempre vantajosa para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Duvida essa que surge ao se analisarem os resultados que
podem advir para a economia do pais quando se procede a uma reestruturacéo das
propriedades (PAIVA; SCHATTAN; FREITAS, 1973, p. 214).

Para Paiva et alli, a reforma seria vantajosa apenas em um caso bastante especifico,
quando houvesse areas de latifindio que, mesmo sendo férteis, ndo sdo aproveitadas, e
concomitantemente, houvesse populacdo rural desempregada. Apenas ai, a redistribuicéo
teria efeitos favoraveis na elevagdo do produto agricola e da renda do setor como um todo. Se
essas condicOes ndo estivessem presentes, a reforma nao teria efeito na elevacdo de produto e
renda, apenas algum efeito redistributivo. Paiva aceitava a tese de que a fonte do crescimento

do produto agricola era a mudanca tecnoldgica. A combinagdo de reforma com mudanca do
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patamar tecnologico dependeria da disponibilidade de recursos e da capacidade de difuséo e
assisténcia técnica, fatores considerados escassos, 0 que tornaria a combinacdo improvavel.
Ademais, como ndo havia por parte dos grandes produtores obstaculos a adogdo das novas
tecnologias produtivas, a estratégia reformista ndo se justificaria, sendo preferivel o estimulo

a modernizacdo dos setores ja mais adaptados.

2.2.4 Modernizacao seletiva e industrializacio

A perspectiva mais ampla dos autores apontava a industrializacdo como projeto
central para o desenvolvimento do pais, 0 que subordinava a agricultura a estratégia de
desenvolvimento global da economia, alavancada pela dinamica industrial. ~ Teoricamente
Delfim (1965c) considerava que a agricultura deveria cumprir determinadas “funcdes” no
desenvolvimento econdmico, quais sejam: a) liberacdo de méo de obra para a industria sem
reducdo da producdo de alimentos; b) criacdo de um mercado para produtos industriais; c)
expansdo das exportacOes de forma a permitir elevar a capacidade de importacdo do conjunto
do pais; d) financiamento de parte das necessidades de capitalizacgdo da economia. O
problema agricola deveria ser pensado neste contexto mais amplo. Para o autor, a ideia de
desenvolvimento era essencialmente um processo de aumento da renda per capita, 0 que por
sua vez requer o aumento da capacidade produtiva da economia e alteragfes qualitativas do
sistema econémico. O desenvolvimento poderia ser traduzido no aumento da produtividade
da méo de obra, isto €, o crescimento da relacdo capital/ unidade de méo de obra, o0 que s6
pode ser obtido com a ampliagdo dos investimentos em capital. E por esta razdo que a
agricultura deveria cumprir funcdes especificas auxiliando o processo de industrializacdo do
pais e ter como horizonte a sua prépria industrializacao.

O raciocinio apontava para uma vinculacao estreita dos problemas da agricultura com
os problemas do desenvolvimento mais geral do pais. A rigor, o que Delfim propunha era
uma estratégia que subordinasse os problemas da agricultura as necessidades da
industrializacdo. Ndo imaginava neste momento que a agricultura pudesse ser o carro-chefe
do desenvolvimento, mas com base no modelo das “funcbes” o setor cumpriria tarefas
especificas, que ao contrario dos reformistas, julgava que vinham sendo cumpridas a
contento. A agricultura era capaz de se expandir e de se modernizar, o crescimento extensivo

nédo era em si condenavel, mas o horizonte era a modernizacao, como se pode aprender de sua
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avaliacdo da agricultura paulista, setor mais “moderno” do pais. L&, a “fronteira” agricola
havia se esgotado, ndo havia mais possibilidade de crescimento extensivo, tornando o
problema essencialmente uma questdo de capitalizacdo, de ampliacdo dos investimentos em
capital de forma a garantir a continuidade do crescimento do produto. Assim, era necessario
tratar de questdes relativas a formacdo de capital na agricultura. Delfim constatava que nos
anos 1950 e principios dos 1960, a renda real do setor agricola cresceu menos que o volume
produzido, o que significava que os ganhos de produtividade da agricultura estavam sendo
transferidos para outros setores da economia. O fraco crescimento da renda gerava problemas
de formacdo de capital internamente ao setor agricola. A solugdo apontava para medidas de
capitalizacdo do setor, de forma a possibilitar a melhora dos implementos agricolas, a reducao
da necessidade de mado de obra (especialmente pela mecanizacdo da colheita) e o
investimento em pesquisa tecnoldgica, formulagdo que se adequaria bem ao programa de
modernizacao que seria levado adiante pelo governo quando de sua passagem pelo ministério
da Fazenda (DELFIM NETTO, 1965d) [1962].

Paiva também compreendia a modernizacdo da agricultura em funcdo da
modernizacdo da economia. A dindmica para a modernizacdo vem de fora do setor agricola,
que, entretanto, assim como apontou Delfim, deveria ser capaz de reter recursos para sua
capitalizacdo. A modernizacdo dependeria de uma relacdo favoravel, como ja apontado por
Schultz, entre os precos dos produtos agricolas e o dos insumos “modernos”. Quando a
demanda de produtos agricolas é fraca e o custo dos insumos “modernos” é alto, a agricultura
tradicional revela-se mais vantajosa economicamente, pois seus fatores de producéo (terra e
mé&o-de-obra) sdo abundantes. Esta seria a razdo pela qual haveria maior facilidade em
garantir a oferta a precos baixos de produtos tradicionais, tais como milho, arroz, feijdo,
mesmo com a utilizacdo de tecnologias tradicionais, ndo estimulando a modernizagédo da base
técnica. Outros géneros, frutas (uva, figo, péssego), legumes, verduras, aves e ovos, nao
poderiam ser produzidos sem tecnologia “moderna”, justificando os investimentos (PAIVA,
SCHATTAN; FREITAS, 1973).

Com o crescimento do setor ndo agricola e o aquecimento da demanda, a
modernizagio passa a ser a Unica forma de garantir a oferta agricola. E preciso alterar a base
técnica da agricultura, elevando a utilizacdo de capital, pois o simples crescimento extensivo
ndo mais seria capaz de garantir a oferta. Quando ha crescimento da economia € que se pode
concluir que “a modernizagdo da producdo agricola passa a ser 0 objetivo basico que se
deseja do setor agricola” (PAIVA; SCHATTAN; FREITAS, 1973, p. 18).

A agricultura depende do crescimento do setor ndo-agricola por sua capacidade de



124

absorver a oferta de produtos e a liberacdo de mao de obra de uma agricultura modernizada.
A difusdo da modernizacdo depende também da reacdo dos agricultores e das possibilidades
de precos dos produtos e dos fatores de producdo. Paiva sustentava entdo que haveria uma
espécie de mecanismo de “autocontrole” da modernizacdo no proprio setor agricola: a
modernizacdo tenderia a ser mais lucrativa para os pioneiros na adocdo de novas técnicas,
entretanto, depois de um certo patamar, ndo ha mais vantagem relativa, pois a producao
aumenta em volume tal que os precos como um todo caem. Porém, ao contrario da
competicdo entre industrias, a competi¢do na agricultura ndo exclui os agricultores menos
eficientes, ja que esses voltam sua producdo para 0 autoconsumo e vendem o excedente a
precos baixos. O mercado tem dificuldades de chegar ao equilibrio por si préprio, reclamando
politicas de sustentacdo de precos.

Este ponto em que os precos caem é um limite para a difusdo da modernizagdo, um
“autocontrole” do proprio setor, que sé pode ser ultrapassado pelo crescimento da economia
como um todo. Segundo o autor, decorre desta tese que: o dualismo tecnoldgico poderia ser
considerado “normal” nos paises em desenvolvimento; a reducdo da area considerada
“tradicional” na agricultura ndo depende apenas das politicas de modernizagédo (por exemplo,
assisténcia técnica, servigos educacionais), mas sim do crescimento da economia como um
todo; e por fim, que a partir de certos niveis, a difusdo da modernizacdo poderia causar

prejuizos. Dai concluem:

(...) faz-se portanto necessario que a promog¢do em favor da modernizacdo pelos
poderes publicos se torne seletiva, escolhendo-se os produtos e os agricultores que
tenham possibilidade de fazer com que os beneficios se tornem maiores que 0s
prejuizos (PAIVA; SCHATTAN; FREITAS, 1973, p. 26).

A tese da modernizagdo “seletiva” ndo deve ser entendida como uma recusa a
modernizacdo, mas como uma estratégia para escolher produtos e agentes sociais prioritarios,
dentre os quais a modernizacdo pudesse oferecer melhores resultados econémicos, segundo
critérios de oportunidade de ocupacdo do mercado e capacidade de elevacdo da
produtividade. A trajetoria recente da agricultura ofereceria os indicios dos setores com
maiores possibilidades de modernizacdo. No longo prazo, ndo ha davida de que a difusdo de
padrdes “modernos” era considerada desejavel, o “dualismo tecnologico” era estagio
intermediario, porém “normal” e ndo anémalo. A modernizacao ndo dependeria da dindmica
interna do setor agricola, mas do desempenho geral da economia, isto é, do setor nao-
agricola, consumidor de produtos agricolas, pois, “enquanto ele ndo se desenvolver em escala
suficiente tera que se manter uma situacdo de dualismo tecnoldgico no setor agricola”
(PAIVA; SCHATTAN; FREITAS, 1973, p. 68).
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Esta seletividade ja vinha se dando pela prépria dindmica do mercado, mas seria
reforcada pelas politicas de governo, como veremos. Segundo 0s autores, 0 consumo de
insumos “modernos” ja era bastante distinto entre produtores, produtos e regides. O consumo
de fertilizantes teve um crescimento “notavel” a partir de 1950, mas foi ainda mais forte ap6s
1967, ano em que o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) passaria a operar mais
fortemente. Em relacdo a mecanizagdo, argumentam que cresceu bastante a utilizacdo de
tratores e que também crescia a producdo da industria nacional, facilitando a difusdo. A
estatistica para o pais revelava uma relacdo area/ tratores muito elevada, mas no estado de
Sao Paulo, esta ja seria bastante satisfatoria. O uso de defensivos quimicos também crescia
no periodo, embora a taxas modestas.

O quadro desenhado pelos autores colabora para compor uma imagem de dinamica da
agricultura, em especial, a imagem de um setor apto para a modernizacdo, desde que
recebesse 0s estimulos corretos das politicas publicas e que contasse com uma demanda
interna aquecida pelo crescimento econémico geral da economia. O horizonte era sem duvida
a vinculagdo cada vez maior entre agricultura e industria, ampliando o consumo de produtos
industriais como insumos da producdo agricola e incorporando a pesquisa cientifica como
carro-chefe da elevacdo da produtividade. A seletividade deste “estilo” de crescimento era
considerada por Paiva como “natural”, pois dada pelas condi¢des proprias de funcionamento
de uma economia de mercado. N&o dispensava, contudo, a regulacdo estatal, que consciente

da seletividade necessaria, deveria operar desembaragadamente a modernizag&o do setor.

2.3 A politica no regime militar e a nova economia imaginada

No final dos anos 1960 havia mudancas importantes no debate da questdo agraria, a
politica externa norteamericana passava por uma inflexdo com o gradual abandono das
proposicOes reformistas em favor da “revolucdo verde” como eixo de organizagdo da
modernizacdo agricola nos paises considerados subdesenvolvidos. Como vimos, 0s
documentos da Alianca para o Progresso sdo um referencial importante da mudanca. A
influéncia norte-americana também pesou na institucionalizacdo de um campo emergente do
conhecimento cientifico no Brasil, a economia agricola, sendo que seus intérpretes ja se
afastavam das teses dominantes no periodo reformista. Mas, no que diz respeito a construcéo

do estado e das politicas publicas, foi decisiva a troca de guarda no regime militar em 1967,
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com a escolha do general Costa e Silva para suceder Castello Branco, o que levaria ao
Ministério da Fazenda um dos principais intelectuais da critica ao reformismo, Antonio
Delfim Netto.

Esta bem estabelecido na bibliografia especializada que Castello ndo desejava Costa e
Silva como seu sucessor, mas que teve que aceita-lo em razdo da conjuntura politica que se
estabeleceu no final de seu governo. Costa e Silva foi, no governo de Castello, um ministro
da Guerra que gozava de forte independéncia em relacdo ao chefe do governo. Ambos
pertenciam & mesma geracao e participaram ativamente da conspiragdo golpista no pré-1964,
sendo que Costa e Silva poderia ter sido uma alternativa ja em abril de 1964. No governo,
Costa e Silva aproximou-se dos setores que cobravam do presidente uma postura mais
enérgica na repressdo aos politicos ligados ao governo deposto e que desejavam um avanco
da militarizacdo do estado. Esta linha de pressédo sobre o regime ficou conhecida como a
“linha dura” dos militares. Os movimentos iniciais de Castello no governo deixavam em
aberto o caminho de institucionalizacdo do regime, que, aventava-se, poderia ser temporario,
tal como os primeiros Atos Institucionais, que possuiam prazos determinados de validade.
Havia expectativa de um retorno a normalidade eleitoral, inclusive com a elei¢cdo do
presidente da Republica em 1966, com a disputa comportando candidatos civis.

Skidmore (1988) argumenta que esse era o0 “projeto” inicial de Castello e de seus
colaboradores mais proximos. A “linha dura”, entretanto, apostaria na militarizacdo crescente
do estado e da politica. De acordo com este autor, 0 experimento castelista ficou abalado com
0 resultado das elei¢cOes para governadores dos estados de 1965. Nesta oportunidade, 0s
candidatos apoiados pelo marechal presidente aos governos da Guanabara e de Minas Gerais
(as duas mais importantes pracas entdo em disputa) foram derrotados por candidatos
politicamente ligados ao ex-presidente Juscelino Kubistchek, que era entdo o avatar mais
temido pela linha dura militar, dada a sua competitividade em uma eventual eleigdo
presidencial. A linha dura pressionava o marechal presidente e falava em constituir um
“genuino governo revolucionario”, o que resultou em um presidente dividido entre essa linha
de forca e sua pretensa intencdo inicial de promover o retorno gradual & democracia politica.

Ainda de acordo com Skidmore, esta crise resultou no Ato Institucional n. 2, que
permitiu a dissolucdo dos partidos politicos e transformou em indiretas as elei¢bes
presidenciais. O Al-2 teria sido um compromisso entre a linha dura e os moderados de
Castello, no qual os ultimos foram obrigados a reconhecer que a construgdo da base politica
do regime os obrigava a manipular os atores politicos em um nivel mais elevado do que o

desejado. O Al-2 tornava muito dificil qualquer vitoria da oposicdo nas elei¢Oes
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presidenciais. N&o a toa foi recusado pelo Congresso Nacional e Castello teve que promulga-
lo unilteralmente. Skidmore considera assim, que apesar do esfor¢o para manter uma imagem
moderada, Castello foi “fortemente empurrado para a direita” (SKIDMORE, 1988, p. 107).
No entanto, Castello incluiu no Al-2, por iniciativa prépria e a despeito do conselho de seus
ministros, um dispositivo que seria de crucial importancia para a sucessao presidencial. Por
este dispositivo, ficava impedida a sua reconducdo a presidéncia da Republica, favorecendo a
abertura da corrida sucessoria. Skidmore sustenta que por este motivo Castello tornou-se uma
espécie de “lame duck” (metafora para designar o presidente em final de mandato e
enfraquecido), incapaz de controlar a sucessdo. Ja Costa e Silva agia com desenvoltura e
independéncia, dando voz as aspiracdes da linha dura. Quando Castello tentou afastar Costa e
Silva, em fins de 1965, sua candidatura ja estava consolidada junto a oficialidade e seus
partidarios argumentavam que apenas seu home preservaria a unidade militar.

Castello entdo ndo teve outro remédio sendo aceitar a candidatura de Costa e Silva.
Tentou ainda arrancar de seu sucessor um compromisso de continuidade em relacéo a politica
econbmica e a “democracia”, mas ndo recebeu dele sequer a garantia verbal. A incerteza teria
sido assim a responsavel pela intensa iniciativa legislativa que marcou o periodo final do
governo de Castello, uma tentativa de amarrar legalmente o futuro governo com as linhas
principais de politica econémica do “castelismo”.

Ao tomar posse, Costa e Silva buscou diferenciar-se do antecessor. Seu ministério ndo
incluia nenhum remanescente do antigo governo, “a falta de continuidade que Castello e
Roberto Campos temiam era agora evidente, pelo menos quanto a pessoal” (SKIDMORE,
1988, p. 138). A nova equipe econdmica tinha o comando de Delfim Netto que, segundo
Skidmore, abria uma “nova fase na politica econdmica”, na qual as politicas de estabilizacdo
eram ultrapassadas pela estratégia de desenvolvimento (idem, p. 143). A nova equipe
econdmica seria também mais “pragmaética” que a anterior com menos prega¢do em torno do
livre mercado e mais controle de variaveis praticas como precos, salarios, inflacdo e cdmbio
(idem, p. 181).

O problema da interpretacdo da sucessdo de Castello permanece controverso na
bibliografia na medida em que se vincula a questdes mais gerais de interpretacdo da dinamica
politica e das clivagens que marcaram o regime militar. Se ndo ha duavidas de que Castello
ndo desejava Costa e Silva como sucessor, ha questdes importantes sobre o significado desta
divisdo. A imagem de um conflito entre “castelistas” e “costistas”, que pode ser traduzida
também como conflito entre “moderados” e “linha dura” teve lugar no colunismo politico da

época e estd subjacente a analise de Skidmore. Esta visdo também encontra abrigo em
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D’Araujo, Soares e Castro (1994), que organizaram vasto material com depoimentos de
liderancas do regime militar, reforcando uma visao dualista do confronto entre dois grupos
“irreconciliaveis”, embora isso nao signifique que tenham revezado no poder, pois houve
convivio com predominio ora de um ora de outro. Recentemente, Elio Gaspari (GASPARI,
2002a, b) deu novo folego a esta interpretacdo. Em linhas gerais, ela vé no grupo castelista
um projeto de autoritarismo transitério ou limitado, no qual o golpe seria uma espécie de
freio de arrumacdo, que afastaria a “ameaca comunista” e prepararia 0 terreno para uma
modernizagao de feicéo liberal.

Esta foi também a linha que prevaleceu na auto-imagem dos lideres e dos intelectuais
que fizeram parte do governo Castello, como Roberto Campos e Golbery do Couto e Silva,
sendo que este dltimo foi a principal fonte de pesquisa de Gaspari. Campos talvez seja a
melhor expressdo da auto-imagem do grupo e do tipo de racionalizagdo que quiseram deixar
para a posteridade. Em suas memodrias, 0 autor afirma que a cisdo entre os militares foi a
principal razdo das dificuldades de Castello no governo. As motivac¢@es dos dois grupos eram
para Campos bastante distintas, pois Castello veria em 1964 um instrumento de “restauracao
democratica” por conta da infiltracdo da extrema esquerda no governo Goulart, sendo que a
linha dura veria na “guerra a subversdo” um objetivo em si mesmo, adiando indefinidamente
a redemocratizacdo”. Campos chega a dizer que Castello teria a intuicdo daquilo que o
cientista politico Samuel Huntington chamou de “legitimacdo processual”, na qual a
manutencdo de ritos de democracia caracterizaria um “autoritarismo de transi¢cdo”
comprometido com a facilitacdo da restauracdo democratica. Ao tratar da sucessdo, Campos
escreve que Castello teria preferido um sucessor civil, como Bilac Pinto ou Daniel Krieger,
ou entdo um militar com “batismo eleitoral”, mas que o marechal presidente perdeu sua
capacidade de influéncia na sucessdo com o Al-2. Costa e Silva significaria um “retrocesso” e
o fortalecimento das tendéncias ditatoriais (CAMPQOS, 1994).

Em Fernando Henrique Cardoso (1972) podemos encontrar uma versdo distinta e
sofisticada da interpretacdo que enfatiza a dualidade de “projetos” no interior do regime.
Segundo o autor, o “liberalismo” de Castello definir-se-ia por um Poder Executivo forte com
economia de mercado e retorno gradual as formas democraticas ap6s 0 expurgo do
populismo. Este, porém, ndo teria sido o modelo adotado pelas Forgcas Armadas, que
preferiram assumir o controle direto da politica e da economia e legitimar-se por meio do
bindmio estabilidade social e crescimento econdmico. Este modelo atendia aos interesses
econdmicos dos setores internacionalizados da burguesia brasileira, mas os deixava a margem

do processo politico formal. Seria uma espécie de “acordo” no qual a burguesia cedia na
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politica, na ideologia e no terreno simbdlico e os militares assumiam 0s interesses
econémicos do empresariado como se fossem os da nagdo. Assim, o “projeto” de Castello
ndo se realiza inteiramente. Apos a derrota do governo nas elei¢des de 1965, a tropa impés o
Al-2 ao presidente, que capitulou e com isso tornou o poder, antes restrito a elite esguiana,
mais poroso a oficialidade, chegando a aceitar a candidatura de Costa e Silva. Castello queria
institucionalizar a “revolucdo”, dar a ela legitimidade politica, ja a linha dura queria
radicalizar o processo. Com Costa e Silva, 0 Exército passa a se movimentar de forma mais
corporativa, 0 regime volta-se para uma burguesia nacionalista e a abertura politica tem freio.

H4 varias possibilidades de questionamento desta linha de interpretacdo. Uma delas
diz respeito a qual seria a fonte da dindmica politica do periodo, se 0 embate de “projetos”, a
dindmica especificamente militar ou a relacdo com a sociedade civil. Maria Helena Moreira
Alves (1987) d& énfase ao conflito entre militares e “oposi¢Oes” civis. Para ela, 0os militares
eram portadores em 1964 de um “esquema geral para a institucionalizagdo do Estado”, cujo
quadro de referéncia era a “ideologia de seguranca nacional”, mas o resultado institucional
dependeu efetivamente do “relacionamento dialético entre as forcas do poder e a oposicao
organizada” (ALVES, 1987, p. 315). Assim, todos os governos militares teriam convivido
com ciclos de repressdo e de liberalizacdo, o que dificulta a construcdo da clivagem entre
castelistas/ moderados e costistas/ linha dura®’. Ao final, com Geisel e Figueiredo, a autora
considera que a legitimidade do regime erodia e a oposi¢do se generalizava, sendo a politica
de abertura, com uso mais seletivo da repressdo, uma resposta a essa conjuntura especifica,
que buscava em condicGes diversas prosseguir a institucionalizagdo do estado de seguranca
nacional. Mesmo a politica econdmica € interpretada pela Oética da continuidade,
considerando que as “linhas mestras” do programa de Roberto Campos seriam semelhantes
as de Delfim, analise que, do ponto de vista da questdo agraria, temos razdes fortes para
contestar.

Ja Adriano Codato (2004) atribui a dindmica politica a marcha da conjuntura, com
énfase nas respostas dos militares aos conflitos sociais. Para ele ndo havia “projeto” entre 0s
militares, o regime se caracterizaria antes pela negacdo do periodo anterior que pela
afirmacéo de projeto proprio. E a excepcionalidade da conjuntura que leva a solucdo militar,

um “autoritarismo de crise”, que encontra na militarizagdo progressiva sua melhor expressao.

*1 A autora ndo recusa a percepgéo de diferentes grupos politicos entre os militares, chegando a utilizar os
termos correntes do campo da ESG (ou da “Sorbonne”) e a “linha dura”. Mas sua andlise, de corte bastante
estrutural, volta-se para a dindmica militares versus oposicdes civis.
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A unidade militar € sobrelevada na analise do autor, com a proposi¢do de que a “ideologia”
anticomunista seria o elemento comum de todas as correntes militares frente as oposicoes
civis e que esta seria a fonte da dinamica politica. De nosso ponto de vista, Codato
claramente sobreleva os “fatores ideoldgicos”, a ponto de tragcar uma linha de continuidade
que vai de 1935 ao regime militar e de ndo mencionar as dissensdes entre os militares quanto
ao tema, nem mesmo a existéncia, ainda que minoritaria, de uma corrente comunista entre 0s
militares. Ao fim e ao cabo, parece ser menos a “conjuntura” e mais a “ideologia” sua
principal varidvel explicativa.

De outra perspectiva, Martins Filho (1993) propde um argumento interessante para
questionar a validade do dualismo “castelismo” — “costismo”, pois, para o0 autor, a dindmica
politica do regime viria da clivagem entre o “palacio” e a “caserna”, isto é, entre os alto
dirigentes do regime e a oficialidade dos quartéis. A hierarquia militar tenderia a priorizar sua
unidade face aos desafios vindos dos oficiais subalternos ou da prépria sociedade. Em relacéo
aos grupos politicos, seria preciso considerar uma pluralidade maior do que a interpretacao
“dualista” sugere, todavia, o senso de hierarquia promovia a unificacdo por cima dos
dirigentes do regime. Também Carlos Fico (2004) desconfia da interpretacdo “dualista” e
interpreta o regime militar como um processo marcado pelo movimento surgimento —
consolidacdo — institucionalizacdo — decadéncia da linha dura, que representa a militarizacao
do estado. Fico ndo nega a atribuicdo de um perfil mais “legalista” ou “moderado” a Castello
Branco (apesar de ser critico da excessiva “benevoléncia” dos bidgrafos), mas vé seu governo
como um fracasso na prevencao do desenvolvimento da linha dura. A cada embate, prevalecia
0 que 0 autor chama de uma “utopia autoritaria” que buscava remover todos os obstaculos a
realizacdo de “objetivos nacionais permanentes” e de institucionalizacdo da assim chamada
“comunidade de seguranca e informagao”.

Nossa pesquisa tem objetivos mais modestos, pois ndo se trata de identificar a(s)
fonte(s) de dindmica politica do regime, mas de compreender a forma como a questao agraria
foi interpretada. De toda forma, dada a importancia do tema, a percepcdo de uma clivagem
aguda entre intelectuais ligados ao regime militar a respeito da questdo agréria brasileira
mostra que havia alternativas muito distintas em relacdo ao “projeto” de modernizacao
empreendido pelos governos militares. 1sso, contudo, ndo deve nos levar a uma imagem
muito acabada dos grupos militares ou mesmo da coeréncia interna de seus projetos, por
vezes, a dindmica prépria da politica favorece a adocdo de determinadas posi¢Ges. Com
efeito, para o que é do interesse desta pesquisa, argumentamos que com a ascensdo de Costa e

Silva, um conjunto de intelectuais que eram portadores de uma interpretacdo distinta da
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questdo agraria, encontrou um campo fértil para estabelecer uma nova hegemonia e que esta
mudanca politica importaria na conducdo da questdo agraria. Para tanto, contribuiram
também o movimento especifico do campo intelectual e o da conjuntura internacional, o que
pudemos ver quando destacamos a importancia do desenvolvimento e da institucionalizagdo

da economia agricola, bem como das transformac@es na politica externa norte-americana.

2.4 A economia imaginada e a politica econémica

Apds a posse de Costa e Silva, seguiu-se um periodo de disputa no interior do regime
militar em torno da orientacdo a ser conduzida. Seguindo o Estatuto da Terra, o regime havia
criado o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA) que iniciou um processo de
cadastramento das propriedades rurais no pais com vistas a implantar o Imposto Territorial
Rural e promover a reforma agraria. Em 1969 o regime decretou o Ato Institucional n® 9 que
facilitava as desapropriacdes de terra por eliminar a exigéncia de indenizacdo prévia. O
Decreto — Lei n° 554, que regulamentava o Al-9 permitia ainda o processo de “rito sumario”
para desapropriacdes, por meio do qual o Poder Judiciario poderia conceder em até 3 dias o
mandato de desapropriacao.

Todavia, 0 aparato institucional criado teve pouca incidéncia pratica. Em cinco anos
de operacdo o IBRA assentou apenas 1.458 familias, nimero diminuto. José Gomes da Silva
(1971) atribui o fracasso a dois conjuntos de problemas, a opcdo pela tributacdo e o
“preciosismo” técnico. O instrumento da tributacdo como via de desapropriacdo revelou-se
lento e ineficaz, pois dependia de um complexo cadastramento e enfrentou dificuldades
praticas de implantacdo. Mais eficiente teria sido a “desapropriacdo por interesse social”, que
embora mais conflitiva, poderia gerar resultados rapidos. O IBRA teria também elaborado
projetos tecnicamente tdo detalhados e distantes da realidade que se tornaram impraticaveis,
critica que Silva toma de empréstimo de relatorio elaborado pela FAO e pela CEPAL.

Diversa foi a trajetéria da politica de modernizacdo da agricultura. Seu principal
instrumento foi o crédito rural subsidiado, que possibilitou a oferta de volumes expressivos
de recursos financeiros para investimentos, custeio e comercializacdo de produtos agricolas.
Do final dos anos sessenta até os ultimos anos da década seguinte, esta foi a principal forma
de capitalizacdo das empresas agricolas brasileiras, possibilitando elevar o consumo de

insumos e bens de capital modernos que alteravam a base técnica da agricultura e promoviam
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novas formas de vinculagao entre agricultura e inddstria.

O credito rural no Brasil tem longa trajetoria remetendo ao financiamento do café
desde o século dezenove. Marco importante foi a criacdo em 1937 da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil, que ampliou e sistematizou a oferta de crédito rural,
tendo sido praticamente a Unica responsavel pelo financiamento da agricultura até 1965.
Neste periodo cresceram 0s recursos e 0 numero de contratos, mas no correr da decada de
sessenta a reformulacdo do sistema de crédito era percebida como problema importante, tanto
que em 1961 a Presidéncia da Republica tratou do tema publicando um conjunto de
“Diretrizes para a Politica Nacional de Crédito Rural” e j& sob o regime militar em 1964, o
crédito rural integrava a politica de reforma bancaria. Essas iniciativas, ainda sob Castello
Branco, levariam a regulamentacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965,
que amplia os agentes de intermediacdo financeira (incluindo bancos publicos e privados),
define modalidades de crédito, fontes de recurso e taxas maximas de juros (GONCALVES
NETO, 1997).

A politica de crédito anterior ao SNCR era restrita e ndo abrangia um conjunto amplo
de setores agricolas, ficando circunscrita aos segmentos exportadores, o que diminuia seus
efeitos para a modernizacdo da agricultura. Tampouco vislumbrava formas de integracdo
agricultura — industria. Cumpria funcdes de apoio na obtencdo de divisas importantes para a
composicdo do financiamento dos projetos de industrializacdo da economia e também
permitia mediagOes entre os interesses das oligarquias agrérias e o projeto de industrializacéo
por substituicdo de importa¢des (DELGADO, G. C., 1985).

O SNCR seria efetivamente implementado apenas em 1967, colocando em pratica as
diretrizes aprovadas anteriormente e abrindo um periodo de constante elevacdo dos recursos
disponiveis para o crédito rural que duraria até 1977, quando mudancas importantes na
conjuntura econémica brasileira e mundial levariam a alteracfes na politica econémica e de
crédito. Gongalves Neto calcula que o saldo corrente do crédito agricola em seu auge (1977)
era doze vezes superior ao do ano de 1960, representando a forte elevacdo da oferta no
periodo. Outra marca caracteristica foi a transferéncia de significativos subsidios para o setor
agricola, por meio de taxas de juros reais negativas, isto €, inferiores a inflacdo. Os juros
entre 1969 e 1978 variaram entre 18% e 15%, enquanto as taxas de inflacdo no periodo

tiveram seu minimo em 15,1% e maximo de 42,7%. Com oferta farta e juros negativos, a
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participacdo do crédito no produto agricola cresceu (de 45% em 1969 para 86,2% em 1979),
0 que revela a importéncia do instrumento financeiro na organizacdo da producdo agricola
brasileira nesta década®.

O crédito viabilizou a integracdo da agricultura com ramos industriais emergentes no
pais, favorecendo a ampliagdo do consumo de insumos modernos e também a
industrializacdo de produtos agricolas. As trés modalidades de empréstimo revelam as formas
principais de vinculacdo entre agricultura e industria neste momento. O consumo de
fertilizantes, defensivos quimicos, combustiveis, racdes e sementes era contemplado com a
linha de “custeio”, que representava a maior parcela do total de empréstimos (entre 45% e
50% do total). Esta modalidade de crédito favoreceu o desenvolvimento de um ramo
industrial quimico e petroquimico, que contou com importantes investimentos estatais e
privados no periodo®. Ja a linha de “investimentos” era fortemente direcionada & compra de
maquinas e tratores, que correspondia também a um esfor¢o de substituicdo de importacoes
com a internalizacdo da producédo de bens de capital no pais, especialmente no curso do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento, deflagrado em 1974. A importancia do crédito rural
para 0s ramos industriais que ofertavam produtos para agricultura poderia ser medida pela
queda nas vendas (e aumento da capacidade ociosa do setor) que correspondeu ao decréscimo
da oferta de crédito nos primeiros anos da década de 1980°*.

Ja o crédito para “comercializacdo” favorecia outro tipo de integracdo agroindustrial,
trata-se dos financiamentos vinculados a politica de precos minimos e ao beneficiamento de
produtos, que foram majoritariamente apropriados por grandes agroindustrias e cooperativas,
favorecendo os setores mais empresariais do conjunto dos produtores rurais, isto €, 0s setores
nos quais a centralizacdo de capitais era maior (DELGADO, 1985).

Em seu conjunto a analise da distribuicdo do crédito revela sua importancia na
estratégia de “modernizacdo seletiva” da agricultura. A distribuicdo foi concentrada em uma
pequena parcela dos produtores, nas maiores propriedades rurais, nos maiores contratos, nas

regides Sul e Sudeste do pais e em alguns produtos. Goodman (1986) e Goncalves Netto

*2 Para esses dados, ver Goncalves Netto (1997, p. 166 — 167).

*% Delgado (1985, p. 94) apresenta dados da participacdo do estado e de capitais privados na oferta interna de
fertilizantes agricolas classificados em 10 categorias. Em apenas duas a participagdo estatal ndo é majoritaria.
> Delgado (1985) indica que em 1982 a Associacio Nacional de Veiculos Automotores calculava uma
capacidade ociosa de 60% no ramo de maquinas e tratores para a agricultura. Ja informaces da Associacéo
Nacional para Difusdo de Adubos dariam conta de uma redugéo de 36% no consumo de fertilizantes em 1981.
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(1997) calculam que no maximo entre 20% e 25% dos produtores tiveram acesso ao crédito
na década de 1970. Entre esses ainda haveria evidéncias de grande desigualdade, sendo que
os grandes produtores ampliaram sua participacdo no decorrer do tempo™. Outro indicador
importante de seletividade diz respeito aos produtos beneficiados, onde houve um viés para
commodities exportaveis, matérias-primas industrializaveis e para a producdo de trigo.
Assim, apenas seis culturas — café, agUcar, arroz, milho, soja e trigo - dominaram a alocacgéo
de recursos.

O SNCR era catalisador da industrializacdo da agricultura em dois sentidos, a
transformacdo da base técnica e a integracdo de capitais. No primeiro sentido, tem-se a
adocdo de processos oriundos da fabricas, de maquinario e insumos industrializados na
producdo agricola. A base técnica da agricultura se aproxima da industrial, crescem a
interdependéncias inter-setoriais. Esse processo, como vimos, € mais antigo que a
implementacdo do SNCR, mas foi acelerado na segunda metade dos anos sessenta e na
década seguinte. Para além dessa transformacdo tecnologica, houve a partir de entdo, um
processo de fusdo e integracdo de capitais, que se diferencia da integracdo produtiva por
resultar na formacdo de conglomerados empresariais agroindustriais, que centralizam capitais
agrarios, bancarios e industriais em sociedades anénimas, cooperativas, etc. Esses grandes
grupos sdo empresas com propositos diversificados e ligagdes multi-setoriais, dirigidos e
administrados por holdings, bancos ou sociedades andnimas. Também as grandes
cooperativas operaram neste sentido, assemelhando-se aos conglomerados agroindustriais no
perfil diversificado de investimentos e na administracdo profissionalizada. O capital
financeiro é elemento estratégico para esta nova articulacdo de interesses agroindustriais
(DELGADO, 1985).

Em relacéo a politica fundiaria, a implantacdo do SNCR teve um efeito importante na
valorizagdo da propriedade, com sistematica elevacdo do prego da terra. Durante a década de

1970 a terra foi vista por grupos econémicos diversos como reserva de valor, como protecao

% Gongalves Netto (1997) afirma que a participagao dos grandes produtores subiu de 20,27% do valor total dos
empréstimos em 1966 para 53,53% em 1976, enquanto que os pequenos produtores cairam de 34,13% para
11,38%. Ja Goodman (1985) estima que 0s pequenos contratos representavam apenas 5% do total em 1976,
enguanto que os maiores contratos absorveram 61% do crédito.

*® Segundo Delgado (1985, p. 173) a relacdo dos maiores patrimonios e faturamentos em atividades
agropecuarias e florestais seria ja no inicio dos anos 1980 dominada por conglomerados agroindustriais. Por
seus calculos, 18,72% de todo o faturamento agropecuario e florestal no ano de 1980 estaria concentrado em
apenas 50 grandes unidades empresariais.
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de investimentos contra efeitos inflacionarios, o que elevava as expectativas de valorizacao
deste patrimonio independente de sua utilizacdo como fator produtivo. A valorizagéo da terra
se assimilaria a valorizacdo de titulos financeiros em geral, de forma que a renda da terra
espelhava a expectativa de valorizacdo financeira do capital investido, isto é, haveria um
processo de convergéncia das taxas de juros mercado financeiro e da renda da terra, elevando
0 preco. O crédito rural atuaria nesse processo como uma espécie de contrapartida as
exigéncias cada vez maiores de imobilizacdo de capital para aquisi¢do de terras, oferecendo
liguidez para os investimentos produtivos. O mercado de terras atraia investimentos de
grandes grupos empresariais, em estratégias diversas que comportavam a simples
especulacédo, a atuacdo no comercio imobiliario (especialmente o vinculado aos projetos de
colonizacdo) ou investimentos em projetos agropecuarios, com o sentido de aproveitar
oportunidades de valorizacdo patrimonial (DELGADO, 1985).

A politica de modernizacdo por meio do crédito atendia aos interesses e as
reivindicagdes veiculadas pelas principais entidades representativas dos grandes proprietarios
agricolas, a Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) e a Sociedade Rural Brasileira (SRB).
Ambas haviam resistido as pressfes por reforma agraria nos anos 1960, embora com linhas
distintas. A SNA, cuja representacdo era mais antiga e vinculada ao Ministério da
Agricultura, teve posicao mais flexivel, admitindo a “reforma agraria” em terras pablicas e o
apoio a projetos de colonizacao e cooperativismo. J& a SRB construiu sua posi¢cdo com base
na denuncia do “abandono” da agricultura pelos sucessivos governos e na “recusa radical a
qualquer tipo de alteracdo fundiaria” (MENDONCA, 2010, p. 38). Em comum a defesa de
politicas de crédito e incentivo & modernizacdo produtiva. Na versdo da SNA essas medidas
deveriam preceder qualquer iniciativa reformista, a ténica seria crédito para os grandes
produtores e cooperativismo para os pequenos. A SRB, que representava sobretudo os
grandes agricultores paulistas, pressionava por medidas de politica agricola que
aproximassem agricultura e industria, indo ao encontro da imaginagdo econémica do regime,
mas, ao mesmo tempo, fortificando interesses corporativos. Apenas na década de 1980 a SRB
admitiria alguma reforma, desde que em terras publicas. Na década de 1970, outra importante
representacdo auxiliou a organizagdo dos interesses agropecudrios junto a politica econémica
do regime militar, reunindo o mundo emergente das cooperativas agricolas, a Organizacao
das Cooperativas Brasileiras (OCB), cuja atuacdo ainda merece maiores estudos.

A politica de crédito seletivo funcionava assim como principal instrumento para a
capitalizacdo das grandes propriedades e para a indugdo da modernizagéo da agricultura. Ela

foi a tecnologia administrativa capaz de realizar a mediacdo entre o projeto hegemonico para
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a agricultura e a politica econdmica de industrializacdo defendida pelo regime militar. Desta
forma, os grandes proprietarios rurais tornavam-se os portadores sociais das novas relacoes
entre agricultura e inddstria e os capitais agroindustriais adquiriam condi¢fes de organizar 0s
novos sistemas produtivos. A politica de crédito transformava o estado em mediador
privilegiado das novas relagcdes, na medida em que fornecia 0S recursos para 0S NOVOS
investimentos e as aliancas entre agricultura e industria. Este é um periodo de grande
ampliacdo das capacidades estatais no campo, o que ndo se relaciona apenas a
industrializacdo da agricultura, mas também a organizacdo do trabalho agricola, & extensdo
do sistema previdenciario para o campo, a politica de colonizacao das regides de “fronteira”.
No que diz respeito a economia, ao tornar-se promotor da industrializacdo, o estado se
legitimava como regulador da economia agroindustrial que se estabelecia, concentrando em

suas agéncias meios e recursos para tanto.
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3. FRONTEIRA, COLONIZACAO E IMAGINACAO ESPACIAL

Na década de 1970 a politica agraria do regime militar fez um forte movimento em
direcdo as assim chamadas regides de fronteira na Amazonia brasileira. Foi um periodo de
intensificacdo da agéncia estatal sobre a regido, com a criagcdo de institui¢cdes, programas e
politicas voltados para o “desenvolvimento” e a “integracdo” da regido, com o deslocamento
de funcionarios publicos e de recursos financeiros. Foram também produzidos discursos,
informes, estudos e relatérios que orientaram diretamente a acdo de instituicGes e
funcionarios estatais, e indiretamente de agentes privados.

A fronteira foi incorporada ao imaginario da modernizacdo brasileira empreendida
pelos militares. Esta incorporacdo se beneficiou de um conjunto heterogéneo de linguagens e
de ideias que constituiram simbdlica e culturalmente a relagdo entre o espaco e o programa
modernizador. Neste capitulo buscamos compreender quais foram e como estas linguagens
definiram a fronteira, bem como seus desdobramentos nas transformacdes da questdo agraria
no periodo.

Interessa-nos também a relacdo entre as ideias e a agéncia estatal na medida em que
esta Ultima reconfigurou o espacgo fisico e social por meio da legislacdo, da titulacdo da
propriedade de terra e dos empreendimentos colonizadores. Por outro lado, a fronteira
reconfigurou o préprio estado, que se viu as voltas com um processo de criagdo e
desdobramento institucional, bem como de especializacdo em fungdes novas, decorrentes de
seu envolvimento com o colonialismo interno. A empresa estatal na fronteira participa assim
do processo de “state building” brasileiro, alterando relagbes de forcas e compromissos
politicos.

Importa registrar que ndo foi apenas o estado que teve agéncia na fronteira. As
migracdes e 0s deslocamentos populacionais para regides de fronteira de povoamento sao
uma constante na historia brasileira. No que diz respeito a Amazbnia, as migracoes
esponténeas se intensificaram nos anos 1950 e 1960. Quando a SUDENE chegou ao
Maranhdo, por exemplo, no principio dos anos 1960, descobriu que cerca de 50 mil
trabalhadores nordestinos haviam se estabelecido na regido ha pouco tempo. Muitos fluxos

migratorios se realizaram entre o Nordeste e a Amazonia, 0s estados da regido Sul, o Parana,
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Mato Grosso e Ronddnia, entre S3o Paulo, Minas e Goids®’. Houve também um
deslocamento de diversas empresas privadas oriundas do centro — sul brasileiro para a regiéo,
em especial aproveitando incentivos estatais para o investimento em novos negocios ndo sé
no setor agropecudrio, mas também em industrias e servigos®.

Ao final do capitulo sugerimos uma comparacdo entre experiéncias distintas de
colonizacao e promocao do capitalismo agrario em regides de fronteira, aproximando o caso
brasileiro de outras experiéncias de modernizacao nas quais a colonizacdo interna teve papel,

com efeitos importantes para a questao agréria.

3.1 Fronteira, terra e sertdo no pensamento social brasileiro

A relacdo entre as terras de fronteira e o processo de modernizacdo € antiga no
pensamento social brasileiro™. Este é um topos recorrente em autores e contextos diversos
conformando um vasto imaginario social. No século dezenove, periodo de fundacdo e
organizagéo do estado nacional, o “sertdo”, categoria que designava simbolicamente as terras
do interior do pais, apresentava-se como um desafio a logica racionalizadora e centralizadora
da formacdo estatal. Na obra de Paulino José Soares de Sousa, o visconde do Uruguai, 0
sertdo é visto como um lugar povoado por caudilhos e por populacdo dispersa, fora do
alcance da lei e do governo, unida por lacos sociais precarios, movida por paixdes
desenfreadas incompativeis com o dominio da ordem publica. Segundo Coser (2008),
Uruguai formou este diagndstico nos anos 1830 — 1840 quando ocupou diversas presidéncias

de Provincia no Império. O sertdo era definido a partir de e em oposi¢cdo a um ideal de

> Branford e Glock (1985) oferecem um bom panorama dos movimentos migratérios para a Amazonia.
Mostram também como as migragdes se relacionaram com a abertura de rodovias na regido. Calculam, por
exemplo, que 170 mil pessoas migraram para areas em torno da rodovia Belém — Brasilia nos anos 1960 e que
um terco da populagéo da regido Centro — Oeste era composto por migrantes neste periodo. J& os movimentos
migratorios para a regido Norte cresceram na década seguinte. Entre os anos 1970 e 1980, a populacéo do estado
de Rondénia tem o imenso crescimento de 111 mil pessoas para 492 mil. Os estados do Para e do Amazonas
também possuiram taxas mais elevadas no periodo, sendo que uma parte dos migrantes estava envolvida em
projetos oficiais, mas outra parte néo.

*8 para informacdes e analise dos incentivos fiscais concedidos pelo governo brasileiro e novos
empreendimentos na regido amazonica, ver Cardoso e Muller (1977).

> Também o pensamento especificamente geografico teria importancia para uma reconstituicio mais ampla das
representacdes sobre o espaco e suas relacbes com a modernizacdo, o que ndo pudemos, entretanto, fazer. Para
tanto, ver Machado (2000).
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“civilizacdo”, que era o valor dominante. Nesta polaridade o sertdo € representado como
auséncia, negativa das caracteristicas da civilizacdo, tais como a urbanidade, a polidez, o
refreamento das paix6es e o desenvolvimento material, capaz de produzir ligacdes entre 0s
homens pelo laco dos interesses. A civilizacdo surge como o0 objetivo da evolucdo da
sociedade brasileira, fazendo da superagdo da dicotomia sertdo/ barbéarie — litoral/ civilizacdo
um caminho para a plena instauracdo da ordem liberal no Brasil. O sertdo seria elemento
estranho a essa ordem e deveria ser superado.

Coser argumenta que nesta interpretacdo, o “amor a propriedade” € o sentimento que
vincula o cidad&o a ordem, é seu fundamento. Este sentimento seria caracteristico de homens
que compreendem seus interesses, refreando paixdes egoisticas e violentas. O interesse, visto
como decorréncia da propriedade, seria um motor de funcionamento de sociedades
civilizadas, que teriam a disciplina interna produzida pelo trabalho regular. Em um polo,
disciplina, regularidade e ordem®. No outro o sertdo habitado por homens livres e pobres,
marcados pela auséncia de amor a propriedade, sem a disciplina do trabalho, terra de 6cio e
paix0es violentas, de imprevisibilidade e inseguranca, o avesso da ordem. Para Uruguai
(2002), a civilizacdo do sertdo é parte decisiva do processo de longa duragdo de construcéo
da ordem liberal, que passa pela centralizacdo politica, indispensavel para 0s modernos
estados nacionais, e pela internalizacdo, por parte dos cidaddos, dos fundamentos da
dominacédo impessoal e do respeito a lei. Esta disciplina deveria ser aprendida, tornada habito
e costume, pois sem ela, a liberdade moderna néo seria possivel.

Também no Brasil republicano a incorporacdo dos sertdes € tema decisivo dos
projetos e do imaginario da construgdo nacional. O tema de Uruguai € retomado por autores
como Oliveira Vianna e Nelson Werneck Sodré, o sertdo distante do poder publico, isolado
fisica e socialmente, resistente a modernizagdo. Isto leva a um acento na visdo negativa do
sertdo como atraso em contraposi¢cdo a um polo moderno litoraneo. Todavia, como mostra
Lima (1999), esta dualidade comportava uma ambivaléncia, que se revela na possibilidade de
valorizacdo positiva do sertdo, quando este se vincula ao tema da autenticidade na
constituicdo da consciéncia e da cultura nacionais. Em contraposicao, € o litoral que passa a

ser negativamente qualificado, como expressdo de uma civilizagdo artificial, imitacdo da

% Hirschman (1979) mostrou como a nog&o de “interesse” foi importante na conformagéo do pensamento
liberal, fazendo com que o impulso para 0 melhoramento e o bem-estar individual fosse considerado uma
“paixao boa”, porque calma, ordenada, disciplinada e previsivel, com desdobramentos na concepgao de ordem
social do liberalismo.
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sociedade europeia, enfim, como inauténtico. Este tema pode ser rastreado na terceira
geracdo do romantismo de José de Alencar e Alfredo Taunnay, na historiografia que valorizou
0 bandeirantismo como alternativa a civilizacéo litoranea e em Euclides da Cunha.

Este imaginéario influenciou a geracdo dos sertanistas e sanitaristas da primeira
Republica. A incorporacdo dos sertbes, 0 “desbravamento”, ganha forte contetdo simbolico
acompanhando os projetos estatais de delimitacdo das fronteiras, saneamento e utilizacdo de
recursos naturais. S80 novos os agentes sociais mobilizados em um movimento de expansao
da presenca do estado, introduzindo novas questdes. Com as missdes sanitaristas o olhar
médico reconstr6i as ambivaléncias em torno do par doenca — abandono. A campanha
sanitarista transformava em problema social as doencas e o abandono das populacdes rurais,
0 “atraso” dos sertBes seria explicado pelo isolamento e 0 “saneamento” seria a justificativa
para a intervencdo modernizadora.

De acordo com Jodo Maia (2008), esta ambiguidade estava presente nos escritos dos
engenheiros Euclides da Cunha e Vicente Licinio. Em Euclides é forte a tensdo entre a
afirmacéo da civilizacdo e a singularidade nacional. Se em “Os sertdes” o chogue entre essa
ontologia da nacédo e a acdo civilizadora € tragico, em seus escritos amazo6nicos o autor vai
procurar um caminho mais aberto para conciliar a civilizagdo e a terra, vendo nesta uma
possibilidade criadora e inventiva. Do homem e da terra, ambos brutos, por vezes barbaros,
viria uma energia original, um impulso que poderia ser regulado pelo influxo civilizacional,
ndo tendo que ser obrigatoriamente dissolvido por ele. A chave seria adaptacdo e ndo
assenhoramento. J& em Vicente Licinio, a terra é metafora da constru¢do de uma civilizacao
nova, tal como na experiéncia norte-americana, na qual a terra teria rejuvenescido a
democratizado a civilizacdo europeia. A modernizacdo brasileira deveria ajustar-se a sua
“realidade organica”, processo liberador de energias criativas compativel com as exigéncias
da modernidade. Os sertGes estariam assim a fertilizar uma imaginagdo periférica capaz de
relativizar a universalidade do caminho europeu para a modernidade. A ideia da terra como
“invencdo” enfraquece a dualidade atraso — moderno, bem como visGes essencialistas da
formac&o nacional.

Os autores que enfatizaram excessivamente o legado cultural e religioso da
colonizacao portuguesa tendiam a pensar a historia brasileira em oposi¢do a norte-americana.
Em contrapartida, a experiéncia da fronteira produzia uma zona de coincidéncia devido as
possibilidades abertas pela aplicagéo de velhas ideias e instituicbes de origem europeia a uma
terra nova. Ao invés de representar um obstaculo a modernizacao, a fronteira é que estaria a

por o tradicionalismo em movimento, exigindo adaptacao e transformacdo. Segundo Wegner
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(2000), esta seria a interpretacdo de Sérgio Buarque de Holanda em seus estudos sobre a
“conquista do Oeste”. Se as matrizes culturais afastam a trajetria brasileira da norte-
americana, a experiéncia da fronteira estaria a aproxima-las. A fronteira favoreceria a
emergéncia de uma nova mentalidade, que poderia ser acompanhada na transformagdo do
bandeirante do século dezessete, no moncoeiro do dezoito e nos tropeiros e fazendeiros do
dezenove. O espirito aventureiro cede lugar a uma acdo mais disciplinadora, calculista e
previdente, sem, no entanto, solapar por completo a tradicdo patriarcal. A chave é adaptacéo e
n&o o tipo de ruptura cultural que marcou o caso norte-americano tal como estudado por Max
Weber (2004). Mas em ambos, um longo e arduo processo de educacdo que favorecia a
emergéncia de uma mentalidade compativel com o capitalismo e com o0 moderno mundo de
valores burgueses. Este caminho de reformas graduais e lentas, de dinamizacdo do legado
cultural ibérico, é visto como particularidade e ndo anormalidade em contextos de
modernizacao.

Uma consequéncia importante do argumento de Sérgio Buarque € que esse processo €
em boa medida autbnomo em relacdo aos comandos estatais. Ele seria fruto antes da
experiéncia que de ideias e projetos, pois responde a exigéncias praticas de adaptacdo a uma
situacdo inteiramente nova, a interacdo com a natureza, ao convivio e aos conflitos com
povos indigenas. E processo lento, que dura trés séculos pelo menos, sendo que uma de suas
caracteristicas marcantes € que era bastante precaria a tecnologia disponivel, em especial no
periodo mais antigo, induzindo maior interacdo e aprendizado com a cultura dos povos
autéctones (WEGNER, 2000).

Este carater espontaneo, se podemos falar assim, de ocupa¢do humana e econdémica da
fronteira difere dos movimentos tentados a partir dos projetos oficiais do estado nacional
brasileiro no século vinte. O contexto aqui € distinto, pois o Brasil empreendia um largo
projeto de industrializagdo a partir dos incentivos estatais, o que alterava as relacGes entre a
cidade e o campo, promovendo acelerada urbanizacdo. Segundo Maria \Verbnica Secreto
(2007), em 1940, o plano do presidente Getulio Vargas para os habitantes do campo era que
“eles ficassem onde estavam” (SECRETO, 2007, p. 116), isto €, que evitassem a migracao
desordenada para as cidades. Isso teria levado o governo ao projeto “Marcha para o0 Oeste” e
a incorporacdo dos temas da fronteira da Amazonia ao imaginario oficial como “espaco
vazio” a ser ocupado pelos homens do sertdo, preferencialmente os nordestinos. Vargas falava
em superar 0 “pioneirismo”, o “nomadismo”, desenvolvendo ndcleos de cultura agricola
permanente. Em discurso a trabalhadores cearenses insinuava que ocupar a Amazonia era seu

“destino”. Todavia, os planos de assentamento permanente de familias nordestinas foram
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secundarizados no periodo em face dos acordos assinados com os Estados Unidos durante a
Il Guerra Mundial para producdo de borracha, tendo o governo priorizado o recrutamento de
homens para os seringais.

A pesquisa de Jodo Maia (2012) ajuda a esclarecer as relagOes entre 0 pensamento
social e a “Marcha para o Oeste”, entendida pelo autor como uma expressao que articula um
conjunto variado de representacdes simbolicas e de praticas que constituem o investimento
do estado sobre o territorio. O pensamento social forma um repertorio cultural, isto é, um
conjunto de temas, modos de narrar, argumentos e ideias forga, que tornam-se recursos
simbdlicos operados de forma mais ou menos reflexiva nas interagdes sociais. O exame de
relatos de viagem, relatorios de expedicdes cientificas, estudos geograficos ou geopoliticos e
de romances permite ao autor identificar as linguagens, que ajudam a modelar a atividade
estatal.

Trés pontos se destacam nestas obras, a indefinicdo de limites precisos da regido, a
consagracdo de um olhar geopolitico e colonialista para o espaco interno e uma estética da
aventura. Ponto decisivo é esta definicdo imprecisa do que era o “Oeste”, ou o “Brasil
Central”, que aparece tanto no imaginario intelectual quanto nas definigdes oficiais. A
Fundacéo Brasil Central, 6rgéo oficial criado para coordenar o conjunto vasto e diversificado
de iniciativas na regifo, também n3o definia com precisdo sua area geografica de atuacdo. E
uma espécie de “espaco infinito”, impreciso, “vazio indefinido destinado a ser racionalizado”
(MAIA, 2012, p. 94). Ao espaco ilimitado correspondia também uma visdo de ilimitadas
possibilidades de empreendimentos econdmicos.

A geopolitica, por sua vez, auxiliava os funcionarios estatais a mobilizar “o repertério
cultural disponivel para transformar a regido numa espécie de col6nia interna do Estado
brasileiro” (MAIA, 2012, p. 156). Sdo as diversas tentativas, empreendidas pela Fundacao
Brasil Central, de “criar colénias”, ou *“colonizar” o espaco interno, representacao que ajusta-
se bem a posicdo que a regido ocupava em relacdo ao centro politico e administrativo do pais,
que a via como “espaco amorfo” sujeito a acdo racionalizadora estatal. Uma “utopia
administrativa”, que passava pela criacdo de nucleos coloniais, estagdes agricolas de
experimentacdo, centros de tecnologia e escolas rurais. Ai também uma engenharia social
para fazer do caboclo um proprietario de terras, espécie de “modelagem moral dos grupos
subalternos” a serem incorporados no projeto de modernizacao.

A Fundacdo Brasil Central seria extinta em 1967, apOs atravessar dificuldades
administrativas e financeiras e substantiva perda de capacidades e atribui¢fes, processo que

remete ao inicio dos anos 1950. Desde entdo, o impeto da FBC esteve bastante reduzido. Sua
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extincdo deu origem a Sudeco (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Centro Oeste),
ja na nova estratégia institucional dos governos militares. Mas, como aponta Maia, a

influéncia cultural da FBC permaneceu.

3.2 As linguagens da fronteira

E possivel identificar uma linha importante de continuidade entre esta imaginacgéo
social e a que estimulou os debates sobre as regides de fronteira e a modernizacéo brasileira
nos anos 1960 e 1970. Algumas das linguagens utilizadas para representar a fronteira e as
possibilidades de investimento estatal sdo compartilhadas ou tomadas de empréstimo do
periodo anterior, como no caso do olhar geopolitico, da tematizacdo dos “espacos vazios”, ou
da romantizacdo do “Brasil profundo”. Os temas, porém, sdo reelaborados em um contexto
novo, atravessado por conflitos sociais de nova magnitude, que colocam novas questdes ao
debate. O acirramento dos conflitos no campo, que recolocaram a questdo agraria, € 0S
projetos de modernizagdo da agricultura tornaram-se parte decisiva das formulagdes sobre o
“sertdo”, o “Oeste” ou a fronteira. E possivel que a propria opcdo pela designacdo deste
espaco como “fronteira” seja um sintoma desta mudanca, pois a palavra remete ao
deslocamento da frente de expansao agricola ou civilizacional, indicando 0 movimento de um
tipo de agricultura e sociedade caracteristicos do Brasil litoraneo, das regides de ocupacao
mais antiga. A no¢do de fronteira vinculava-se a um ideario modernizador, que incorporava
este espaco em um programa de promocao da economia capitalista.

Argumentamos entdo que a geopolitica, o reformismo agrario e a razdo
modernizadora constituiram-se como “linguagens” (Pocock, 1987) que informam e tornam
possivel o ideario do colonialismo interno no regime militar. Assim, buscamos no decorrer do
capitulo entender a interacdo entre os discursos que formam o ideario do colonialismo interno
e as linguagens identificadas. Poderemos a partir dai examinar criticamente 0s seus

desdobramentos na compreensdo da questao agraria e na politica governamental.

3.2.1 Alinguagem geopolitica
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A geopolitica pode ser mais bem compreendida como uma disciplina ou, de forma
menos enfatica, como area de estudos que se desenvolveu nos ultimos anos do século
dezenove, a partir dos trabalhos de Rudolf Kjellén. O objeto de estudo da geopolitica é a
influéncia de fatores geogréficos na constitui¢do e na politica dos estados nacionais, de forma
a orientar a preparacdo de estratégias nacionais, tendo em consideragdo que os fatores
geograficos sdo relativamente permanentes. Indica assim que a politica depende de fatores
geograficos e que esses sdo condicdes que se impdem ao desenvolvimento de estratégias
nacionais. A geopolitica proporcionaria as “bases” para projetos de poder dos estados
nacionais de carater global (MIYAMOTO, 1995).

O auge da disciplina se deu no periodo entre as duas grandes guerras mundiais,
quando teve influéncia decisiva na estratégia e nas concepcdes de poder do terceiro Reich
alemdo. Era este um contexto historico no qual os grandes estados nacionais desenvolviam
estratégias de projecdo de poder sobre o territorio global, articulando a dimensdao econémica
ao poderio militar e por vezes ao controle politico. E periodo de exacerbacdo de
imperialismos que levariam a eclosdo das grandes guerras mundiais. A geopolitica, nas
condicBes de sua emergéncia, ¢ uma forma de producdo de conhecimento que se vincula a
uma razdo tipicamente estatal e que faz do controle do territério um elemento decisivo da
construcdo e da projecao do poder do estado.

No Brasil, os primeiros estudos geopoliticos datam das décadas de 1920 e 1930, os
autores eram poucos, mas muito significativos, tais como Elyseo de Carvalho, Everardo
Backheuser, Delgado de Carvalho, Mario Travassos e Francisco de Paula Cidade®. Foi
grande a influéncia do que se convencionou chamar de uma “escola determinista” para a qual
“a geografia é o elemento determinante, que vai estabelecer a grandeza ou ndo de um povo e
do Estado, dai a necessidade de conquista de espa¢o” (MIYAMOTO, 1995, p. 27). Apenas
Delgado de Carvalho seria mais reticente em relagdo ao determinismo, o que teria influéncia
na obra de Golbery do Couto e Silva, escrita anos depois. Os temas dominantes nesta
primeira geracdo eram relativos a unidade nacional e ao controle do territorio. Mario
Travassos € 0 autor mais destacado, introduzindo o tema da “projecéo continental do Brasil”,
das potencialidades geograficas do territério, do controle fisico das saidas para 0 mar e das
vias de transporte. Segundo o autor, o continente sulamericano teria uma area estratégica (um

“heartland”) situado no triangulo formado pelas cidades de Cochabamba, Santa Cruz de la

%1\/er também Machado (2000).
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Sierra e Sucre, espaco vizinho ao estado brasileiro do Mato Grosso, entre as regides do rio
Amazonas e do Prata, cujo controle era decisivo. A Argentina estaria em posicao privilegiada
para 0 acesso a essa regido por conta de suas vias férreas para o Chile e a Bolivia. O Brasil
deveria assim mover-se também em direcdo ao Oeste, formulagdo que seria replicada em
obras de outros autores, Golbery entre eles.

Ainda segundo Miyamoto, nos anos 1940 a disciplina ganhou maior destaque, tanto
no Brasil como no mundo. Foram diversos os artigos tratando de geopolitica na “Revista
Brasileira de Geografia” (criada em 1939) e no “Boletim Geografico” (este de 1943). Durante
0 Estado Novo, o tema do Brasil grande poténcia ganhava destaque com interpretagcdes que
enfatizavam que as condicdes geograficas para tanto estavam dadas, faltando apenas decisao
politica. O movimento em direcdo ao Oeste era decisivo, motivando a defesa da mudanca da
capital para o Planalto Central, a criacdo dos territorios federais nas areas de fronteira, a
construcdo de vias de transporte e comunicacao.

A organizacdo da Escola Superior de Guerra (ESG) criou um ambiente mais favoravel
a institucionalizacdo dos estudos geopoliticos e permitiu a elaboracdo de um corpus
sistematico de proposi¢cGes que formaria a Doutrina de Seguranca Nacional. Foi sob o
comando de Juarez Tavora®, entre 1953 e 1967, que os estudos geopoliticos para formulagéo
da doutrina de seguranca tiveram maior repercussdo, neste periodo os trabalhos de Golbery
do Couto e Silva tiveram destaque principal e seus textos sdo exemplares da producdo do
periodo.

Golbery ndo escreveu copiosamente, seus principais artigos foram reunidos em livro
em 1967, embora ja circulassem em publicacGes especializadas desde meados dos anos
1950%. As questdes da geopolitica dominam o pensamento do autor, sua preocupacio central
é com a afirmacdo do poder soberano do estado nacional, em um contexto internacional de
competicdo, e de sua dimensdo territorial. A competicdo internacional é vista pelo angulo da
iminéncia da guerra, 0 que coloca o problema da sobrevivéncia do estado como questdo

primeira, sobreposta a consideracdes outras, como, por exemplo, o bem-estar da populacéo. E

%2 Sobre 0 pensamento de Juarez Tavora e a Escola Superior de Guerra, ver Mundim (2007). O autor percebe o
alinhamento de Téavora as criticas tanto ao liberalismo econdmico quanto ao socialismo marxista, tragando as
conex0es deste pensamento com as concepcdes de organizacdo da economia e da sociedade presentes no Estado
Novo.

% Golbery anota no prefacio que mesmo publicados dez ou mais anos ap6s terem sido escritos, seus artigos ndo
necessitariam de atualizagdo, pois o pensamento geopolitico “que se preze” deve “resistir, em seu ndcleo central
de ideias, as variag@es conjunturais” (SILVA, G. C., 1967, p. 3).
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um pensamento politico centrado no estado e em suas razdes, que reclama uma elite dirigente
e demidrgica, criadora de uma estratégia de poder em beneficio da seguranca coletiva. Este
ethos estatista é caracteristico do pensamento geopolitico e guarda afinidades estreitas com
concepgdes autoritarias.

A questdo que nos parece mais relevante é que nesta formulagdo o espaco, e por
consequéncia a terra, € observado em dimensédo estritamente politica, e numa politica cujo
ator é o estado. E esta a operacdo que transforma a terra em territorio, isto é, em espaco de

projecdo de poder politico de um estado nacional. E assim que o autor pode afirmar que

0 espaco estatal — territério — ndo se deve, evidentemente, reduzir ao simples e
desnudo espaco fisico, mesmo que constantemente se reavaliem, a luz do nivel
alcangado pela técnica e pela civilizagdo contemporaneas, as barreiras e as vias de
penetracéo naturais (...) O espago que interessa a Geopolitica é o espaco politico em
toda a sua plenitude (...) (SILVA, G. C., 1967, p. 34).

A transformacédo da terra em territdrio, conceito chave do pensamento geopolitico,
revela a sua subordinacdo a razdo estatal, sua disponibilizacdo a acdo racionalizadora de um
estado em busca da afirmacdo de seu poder. O territdrio € por exceléncia o espaco de
projecdo do poder politico do estado. Alids, na formulacdo de Mann (2003), o binbmio
autoridade — poder centralizado sobre um territério € a Unica caracteristica especialmente
distintiva dos modernos estados nacionais em relacdo a outras formas de poder existentes nas
sociedades. Entretanto, ndo deveriamos tomar essa espacialidade do poder estatal como um
dado, pois o estado precisa produzir politica e discursivamente o seu territério. Neste sentido,
a geopolitica revelou-se uma forma de conhecimento util fornecendo conceitos e argumentos
capazes de justificar o investimento estatal sobre o espaco.

A formacdo do territério do estado nacional é vista por Golbery como resultado de
uma histéria muito antiga, verdadeira “geistéria”, historia propriamente da terra e ndo apenas
da acdo humana. A unidade do espago que configura este territorio ndo é assim construcéo
recente, mas uma “tradicdo fundamental (...) do mais puro contetdo geopolitico” (SILVA, G.
C., 1967, p. 70) para a qual contribuiram varios movimentos politicos, sentimentos
identitarios e culturais, ou a economia. Precede a fundagédo do estado e mesmo a colonizagdo
portuguesa, pois, retomando o historiador portugués Jaime Cortesdo, estava ja prefigurada
nas civilizagdes indigenas por meio das vias fluviais de transporte, das migragdes e da lingua.

A historia do territorio € naturalizada, apresentada como histéria da natureza,
movimento de longo alcance que se sobrepde a diferentes culturas e formag0es sociais. Este
legado legitima e justifica a defesa da unidade territorial no século vinte, desta vez submetida

ao controle institucional do estado nacional brasileiro, que deve ser garantido por meio da
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ocupacdo plena das terras do interior menos densamente povoadas. A expansdo da
“civilizacdo” e da autoridade estatal remetem ao problema da “permeabilidade do territorio”,
isto €, aos caminhos e caracteristicas das regides geograficas que permitem a “exploracdo” e
0 “assenhoramento” das terras no interior. Tomando de empréstimo as palavras de Capistrano
de Abreu e de uma historiografia que valorizou 0 movimento em direcdo ao interior,

argumenta que ja ndo é mais suficiente a ocupacéao do “ténue fio litoraneo”:

nada mais fizemos que ampliar a base de partida para exploragdo e assenhoramento
do interior brasileiro e escassos 500 km de orla oceanica; a oeste dessa fronteira de
civilizagdo, além de alguns raros transbordamentos (...) restam nada mais que ilhas
de populacdo — 0 Mato Grosso de Goiés, Cuiaba, Manaus, as mais importantes — se
destacando em meio ao vasto deserto — 0 enorme espago vazio de classificacdo de
Supan (menos de 1 h/ km?) (SILVA, G. C., 1967, p. 43).

As regides menos densamente habitadas, mas ndo por isso desabitadas, sdo definidas
como “espaco vazio” permeavel ao movimento de ocupacdo racionalmente dirigido a partir
do estado. A outra imagem que o autor lanca méo é a do Brasil como um “arquipélago”, no
qual além do ecumeno populacional haveria “ilhas de populacdo”, a constituir um “Brasil
marginal”, “inexplorado”, sendo precaria a circulacdo entre essas “ilhas” e igualmente
precaria a sua integragao.

O espaco ¢ descrito com abundancia de metaforas de sua grandiosidade, um “vasto
império compacto”, uma “ilha de proporcdes continentais” (SILVA, G. C., 1967, p. 111), com
“maltiplas fachadas sempre enganadoras” ou a floresta amazonica com “infindaveis galerias
ao longo de todos os rios e criando a miragem de uma riqueza ubérrima do solo” (idem, p.
113). Este espaco grandioso faria do Brasil uma nacdo “territorialmente satisfeita” (idem, p.
174), com vasta hinterlandia a ser explorada e povoada, com riquezas desconhecidas.

Coloca-se assim o problema central do povoamento, da colonizagéo e da integracédo
deste territorio, cujo ndcleo estaria no heartland central que inclui o Rio de Janeiro, Séo
Paulo, Minas e parte de Goias e Mato Grosso do Sul. Este heartland teve vantagens naturais,
de solo, clima, recursos minerais, para desenvolver um ndcleo populacional dinamico, que se
revelou mais plenamente no seéculo dezenove. Ainda assim, sua integragdo mesmo com areas
de colonizagdo antiga, como o nordeste e o sul, foi precaria. O diagnoéstico projeta tarefas:
articular o sul e o nordeste ao nucleo central; “impulsionar o avango para noroeste da onda
colonizadora” (SILVA, GOLBERY DO COUTO E, 1967, p. 135) e “inundar de civilizacdo a
Hileia amazonica” (idem, p. 48). Diretrizes que se desdobram em projetos de abertura de
estradas rodovidrias e ferroviarias, navegacao fluvial e de cabotagem, bem como propostas de
povoamento.

A ocupacdo social e econémica do territorio liga-se desta forma a uma concepc¢éo de
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desenvolvimento econdmico, capaz de superar a condicdo de “periferia retardataria” (idem, p.
174) e afirmar a nacdo no plano internacional. O desenvolvimento e a ocupacéo do territorio
previnem a “cobica” estrangeira por terras na Amazonia e a0 mesmo tempo a “ameaca
comunista”, temas correntes da geopolitica e dos militares brasileiros.

O texto de Golbery pode ser visto como um texto exemplar da producéo geopolitica
brasileira da segunda metade do século vinte. Como afirmou Miyamoto (1995), ndo havia
propriamente novidade na estratégia ou nas diretrizes geopoliticas tracadas pelo autor, que
guardam continuidade com os estudos da geracdo anterior, inclusive no tema decisivo da
ocupacdo dos “espacos vazios”. Mas eles alcangariam a partir dai uma influéncia maior. O
olhar dos militares durante o periodo da Guerra Fria deslocava-se das tradicionais
preocupacBes com a fronteira sulina no rio da Prata para a regido amazénica. Deslocamento
que resulta, segundo Adriana Marques (2007, p. 19), de uma “intrincada relagéo entre
interesses e elementos simbdlicos”. A geopolitica foi assim uma linguagem que ajudou a dar
forma a essa relacédo entre interesses estatais e elementos simbélicos, construindo a seu modo
uma fronteira a ser ocupada, um espaco a ser produzido a partir dos investimentos estatais.

Havia na Escola Superior de Guerra nos anos 1950 e 1960 uma sensibilidade para a
questdo agraria, com a producdo de estudos diversos sobre aspectos da organizacdo da
agricultura e sobre reforma agraria, que buscam interpreta-la em conexao com a doutrina de
seguranca nacional esguiana e guardam alguma afinidade com as propostas do reformismo
liberal, especialmente do IBAD®. Este ndo é, entretanto, um ponto forte da formulagéo da
geopolitica, apenas no governo militar haveria uma interacdo maior entre essas preocupacoes
no ambito das agéncias dedicadas aos projetos de colonizacdo. No trabalho de Golbery sdo
apenas incidentais as mencGes aos temas do “éxodo rural”, da “pequena propriedade” ou
mesmo da forma que assumiria a sociedade agraria nas terras de fronteira. Estas
preocupacOes surgem quando os temas da fronteira e da colonizagdo passam a ser

diretamente pensados no ambito mais geral da questéo agraria brasileira.

3.2.2 Arazdo reformista

% Sobre 0s estudos da quest&o agraria na ESG ver ANDRADE JUNIOR (1998).
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A fronteira foi representada nos escritos do reformismo agrario como um estoque de
terras aptas para a colonizacdo de forma a auxiliar um projeto mais amplo de reforma da
estrutura agraria. Mais do que ocupar o “espaco vazio”, importava utilizar o deslocamento da
fronteira agricola para o assentamento de “excedentes populacionais”, especialmente no
nordeste brasileiro, e estabelecer ai um regime menos concentrado de propriedade da terra. A
fronteira aparecia assim diretamente vinculada a questao agraria, oferecendo a perspectiva de
uma solucdo que possibilitasse racionalizar a ocupacdo das terras agricultaveis no conjunto
do pais. Esta racionalizacéo partia do pressuposto de que a proliferacdo tanto de latifindios
como de minifundios seria um problema para a ampliacdo e a modernizacdo da producéo
agricola. A reforma agraria nas regides mais densamente povoadas dificilmente conseguiria
absorver toda a populacdo disponivel para trabalhos agricolas em glebas de terras com area
suficiente. Em compensacdo, as regides da fronteira agricola possuiam terras aptas a
colonizagdo. A este argumento, largamente influente durante todo o regime militar, 0s autores
do reformismo acrescentaram que seria importante que a estrutura de propriedade na fronteira
ndo reproduzisse o modelo latifundiario.

O diagnostico e as propostas elaboradas por Celso Furtado quando da criacdo da
SUDENE e da Operacdo Nordeste, ainda no governo de Juscelino Kubistchek, concentram
boa parte da representacdo reformista da fronteira, que reaparece em outros trabalhos deste
autor. Nesses escritos, a incorporacdo das regides de fronteira agricola no Maranhéo e no sul
da Bahia ao estoque de terras disponiveis para a agricultura nordestina era parte fundamental
da estratégia para solucdo da questdo agréria, pois “contando com a fronteira aberta
maranhense e com a regido Umida do sul da Bahia, desaparecia o constrangimento da pressao
demogréfica sobre solos araveis” (FURTADO, 1989, p. 48).

O diagndstico elaborado por Furtado apontava que 0s problemas da economia
nordestina estavam relacionados a uma “oferta ineléstica” de alimentos, isto é, & incapacidade
da estrutura agricola de responder ao crescimento da demanda por géneros alimenticios, com
precos relativamente baixos. 1sso afetava o desenvolvimento da regido como um todo, sendo
um limite inclusive para o processo de industrializacdo. Na regido do semi-arido nordestino o
problema seria maior, pois haveria escassez de terras e alta concentracdo demografica
causando problemas de auto-abastecimento. A dependéncia de uma agricultura de
subsisténcia agravava a vulnerabilidade desta populacdo porque a falta de chuvas atingia
mais fortemente a agricultura de alimentos e a populacdo que ndo percebe renda monetéria
fica assim sujeita a fome. As familias passam a comer as sementes que seriam destinadas ao

plantio subsequente e quando as sementes acabam, vao para as estradas em busca de comida.
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O plano de acdo da SUDENE deveria passar pelo principio basico de adaptar a
economia da regido a suas condi¢fes ambientais, criar uma economia resistente a seca.
Furtado considerava que tal adaptacdo seria incompativel com uma alta concentracdo
demografica, sendo necessario absorver essa populacdo alhures, isto é, “deslocar a fronteira
agricola”.

O problema é simples. A atual fronteira agricola do Nordeste foi estabelecida quando
a técnica de deslocamento do homem era muito primitiva. O homem penetrou onde o
gado podia penetrar. O gado foi detido nos contrafortes da selva. Mas hoje em dia
dispomos de outras técnicas e podemos transpor esses contrafortes. Podemos fazer
crescer o Nordeste. Podemos incorporar ao Nordeste precisamente aquilo que lhe
falta: terras Umidas, terras com invernos regulares. 1sso que o homem, com a técnica
mais ou menos primitiva do século XIX, ndo conseguiu fazer, cabe-nos realizar

agora, abrindo estradas adequadas, colonizando organizando uma economia adaptada
ao meio (FURTADO, 2009, p. 45 - 46).

A fronteira aparecia na razdo reformista como um recurso a ser mobilizado em uma
estratégia de reforma da estrutura agraria nordestina, compatibilizando sua economia e
populacdo com as caracteristicas naturais do meio ambiente. A fronteira seria o destino “mais
racional” para utilizacdo da forga de trabalho a ser liberada. Furtado pretendia também evitar
que a migracdo espontanea das vitimas da seca produzisse um inchago urbano. O objetivo da
expansdo da fronteira era produzir mais alimentos cirando um mercado entre as regides de
fronteira e o semiarido. Era preciso assim, “atacar simultaneamente nas duas frentes: a da
reorganizacdo da economia da regido semiarida, visando eliminar o setor de subsisténcia, e a
abertura de uma fronteira agricola na periferia tmida” (FURTADO, 2009, p. 149).

O grupo de trabalho da SUDENE iniciou estudos para mapear as condi¢des de solo no
Maranhdo, estimativas de investimentos e transportes na regido. A estratégia passava por
apoiar 0 movimento espontaneo de migracdo para essas terras, que seguia 0S caminhos
abertos pelas linhas telegraficas, muito semelhante ao tracado pela instituicdo para a
construcdo da rodovia Belém — Sdo Luis. A SUDENE recenseou cerca de 50 mil migrantes
no Maranhdo, que viviam em condi¢des muito precérias, praticando uma agricultura de
subsisténcia com alta mobilidade espacial. A pratica era a queimada de vastas areas da
floresta para implantagédo das lavouras, o que acarretava em rapido empobrecimento do solo,
e assim, no abandono da terra e no deslocamento constante. Havia muitas enfermidades entre
essa populacéo, os técnicos da SUDENE tentaram constituir uma rede de apoio aos migrantes
com assisténcia médica, de transporte e técnica. O trabalho com a migragdo esponténea seria

um “laboratério” para a colonizacao.

Em uma primeira fase nos limitariamos a por ordem no caos que haviamos
encontrado, a0 mesmo tempo que se ia adquirindo experiéncia, treinando pessoal e
preparando o projeto de implantacéo dos primeiros ndcleos de colonizagdo, conforme
as diretrizes que estavam sendo tragadas. Estdvamos convencidos de que, se
desenvolvéssemos técnicas de colonizacdo da Amazbnia (...) teriamos dado um
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passo decisivo para modificar favoravelmente a relagdo homem/ solos araveis no
Nordeste. E teriamos aberto a porta a ocupagao racional da vasta reserva amazoénica
(FURTADO, 1989, p. 112).

As diretrizes tracadas por Furtado incluiam a preservacdo das caracteristicas
ecoldgicas da regido, conservando grande parte da floresta original, dar preferéncia a culturas
permanentes e implantar técnicas de rodizio em culturas de ciclo anual, minimizando o uso
de fertilizantes quimicos. As propriedades deveriam ser de tipo familiar, em unidades
“relativamente grandes”, da ordem de 50 hectares, organizadas em nucleos que facilitassem a
prestacao de servicos.

A producdo de alimentos no Maranhdo deveria integrar-se a uma estratégia mais geral
de resolugéo dos problemas do Nordeste, contribuindo para enfrentar a escassez de oferta de
alimentos e assim superar um dos entraves a industrializacdo. O sucesso da colonizacdo
dependia do acesso desses produtores ao mercado de forma a evitar a involucdo para o

sistema de subsisténcia, como argumenta Furtado

A colonizacdo assume portanto o carater de incorporacdo de mao de obra e de terras
em um sistema econdmico mais amplo, incorporagdo essa que pressupde vinculagdo
a mercados consumidores. Destarte, somente serd viavel abrir a frente de colonizagao
se se empreende, a0 mesmo tempo, a reorganizacdo da economia da regido semidrida
(FURTADO, 2009, p. 151).

Em Furtado o problema central é o Nordeste, a fronteira € propriamente fronteira
agricola, um recurso em forma de terras férteis disponiveis para um programa planejado de
reestruturacio agricola da regido. E neste sentido um programa de modernizacio, que atende
a critérios de viabilidade econémica e de desenvolvimento. A agéncia estatal planeja, cria
infraestrutura, favorece a adocdo de técnicas. Mas o tempo da ocupacdo da fronteira é dado
pelas condigdes da reforma da estrutura agraria nordestina, sendo decisivo o apoio da acéo
governamental ao movimento espontaneo de migragdo, o que faz desses agricultores 0s
beneficiarios principais das politicas da SUDENE. O tempo é também condicionado pela
disponibilidade da técnica de cultivo e de colonizacao tropical, ndo inteiramente disponivel e
sujeita a experimentacéo.

Outro autor a pensar a fronteira como uma valvula de escape para a populagdo
nordestina foi Ignacio Rangel. Para ele 0 movimento migratorio era uma boa alternativa para
0s problemas caracteristicos do semiarido nordestino, e traria efeitos econdmicos positivos ja
que ndo afetaria a producdo existente, elevaria a renda per capita e estimularia investimentos
para compensar reducéo de oferta de méo de obra. A fronteira seria “um corretivo dos efeitos
do desenvolvimento do capitalismo no campo” (RANGEL, 2005, p. 31), apontando para a
viabilidade da pequena propriedade familiar, 0 que vinha sendo percebido pela migracdo

espontanea.
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Segundo Rangel, o desenvolvimento do capitalismo no campo gera uma “fome de
terras”, cuja origem historica estaria na expansdo do latifundio pecuarista capitalista, que
necessita de pouca forca de trabalho e desta maneira consegue ampliar a taxa de lucro por
unidade de terra. O latifindio beneficia-se da construcdo de rodovias, incorporando novas
areas, e, uma vez iniciado, o “surto rodoviario” segue por moto proprio, mesmo depois de
saciada a fome de terras dos pecuaristas. Isto porque, apdés o movimento de expansdo
horizontal, o latifindio pecuarista tenderia a expandir-se verticalmente, ampliando a
produtividade da terra e por consequéncia diminuindo a necessidade de terra nova. Assim,
nas areas novas, na “frente pioneira”, abre-se um espaco para uma nova forma de ocupacéo, a
posse, desenvolvida espontaneamente por pequenos agricultores, sem confrontar
frontalmente o latifindio. A fronteira era enfim o lugar para uma reforma americana da

estrutura agraria:

Pode-se dizer que ai se esta fazendo de fato, se bem que ainda excepcionalmente, a
reforma agréria, tratando-se apenas de pesquisar o direito que lhe corresponde e de
organizar 0 movimento. Nessas areas, a exemplo do que ocorreu alhures, inclusive no
Oeste norte-americano, o latifindio tende a converter-se em forga politica minoritaria
(RANGEL, 2005, p. 103).

Rangel buscava uma solucdo de compromisso que favorecesse a transicdo da
agricultura como um todo para formas mais propriamente capitalistas, auxiliando por sua vez
a industrializacdo do pais. Essa solu¢do de compromisso permitia a transicdo das grandes
exploracGes para fazendas capitalistas e criava a pequena propriedade nas terras novas. Previa
ainda, formas de fixacdo da forca de trabalho a terra nas zonas de grande propriedade com a
concessdo de minifindios fora das fazendas e de preferéncia com pleno dominio de
propriedade ao trabalhador, possibilitando complementar a renda oriunda do salario e
compensando os efeitos da sazonalidade do mercado de trabalho na agricultura. A expectativa
era favorecer a transicdo ao capitalismo atendendo tanto a estabilizacdo da oferta de trabalho
quanto as necessidades de ruptura dos lagcos de dependéncia pessoal entre o assalariado e o
latifandio.

A transicdo capitalista que estava em curso tendia a facilitar a mercantilizacdo da
terra. O preco da terra passaria a ser entdo a variavel decisiva na politica fundiaria. Rangel
imaginava em 1962 que a abertura de novas terras agricultaveis na fronteira ajudaria a
diminuir o prego da terra. Esse movimento, entretanto, vinha sendo estorvado pelas tentativas
de fazer da terra um ativo financeiro, um meio de protecdo contra a inflacdo, o que
possibilitava a retencdo da terra tanto por agricultores como por nao agricultores e gerava a
valorizacdo da terra. Neste aspecto, a questdo agraria era também “questdo financeira” que
dependia da reorganizacdo dos mercados financeiros (titulos, valores mobiliarios) de forma a
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reorientar os recursos que vinham sendo destinados ao mercado fundiario, e no futuro
contrabalancar a valorizacdo do preco da terra. Era o surgimento de uma forte tendéncia
especulativa na apropriacdo da terra na fronteira, que se tornava uma ameaca ao intuito
reformista. Em seus escritos dos anos 1970, Rangel seria um dos primeiros a perceber que o
movimento de expanséo da propriedade familiar na fronteira foi obstaculizado pela utilizagéo
da terra como reserva de valor, estratégia largamente impulsionada pela politica do regime
militar de concessdo a grandes empresas de crédito agricola subsidiado. Formava-se uma
“quarta renda da terra”, como a chamou Rangel, oriunda da especulacdo, e que obstruia o
avanco de uma agenda reformista.

A oposicdo entre a especulacdo fundiaria e a migracdo espontanea para as terras de
fronteira despertou a sensibilidade de Caio Prado Janior para o problema dos posseiros. Neste
aspecto, o argumento é semelhante ao de Rangel e Furtado, a politica reformista deveria
evitar que se repetisse na fronteira a concentracdo de propriedade agréria. A critica é
direcionada a politica de concessdo “graciosa” das terras devolutas, entdo em poder dos
estados, ao primeiro requerente ou aos “participantes e amigos da situacdo politica
dominante” (PRADO JUNIOR, 1979, p. 120), sem qualquer critério. A acdo dos “grileiros”
forjadores de titulos de propriedade era facilitada, s6 encontrando obstaculos quando havia
pretendentes em conflito, levando a conflitos sociais violentos. Esta seria a origem da
“tragédia dos posseiros”, vitimas da especulacdo e da auséncia de uma politica racional de
ocupacdo do territério. A legislacdo reconhecia os direitos dos posseiros, tanto em terras
devolutas como o usucapido em terras particulares, segundo certos critérios, dentre os quais a
moradia e o cultivo da terra. Esta deveria ser a base para uma politica de ocupacdo do
territorio. Na fronteira a garantia da propriedade é fragil, pouco tangivel, portanto dever-se-ia
definir uma politica de terras que combinasse a propriedade com a “utilizacdo do que sobra
de inexplorado no imenso patriménio fundiario brasileiro” (PRADO JUNIOR, 1979, p. 124).

Os documentos do reformismo liberal também deram atencdo ao tema da fronteira. De
acordo com a concepcao geral dos autores - de uma reforma que favorecesse a emergéncia de
uma nova classe de proprietarios rurais e ndo necessariamente desarticulasse a grande
propriedade produtiva - as terras de fronteira seriam espagos para a colonizacdao familiar. O
documento do IBAD argumenta assim que a finalidade da politica de colonizagdo nao deveria

ser apenas ocupar o territorio, mas “radicar familias na terra”,

O fim especifico da colonizagdo, hoje mais do que nunca, ndo é apenas deshravar
desertos mediante a simples ocupagdo. E povoar no sentido de radicar familias na
terra. Para que as familias prosperem e déem origem a comunidades estaveis, é
preciso que assentem em sélidas bases econdmicas (...) 0 urgente é o “homestead”, o
lote suficiente ao sustento de uma familia, claramente demarcado e expresso em
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titulos de propriedade indiscutiveis (IBAD, 1961, p. 202).

A experiéncia historica brasileira apontava casos de sucesso e de fracasso na
colonizacdo. O sucesso podia ser visto nas regides do sul do pais, onde se estabeleceu a
propriedade familiar. Para tanto, teve que vencer as resisténcias do latifundio, sempre
refratario a pequena propriedade e desejoso de absorver a mao de obra imigrante. Desta
forma, a estrutura agraria era vista como um obstaculo a colonizacdo pela propriedade
familiar e em contrapartida, colonizacdo e reforma agraria deveriam ser combinadas,
recusando a versao de que as campanhas de colonizacao pudessem evitar a reforma.

A outra questdo relevante dizia respeito aos novos problemas técnicos da colonizacéo,
a implantacdo de nucleos de agricultura comercial, que exigiria grandes investimentos. O
sucesso dos novos nucleos dependeria ndo s6 da disponibilidade de terras férteis, mas
também de proximidade com mercados consumidores, acesso a propriedade da terra e
assisténcia técnica e educacional. A experiéncia da coloniza¢do holandesa em Holambra — SP,
colbnia organizada em 1948 e que se tornaria municipio autbnomo em 1991, situado préximo
a cidade de Campinas, servia como modelo da nova “técnica” de colonizagéo. Isto porque 0s
agricultores holandeses conseguiram em curto espaco de tempo atingir padrées elevados de
vida e cultura agricola. Holambra também contava com uma narrativa que passava pelo
fracasso de uma experiéncia inicial de propriedade coletiva da terra, que perdurou durante os
primeiros dois anos, e sua substituicdo por um sistema de propriedade privada, de acordo
com o capital empenhado por cada familia na empresa cooperativa. A cooperativa captou
recursos com os governos da Holanda e do Brasil e ofereceu crédito aos agricultores para
melhorias nas habitacdes e para investimento em constru¢des, compra de animais, maquinas
e utensilios agricolas. A cooperativa estabeleceu também sistemas para industrializacdo e
comercializacdo dos produtos.

O reformismo liberal ganhava uma narrativa modelo, centrada em agricultores
familiares autdbnomos, radicados na propriedade individual da terra e associados em
cooperativas. Com bom nivel técnico e capacidade de manejo dos instrumentos financeiros.
Reuniam-se as condi¢cfes desejaveis para empreendimentos de colonizacdo, mesmo que
realizados por trabalhadores nacionais, o grau elevado da técnica agricola, a propensao dos
agricultores ao uso desta técnica, a vontade de empreender e adaptar-se a condicOes
diferentes, as condicOes favoraveis do solo, a ajuda financeira e a boa ordenacdo social.
Assim, “a reproducdo eventual desse tipo de experiéncia em grande escala (...) exigira
condicGes similares ao nivel dos autoctones” (IBAD, 1961), e sendo elas inexistentes, devem
ser provocadas pelo estado.
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Também no documento do IPES, que teve tanta influéncia na elaboragdo do Estatuto
da Terra em 1964, a disponibilidade de terras agricultaveis ainda ndo cultivadas é destacada
como um recurso para a colonizacdo. Tratar-se-ia de verdadeiro “latifindio do estado”,
responsavel pelo baixo aproveitamento de terras no pais. Segundo o célculo de Paulo de Assis
Ribeiro, principal elaborador do documento, 72% do territorio referir-se-ia a areas que
necessitam de ocupacdo econémica, disponiveis para a politica de colonizacdo. Esta ndo é
area que reclame “uma reforma agraria no sentido tradicional, europeu da palavra, mas de um
planejamento de ocupacdo” (IPES, 1964, p. 60). A caracterizacdo desta regido é feita pela
baixa densidade demografica, com indices de menos 7,5 habitantes por km2. Dada a sua
extensdo, consideram que “seria inteiramente impraticavel atribuir ao Poder Publico a
execucdo da enorme tarefa de ocupacao dessas areas (...) cabe a iniciativa privada, através da
colonizagdo e de outras modalidades de ocupacéo, essa tarefa” (IPES, 1964, p. 60).

Ribeiro diferencia com mais clareza a politica de colonizacdo da politica de reforma
agraria, sendo que esta Ultima se refere a reestruturacdo das regides dominadas pelo binémio
latifandio — minifandio, e que deve receber atencdo prioritaria do governo federal. Vale notar
que essa diferenciagdo orientaria a institucionalizacdo do Estatuto da Terra até principios dos
anos 1970, quando a politica foi alterada para a criagdo do INCRA. No documento do IPES, a
nomenclatura dada aos projetos de reforma agraria como projetos de *“colonizacdo” pode
causar alguma confusdo. Para o IPES, todo projeto de reforma € “colonizacdo”, ndo importa

se na fronteira ou nas regides mais densamente povoadas. A prioridade, entretanto, é clara:

Esses projetos de colonizagdo, como j& vimos, ndo devem espalhar-se pelo interior,
muito menos visar a ocupagdo dos chamados espagos vazios, tarefa que ndo pode ser
confundida com a da reforma agraria imediata, e que deve ser objeto de um plano
especial. (IPES, 1964, p. 100).

Isto se da também porque o custo de qualquer projeto de colonizacdo é considerado
bastante elevado, especialmente se forem tomados como modelo os projetos mais avancados,
com alto padréo de vida para os agricultores e técnica desenvolvida, tal como na col6nia de
Holambra no interior de Sdo Paulo, modelo que embalou os sonhos do reformismo liberal.

De modo geral, pode-se dizer que o reformismo viu a fronteira, tanto enquanto
expansdo econémica quanto demografica, como um recurso para a reforma da estrutura
agraria, capaz de receber contingentes populacionais em regime de propriedade familiar. A
fronteira poderia ser mobilizada como uma espécie de valvula de escape, mas sem por isso
evitar a reforma do latifindio nas regies de conflito. E um recurso para a racionalizacio da
estrutura agraria e demografica, operada a partir da agéncia estatal. O tempo estd em geral

condicionado pela escassez de recursos e pela disponibilidade da técnica para a colonizacdo,
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problemas que afligiam todos os reformistas. Nisto diferenciam-se da razéo geopolitica, cujo
fundamento é uma razéo de estado, isto €, a expansdo e defesa da soberania estatal sobre a
terra transformada em territério. Como vimos, para a geopolitica, as considera¢fes agrarias
estdo ausentes ou, quando muito, secundarizadas. O tempo é também tempo de estado, sujeito
as pressbes de um jogo politico que envolve outros estados nacionais e empresas e
especuladores estrangeiros.

Mesmo compartilhando a relagédo entre fronteira e questdo agraria, a versdo liberal do
reformismo era mais preocupada com os efeitos da colonizagéo para o fortalecimento de uma
concepcdo capitalista de propriedade da terra e com a formagdo de uma classe de familias
proprietarias que, em ultima instancia, suportaria o desenvolvimento do capitalismo brasileiro
no campo, rechacando as ameacas comunistas. Esta formulacdo é ausente dos escritos dos
autores da esquerda politica, mais atentos ao apoio a0 movimento espontaneo de migracéo

composto por lavradores pobres, que se tornariam posseiros na Amazonia.

3.2.3 A linguagem da modernizacao:

O argumento do reformismo foi rechacado pelos autores que concentraram suas
apostas na modernizagdo da agricultura brasileira em forte ligacdo com o projeto de
industrializacdo. A expansédo da fronteira agricola remete a um tipo de crescimento extensivo
da agricultura que, se ndao pode ser de todo descartado, ndo € por si mesmo desejavel. A
énfase ndo deveria estar nas regides de fronteira de expansdo, mas no crescimento intensivo
da producdo agricola com a modernizacdo de suas estruturas produtivas mais vinculadas aos
principais mercados consumidores e as saidas de exportacdo. E ao desenvolvimento deste
mercado que o deslocamento da fronteira estaria subordinado. Neste argumento, o problema
do excedente populacional nas regides de conflito agrario é reconhecido, mas a solu¢do nao
estd em uma larga politica de colonizacao e aproveitamento das terras de fronteira.

E neste sentido que argumenta Antonio Barros de Castro, reconhecendo que o
excedente de forca de trabalho liberado pela modernizacdo da agricultura € um problema,
pois 0 mercado de trabalho urbano ndo consegue absorvé-lo. A fronteira, em contrapartida,
apenas distende as tensdes da modernizacdo, pois oferece uma alternativa precéria de
autoemprego para as populacdes marginalizadas por este processo. O crescimento extensivo

da agricultura tinha fortes limites, sua funcdo produtiva é considerada minima, porque nao
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seriam necessarias terras novas para o suprimento da demanda de alimentos, que poderia ser
feito pelo aumento da produtividade do setor modernizado. Dai que ndo houvesse
racionalidade econémica no deslocamento da fronteira, e s6 uma motivacdo politica poderia
sustentar uma “marcha para o oeste”.

Castro ndo define com seguranca uma solucdo para o problema do excedente de forca
de trabalho, mas aponta trés possibilidades: a capitalizacdo, ainda que gradual, das fazendas
em terras novas, combinada com ganhos de escala; ou politicas de retencdo de mao de obra
no meio rural, seja a “minifundizacdo”, que ndo considera desejavel, ou o parcelamento de
“areas de menor interesse empresarial”, um tipo de reforma agraria que nédo teria funcdes
produtivas, mas apenas de retencdo de mao de obra. A solugdo seria tanto melhor, quanto
menor fossem os “bolsbes de subsisténcia” (CASTRO, A. B., 1969, p. 177).

Para o autor, a modernizagdo da agricultura tende a acabar com qualquer dualismo
existente entre producédo tradicional e capitalizada, pois a expansdo do setor moderno
invadiria até mesmo a producdo de produtos tipicos do setor tradicional. Desta forma, o
problema relevante era a formacdo de capital na agricultura, j& que o setor moderno nao
incorpora os fatores de producdo tradicionais (terra e trabalho) e depende de incrementos de
eficiéncia para crescer. Apartado da estratégia principal de modernizacdo, 0 movimento para
0 hinterland, para Castro, ndo faria sentido. Resta apenas o problema da superpopulacéo
rural, que o autor ndo sabe bem como resolver, caminhando no sentido de medidas de
retencdo de populagdo no meio rural, com “reversédo de terras antiecondmicas”, uma “etapa
superior de assistencialismo que facilitaria 0 avango no sentido da modernizacdo agricola”
(CASTRO, A. B, 1969, p. 187).

Ruy Miller Paiva trabalha em perspectiva semelhante, o problema é o mesmo, a
modernizagdo da agricultura, sendo que para ele, o ritmo da substituicdo de fatores de
producdo tradicionais por capital depende essencialmente da expansdo da demanda de
produtos agricolas por parte do setor ndo agricola da economia. A existéncia de uma
dualidade no setor agricola é considerada normal em periodos de transicdo. Ndo haveria
problema também no caréter seletivo da modernizacdo, que é desigual entre os diversos
setores da agricultura, pois a seletividade é prépria deste processo de desenvolvimento e
auxilia a reter mdo de obra no campo. No entanto, é do setor moderno da agricultura que se
pode esperar grandes incrementos de produtividade e a satisfacdo da crescente demanda de
alimentos pelo setor urbano e por mercados externos.

A expansdo da fronteira agricola, que dera a tonica do desenvolvimento da agricultura

brasileira no século vinte, tenderia a ser para Paiva um fator secundario no contexto de
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modernizacao. A incorporacgdo de terras novas, 0 “crescimento extensivo”, perde importancia
na medida em que o setor moderno se capitaliza e ganha produtividade. Paiva argumentava
que as terras para expansdo da agricultura comercial no sul e no sudeste ja haviam se
esgotado, e que se avancou bastante em diregdo ao Mato Grosso e Goiés. Esse crescimento,
ainda que extensivo, ajudou nos anos 1950 a concentrar os investimentos de capital na
industrializacdo do pais. Além disso, os agricultores das regides de fronteira davam mostras
de répida capacidade de adaptacdo ao mercado, o exemplo mais contundente seria a reversao
de plantagdes diversas para a soja, que em poucos anos, fez do Brasil um dos maiores
produtores mundiais (NICHOLLS; PAIVA, 1979, p. 175 - 6).

Ap0s este ciclo de crescimento extensivo, restaram disponiveis apenas as terras dos
estados amazonicos, que poderiam ser mobilizadas em uma estratégia que levasse em
consideracdo a possibilidade de ocupar terras férteis e de produzir para exportacdo. Esta seria
uma forma de obter uma renda razoavel mesmo sem comprometer grandes investimentos de
capital, na direcdo da formacédo de “polos agroindustriais de crescimento”, localizados perto
de portos fluviais e com assisténcia técnica oferecida pelo governo (PAIVA, 1976).

Paiva vé& com bons olhos a utilizacdo das terras de fronteira para a expansdo da
pecudria de corte, setor cuja situacdo no principio da década de 1970 era considerada critica
devido aos parcos ganhos de produtividade e a um aumento da demanda urbana. Haveria
ainda um mercado de exportacdo promissor a justificar os investimentos da politica publica
no setor. Dadas as condigcOes, era preciso conjugar esfor¢os tanto para o crescimento
extensivo quanto o intensivo, ampliando a “fronteira pecuéria” e melhorando a produtividade
das areas ja estabelecidas. Os programas governamentais voltaram-se para investimentos na
ampliacdo da rede rodoviaria e na instalacdo de frigorificos no centro — oeste. Foram
aprovados diversos projetos agropecuarios na Amazonia financiados com deducdes de até
50% do imposto de renda de pessoas juridicas, que contabilizavam 278 empreendimentos e
1,1 milh&o de cabecas de gado em 1973. As areas antigas receberam concessdes de crédito
rural especialmente voltados para a pecuéaria (PAIVA; SCHATTAN; FREITAS, 1973, p. 194 -
195).

3.3 Os homens de estado e as linguagens do colonialismo interno

Durante o regime militar, a acdo 